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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tykd rozhodnuti o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Unie na Ctyficatém
zasedani stalého vyboru Umluvy o ochrané evropskych plané rostoucich rostlin, volné Zijicich
zivogichi a piirodnich stanovist, které se bude konat ve francouzském Strasburku ve dnech 1.
az 4. prosince 2020, pokud jde o predpokladané pfijeti dvou rozhodnuti tykajicich se zmény
umluvy a vypracovani rozsifené dil¢i dohody.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU

2.1. Umluva o ochrané evropskych plané rostoucich rostlin, volné Zijicich Zivocichi
a prirodnich stanovist’ (Bernska amluva)

Umluva o ochrané evropskych plané rostoucich rostlin, voln& Zijicich Zivo&icht a piirodnich
stanoviSt’ (déale jen ,,amluva®) usiluje o ochranu evropskych plané€ rostoucich rostlin, volné
zijicich zivocichli a jejich pfirodnich stanovist, zejména téch, jejichz ochrana vyzaduje
spolupraci nckolika statt. Jde o mezivladni smlouvu uzavienou pod zastitou Rady Evropy.
Umluva vstoupila v platnost dne 1. dervna 1982.

Evropska unie je smluvni stranou této umluvy od 1. zati 1982'. Umluva méa v soucasné dobé
51 smluvnich stran, véetné vSech ¢lenskych statti EU.

2.2, Staly vybor

Staly vybor je rozhodovacim organem umluvy. Odpovida za sledovani jejiho uplatiiovani.
Jeho funkce jsou uvedeny v ¢lancich 13 az 15 timluvy. Schazi se alespon jednou za dva roky
a kdykoli o to pozada vétsina smluvnich stran. Staly vybor se obvykle schazi kazdy rok.

V souladu s ¢lankem 16 umluvy se zména ¢lank 13 az 24 Gmluvy pfijima tfictvrtinovou
vétSinou smluvnich stran ve stdlém vyboru a poté se predklada Vyboru ministrii ke schvaleni.

Podle ¢lanku 14 timluvy muiZe staly vybor podavat navrhy na zlepSeni u¢innosti této umluvy.
Staly vybor proto mize rozhodnout, ze Vyboru ministrii navrhne pfijeti rozsifené dil¢i dohody
s cilem zlepSit uplatiovani umluvy. V souladu s ¢lankem 8b jednaciho fadu se toto

rozhodnuti stalého vyboru pfijiméa dvoutietinovou vétSinou odevzdanych hlast.
2.3. ZamySleny akt stalého vyboru

Ocekava se, ze staly vybor pfijme béhem svého Ctyficatého zasedani ve dnech 1.—4. prosince
2020 ve francouzském Strasburku rozhodnuti tykajici se:

. zmény Umluvy za ucelem zavedeni finan¢nich ustanoveni (,,prvni zamysleny akt*) a

v

. vypracovani roz$ifené¢ dil¢i dohody o fondu pro provadéni Umluvy o ochrané
evropskych plané rostoucich rostlin, voln¢ Zijicich zivocicht a ptirodnich stanovist
(déle jen ,,druhy zamysleny akt®).

Uelem prvniho zamysleného aktu je zménit umluvu tak, aby byl zaveden finanéni
mechanismus, na jehoz zékladé¢ by staly vybor stanovil rozsah povinnych finan¢nich
piispévkl smluvnich stran, které by doplnily béZny rozpoctovy piidél Rady Evropy.

! Rozhodnuti Rady 82/72/EHS ze dne 3. prosince 1981 o uzavieni Umluvy o ochrané evropskych plané

rostoucich rostlin, volng Zijicich Zivo¢ichti a piirodnich stanovist jménem Spoledenstvi (Ut. vést. L 38,
10.2.1982, s. 1).
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V souladu s ¢lankem 16 tmluvy vstoupi prvni zamysleny akt v platnost pro vSechny smluvni
strany poté, co jej schvali Vybor ministrt, a tficatého dne poté, co vSechny smluvni strany
oznamily, ze zménu jiz pfijaly.

Ucelem druhého zamysleného aktu je posilit mezivladni spolupraci pii provadéni Bernské
umluvy, mimo jiné zavedenim povinného finan¢niho ptispévku pro smluvni strany rozsifené
dil¢i dohody.

V souladu s ¢l. 20 pism. d) Statutu Rady Evropy a ¢lankem 2 pfiru¢ky Vyboru ministri Rady
Evropy o postupech a pracovnich metodach vstoupi druhy zamysleny akt po rozhodnuti
stdlého vyboru v platnost pro vSechny smluvni strany rozsifené dil¢i dohody poté, co jej
Vybor ministri pfijme dvoutfetinovou vétSinou odevzdanych hlasti a vétSinou zastupci
opravnénych zasedat ve Vyboru ministri a poté co bude dosazeno pozadované
usnasenischopnosti. Pokud Vybor ministri nerozhodne jinak, je minimalni hranice pro
Clenstvi stanovena na tfetinu Clenskych stati Rady Evropy, kterou by v soucasnosti tvofilo 16
zemi.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

V souladu s usnesenim €. 9 (2019) ze tticatého devatého zasedani stdlého vyboru piijatym dne
6. prosince 2019 o financovani Bernské umluvy, pokud jde o zahdjeni zavadéni nového
systému povinnych finan¢nich pfispévkit smluvnich stran, byla zfizena odbornd pracovni
skupina, kterd ma byt mezi zasedanimi sekretaridtu ndpomocna pii predkladani nédvrhli na
zaclenéni financnich ustanoveni zménou c¢lankti Bernské umluvy a na vytvofeni rozsifené
dil¢i dohody ke zvéazeni na Ctyficatém zasedani stalého vyboru.

Radny piispévek Rady Evropy k Bernské imluvé se v pribéhu let postupné snizuje do té
miry, ze funkce Bernské umluvy nemohou byt zajistény bez vyraznych dobrovolnych
piispévkl smluvnich stran, které se rovnéZz snizuji. Je proto nezbytné vytvofit spolehlivy
zdroj financovani umluvy.

Navrh na zménu imluvy tak, aby zahrnoval mechanismus pro stanoveni povinného ptispévku,
je v souladu s ustanovenimi vétSiny mnohostrannych dohod o Zivotnim prosttedi, a proto by
mél byt v zasadé podpofen. V ramci jinych mnohostrannych dohod o Zivotnim prostiedi se
nicméné obvykle rozliSuje mezi hlavnim rozpoctem a programovym rozpoctem, pii¢emZ
povinné piispévky se tykaji pouze hlavniho rozpoctu. Navrhovand zména Umluvy
neobjastiuje, Ze mechanismus, ktery ma byt zaveden, by se fidil timto precedentem. Tato
navrhovand zména rovnéz neupiesituje vysi prispévki, které se maji uplatnit. Unie by proto
nemeéla zménu ve stavajicim formatu podpoftit, av§ak méla by dat prednost odloZeni hlasovéani
o této otazce, aby byl ¢as na projednani upfesnéni znéni navrhované zmény s cilem dosazeni
jasnosti v téchto zaleZitostech.

Vzhledem k dobé potiebné k tomu, aby byla navrhovand zména projedndna a vstoupila v
platnost, je rovnéZz zapotiebi bezprosttednéjSiho feSeni. Unie by proto méla podpofit navrh na
vytvofeni roz$ifené dil¢i dohody, kterd by smluvnim stranam a neclentim, ktefi si to pieji,
umoznila piistoupit k této dohod¢, a tim podpofit Cinnosti souvisejici s provadénim umluvy.

4. PRAVNI ZAKLAD
4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zasady

Ustanoveni €l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) zavadi rozhodnuti,
kterymi se stanovi ,,postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v organu ziizeném dohodou,
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ma-li tento organ prijimat akty s pravnimi ucinky, s vyjimkou aktii, které dopliuji nebo
pozmeénuji institucionalni ramec dohody*.

Pojem ,,akty s pravnimi ucinky* zahrnuje akty, které maji pravni u¢inky na zéklad¢ pravidel
mezinarodniho préava, kterym se fidi dotyCny organ. Zahrnuje rovnéz nastroje, které podle

mezinarodniho prava nemaji zavazny Uc¢inek, ale mohou ,,rozhodujicim zpiisobem ovlivnit

obsah pravni upravy prijaté zakonoddarcem Unie*?.

4.1.2.  Uplatnéni v tomto konkrétnim pripade
Staly vybor je orgén ziizeny imluvou.

Rozhodnuti, které ma staly vybor pfijmout, predstavuji akty s pravnimi G¢inky. Zamyslené
akty budou zdvazné podle mezinarodniho prava v souladu s ¢lankem 6 umluvy.

Zamyslené akty nedopliiuji ani nepozménuji institucionalni raimec tmluvy.
Procesnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 SFEU.
4.2. Hmotnépravni zaklad

4.2.1. Zasady

Hmotnépravni zéklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zévisi v prvni fad¢ na cili a
obsahu zamyslen¢ho aktu, k némuz se zaujima postoj jménem Unie. Ma-li zamySleny akt
dvoji ucel nebo ma-li dvé slozky a lze-li jeden z téchto uceli nebo jednu z téchto slozek
oznacit jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druhd slozka je pouze vedlejsi, musi byt rozhodnuti
ptijaté na zaklad¢ ¢l. 218 odst. 9 SFEU zalozeno na jediném hmotnépravnim zékladé, a sice
na tom, ktery si zadé4 hlavni nebo ptevazujici ucel ¢i slozka.

4.2.2.  Uplatnéni v tomto konkrétnim pripadé

Hlavni cil a obsah zamysleného aktu se tyké zivotniho prostiedi.

Hmotnépravnim zdkladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 192 odst. 1 SFEU.

4.3. Zavér

Pravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢l. 192 odst. 1 ve spojeni s €l. 218
odst. 9 SFEU.

5. ZVEREJNENI ZAMYSLENEHO AKTU

Jelikoz zamyslené akty stalého vyboru budou vyZadovat dalsi schvaleni Vyborem ministri,
neni vhodné je po jejich ptijeti zvetejnit v Urednim véstniku Evropské unie.

2 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLL:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
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2020/0293 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie na ¢tyricatém zasedani stalého
vyboru Umluvy o ochrané evropskych plané rostoucich rostlin, volné Zijicich Zivo€ichi a

prirodnich stanovist’ (Bernska umluva)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 192 odst. 1 ve spojeni s
¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

(7

(8)

)

Umluva o ochrané evropskych plané rostoucich rostlin, volng Zijicich Zivogichil a
prirodnich stanovist' (dale jen ,,umluva“) byla uzaviena Unii rozhodnutim Rady
82/72/EHS? a vstoupila v platnost dne 1. zaFi 1982.

Podle ¢lanku 16 umluvy miize staly vybor pfijmout zmény této umluvy a predlozit je
Vyboru ministrii ke schvéleni.

Podle ¢lanku 14 umluvy, podle n¢hoz staly vybor smluvnich stran Bernské umluvy
odpovidd za uplathovani Umluvy, a zejména muze podavat navrhy na zlepSeni
ucinnosti této umluvy, mize staly vybor rozhodnout, ze Vyboru ministri navrhne
vypracovani rozsifené dil¢i dohody pro zlepSeni uplatiiovani tmluvy.

Staly vybor mé na svém Ctyficatém zasedani ve dnech 1. az 4. prosince 2020 piijmout
rozhodnuti o zméné¢ Umluvy za ucelem zavedeni finan¢nich ustanoveni a o
vypracovani rozsitené dil¢i dohody o fondu pro provadéni Umluvy o ochrané
evropskych plané rostoucich rostlin, volné zijicich Zivocichil a pfirodnich stanovist’.

Je vhodné stanovit postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie ve stalém vyboru, nebot’
jeho rozhodnuti budou pro Unii zadvazna.

Sekretariat predlozil navrh na zménu Umluvy tak, aby byl zaveden financni
mechanismus, na jehoz zakladé by staly vybor stanovil rozsah povinnych finan¢nich
prispévka smluvnich stran, které by doplnily bézny rozpoctovy piidél Rady Evropy.

V souladu s ¢lankem 16 umluvy vstoupi tato zména v platnost pro vSechny smluvni
strany poté, co ji schvali Vybor ministrQ, a tficaitétho dne poté, co vSechny smluvni
strany oznamily, Ze zménu jiZ piijaly.

Sekretariat rovnéZz predlozil navrh na posileni mezivladni spoluprace pii provadéni
Bernské umluvy prostiednictvim vypracovani rozSifené dil¢i dohody, ktera by
zahrnovala povinny finan¢ni ptispévek pro smluvni strany rozsitené dil¢i dohody.

V souladu s ¢l. 20 pism. d) Statutu Rady Evropy a ¢lankem 2 ptirucky Vyboru
ministri Rady Evropy o postupech a pracovnich metodach vstoupi navrhovana

Uk. vést. L 38, 10.2.1982, s. 1.
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(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

roz$itend dil¢i dohoda po rozhodnuti stalého vyboru v platnost pro vSechny smluvni
strany rozsifené¢ dil¢i dohody poté, co jej Vybor ministri piijme dvoutietinovou
vétSinou odevzdanych hlasi a vétSinou zastupci opravnénych zasedat ve Vyboru
ministrii a poté co bude dosazeno pozadované usnasenischopnosti.

Vzhledem ke snizeni finan¢nich prostiedki poskytovanych prostfednictvim tadného
prispévku Rady Evropy, jakoz i ke snizeni dobrovolnych ptispévkli smluvnich stran, je
naléhavé nutné vytvofit bezpecny a spolehlivy zdroj financovani pro fungovani
Bernské timluvy.

Zména umluvy s cilem zavést finanéni mechanismus je v souladu s tim, jak jsou
financovany dalsi mnohostranné dohody o zivotnim prostfedi, a zajistila by
spravedlivy pfispévek vSech smluvnich stran Umluvy. Navrhované znéni zmény
umluvy vSak ponechava nejistotu, pokud jde o finan¢ni mechanismus, ktery ma byt
zaveden, zejména s ohledem na rozliSovani mezi hlavnimi a programovymi rozpocty a
na vysi pozadovanych prispévka.

Podpora zmény tmluvy za tcelem zavedeni finanéniho mechanismu se musi fidit
postupem stanovenym v ¢l. 218 odst. 2 az 4 Smlouvy.

Doba pottebnd pro jednani o zméné umluvy a pro vstup této zmény v platnost
poukazuje na potiebu bezprosttednéjSiho teSeni, kterého by bylo dosazeno
prostfednictvim navrhované rozsitené dil¢i dohody.

Rozsitené dil¢i dohody nejsou samy o sobé mezinarodnimi smlouvami, nybrz formou
spoluprace v ramci Rady Evropy.

S ohledem na smluvni zavazky tykajici se loajalni spoluprace by ¢lenské staty, které se
stanou smluvni stranou rozsifené dil¢i dohody, byly povinny zajistit, aby uplatinovani
této dohody bylo v souladu se zajmy Unie v souvislosti s Bernskou timluvou,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postoj, ktery ma byt zaujat yjménem Unie na Ctyficatém zasedani stalého vyboru Umluvy o
ochrané evropskych plané rostoucich rostlin, volné zijicich Zivocichii a ptirodnich stanovist,
je nasledujici:

predlozit navrh na odloZeni hlasovani o ndvrhu na zménu umluvy na Ctyficaté prvni
zasedani stalého vyboru;

podpofit navrh na vypracovani rozsitené dil¢i dohody.

Cldnek 2
Toto rozhodnuti je uréeno Komisi.
V Bruselu dne
Za Radu
predseda
5
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