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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Témi ehdotus koskee pditdstd huumausainetoimikunnan uudelleen koolle kutsutussa
63. istunnossa unionin puolesta otettavan kannan vahvistamisesta, silloin kun timén elimen
on méérd listata aineita YK:n vuoden 1961 huumausaineyleissopimuksen, sellaisena kuin se
on muutettuna vuoden 1972 poytékirjalla, ja psykotrooppisia aineita koskevan YK:n vuoden
1971 yleissopimuksen mukaisesti. Huumausainetoimikunnan uudelleen koolle kutsuttu
63. istunto on tarkoitus pitdd 3. ja 4. joulukuuta 2020.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA

2.1. YK:n vuoden 1961 huumausaineyleissopimus, sellaisena kuin se on muutettuna
vuoden 1972 poytikirjalla, ja psykotrooppisia aineita koskeva YK:n vuoden
1971 yleissopimus
Yhdistyneiden kansakuntien (YK) vuoden 1961 huumausaineyleissopimuksen, sellaisena kuin
se on muutettuna vuoden 1972 poytikirjalla, jiljempdnd “huumausaineyleissopimus’!,
tarkoituksena on torjua huumausaineiden vaérinkdyttod koordinoidulla kansainvéliselld
toiminnalla. Sen yhteydessd toteutetaan kahdenlaisia toimia ja valvontaa. Ensinndkin silld
pyritddn rajoittamaan huumausaineiden hallussapito, kiyttd, kauppa, jakelu, tuonti, vienti,
valmistus ja tuotanto ainoastaan lddketieteellisiin ja tieteellisiin tarkoituksiin. Toiseksi silld
torjutaan huumekauppaa kansainvélisen yhteistyon avulla huumekauppiaiden toiminnan
estdmiseksi ja hillitsemiseksi.

Psykotrooppisista aineista vuonna 1971 tehdyllda YK:n yleissopimuksella, jéljempana
’psykotrooppisia aineita koskeva yleissopimus’2, perustettiin kansainvilinen psykotrooppisten
aineiden valvontajérjestelmé. Silldi monipuolistettiin ja laajennettiin jirjestelmdn piiriin
kuuluvien huumausaineiden joukkoa ja otettiin kdyttoon useita synteettisid huumausaineita
koskevat valvontatoimet toisaalta niiden véirinkdyttomahdollisuuksien ja toisaalta niiden
hoidollisen arvon perusteella.

Kaikki EU:n jisenvaltiot ovat yleissopimusten osapuolia, mutta unioni ei ole.

2.2. Huumausainetoimikunta

Huumausainetoimikunta (CND) on YK:n talous- ja sosiaalineuvoston (Ecosoc) alainen elin,
jonka tehtdvdt ja toimivaltuudet on vahvistettu muun muassa mainituissa kahdessa
yleissopimuksessa. Sithen kuuluu 53 YK:n jdsenvaltiota, jotka Ecosoc on wvalinnut.
Joulukuussa 2020 huumausainetoimikunnassa on 12 EU:n jisenvaltiota, joilla on inioikeus.
Unioni osallistuu huumausainetoimikunnan tydskentelyyn tarkkailijana.

2.3. Suunniteltu huumausainetoimikunnan saidos

Huumausainetoimikunta tarkistaa sdidnnollisesti ainelistoja, jotka on liitetty mainittuihin
yleissopimuksiin. Tarkistukset perustuvat suosituksiin, jotka Maailman terveysjérjestd
(WHO) antaa huumeriippuvuutta késittelevin asiantuntijakomiteansa lausuntojen perusteella.

Yhdistyneet kansakunnat, Sopimussarja, osa 978, nro 14152.

Yhdistyneet kansakunnat, Sopimussarja, osa 1019, nro 14956.

Seuraavat 12 jésenvaltiota ovat 1. tammikuuta 2020 alkaen huumausainetoimikunnan dénioikeutettuja
jésenid: Alankomaat, Belgia, Espanja, Italia, Itdvalta, Kroatia, Puola, Ranska, Ruotsi, Saksa, TSekki ja
Unkari.
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WHO toimitti 24. tammikuuta 2019 YK:n péisihteerille* kuusi suositusta, jotka annettiin
asiantuntijakomitean 41. kokouksessa tehdyn kannabista ja kannabikseen liittyvid aineita
koskevan kriittisen tarkastelun perusteella.

Huumausainetoimikunta p#itti 4. maaliskuuta 2020° lykitd suosituksista #idnestdmisti
uudelleen koolle kutsuttuun 63. istuntoonsa, joka on tarkoitus jdrjestdd 3. ja 4. joulukuuta
2020 Wienissa.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Yleissopimusten listoithin tehtdvdt muutokset vaikuttavat suoraan unionin lainsddddnnon
soveltamisalaan huumausaineiden valvonnan alalla kaikissa jdsenvaltioissa. Laittoman
huumausainekaupan rikostunnusmerkistdjd ja seuraamuksia koskevien vdhimmdiissddntdjen
vahvistamisesta 25 pdivdnd  lokakuuta 2004 tehdyn neuvoston puitepddtoksen
2004/757/YOS®, jiljempini ’puitepditds’, 1 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti
“huumausaineella” tarkoitetaan joko huumausaineyleissopimuksen tai psykotrooppisia aineita
koskevan yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvaa ainetta, samoin kuin puitepditoksen
liitteessd lueteltuja aineita. Sen vuoksi puitepditdsti sovelletaan aineisiin, jotka on siséllytetty
huumausaineyleissopimuksen ja psykotrooppisia aineita koskevan yleissopimuksen listoihin.
Nain ollen kaikki ndiden yleissopimusten listoihin tehtdvdt muutokset vaikuttavat suoraan
EU:n yhteisiin sddntdihin ja muuttavat niiden soveltamisalaa Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen, jdljempdnd *SEUT-sopimus’, 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla.
Téahéan ei vaikuta se, onko kyseinen aine jo saatettu valvontatoimien piiriin unionissa.

Kannabista ja kannabikseen liittyvid aineita, joista tehtiin kriittinen tarkastelu
huumeriippuvuutta kisittelevdn asiantuntijakomitean 41. kokouksessa ja annettiin kuusi
WHO:n suositusta 24. tammikuuta 2019, valvotaan nyt kansainvilisesti joko
huumausaineyleissopimuksen tai psykotrooppisia aineita koskevan yleissopimuksen nojalla:

— ”Kannabis ja kannabishartsi” kuuluvat huumausaineyleissopimuksen listaan 1.
Lisdksi “kannabis ja kannabishartsi” kuuluvat huumausaineyleissopimuksen listaan
IV, joka sisdltda erityisen vaarallisina pidettyjé aineita.

— Dronabinoli (delta-9-tetrahydrokannabinoli) sisdltyy psykotrooppisia aineita
koskevan yleissopimuksen listaan II.

— Tetrahydrokannabinoli  (delta-9-tetrahydrokannabinolin ~ isomeerit)  siséltyy
psykotrooppisia aineita koskevan yleissopimuksen listaan .

— ”Kannabisuutteet ja -tinktuurat” kuuluvat huumausaineyleissopimuksen listaan I.

https://www.who.int/medicines/access/controlled-

substances/UNSG_letter ECDD41_recommendations_cannabis_24Jan19.pdf?7ua=1.  WHO l&hetti
5. elokuuta 2020 YK:n péésihteerin toimistoon kirjeen, jossa selvennettiin, ettd ilmaisu “sisdltda delta-
9-tetrahydrokannabinolia (dronabinolia)” olisi katsottava osaksi kannabiksen ja dronabinolin
ladkevalmisteita koskevan suosituksen tekstia.

Huumausainetoimikunnan paitos 63/14.
https://www.unodc.org/documents/commissions/CND/Drug_Resolutions/2020-
2029/2020/Decision_63_14.pdf.

EUVL L 335, 11.11.2004, s. 8; paitos sellaisena kuin se on muutettuna neuvoston puitepditdksen
2004/757/YOS muuttamisesta uusien psykoaktiivisten aineiden sisdllyttimiseksi huumausaineen
miiritelmddn ja neuvoston paidtoksen 2005/387/YOS kumoamisesta 15 pdivind marraskuuta 2017
annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld (EU) 2017/2103, EUVL L 305, 21.11.2017,
s. 12.
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— ”Kannabidiolivalmisteita” valvotaan osana huumausaineyleissopimuksen listassa I
olevaa kohtaa “’kannabisuutteet ja -tinktuurat”.

— ”Kannabiksen ja dronabinolin lidkevalmisteita” valvotaan kannabispohjaisina
valmisteina osana huumausaineyleissopimuksen listaa 1 tai valmisteina, joissa
kiytetddn synteettistd delta-9-tetrahydrokannabinolia, osana psykotrooppisia aineita
koskevan yleissopimuksen listaa II.

Komission ehdotus unionin kannaksi perustuu ndyttoon. Siind on otettu huomioon asiakirjat,
jotka ovat saatavilla huumeriippuvuutta kisittelevin WHO:n asiantuntijakomitean kokouksia
varten, vastaukset, jotka WHO, kansainvélinen huumausaineiden valvontalautakunta INCB ja
YK:n huumeiden ja rikollisuuden torjunnasta vastaava jirjest6 UNODC antoivat
huumausainetoimikunnan  istuntojenvélisissi = kokouksissa (4. kokous jérjestettiin
24. kesikuuta 2019 ja 5. kokous 23. syyskuuta 2019) omien toimivaltuuksiensa mukaisesti’,
INCB:n laatima analyysi WHO:n suositusten vaikutuksista® sekd huumausainetoimikunnan
25. ja 26. kesikuuta ja 24. ja 25. elokuuta jirjestimit ajankohtaiset keskustelut’. Siind otetaan
huomioon jisenvaltioiden kanssa horisontaalisen huumausainetydoryhmén puitteissa kayty
yhteydenpito ja Euroopan huumausaineiden ja niiden védrinkdyton seurantakeskuksen
EMCDDA:n alalla toteuttama tyo.

Komission ehdotuksessa unionin kannaksi ehdotetaan, ettdi WHO:n suosituksista tuetaan vain
joitakin eli sellaisia, joissa otetaan huomioon niitd koskevan tieteellisen tiedon kehitys ja jotka
eivit johtaisi merkittdvddn muutokseen ndiden aineiden valvonnassa.

Useille suosituksille on kuitenkin tyypillistd, etteivdt niiden oikeudelliset ja kéytdnnon
vaikutukset ja seuraukset ole selkeitd uusien valvontatoimenpiteiden tai niiden puutteen
suhteen. Komission ehdotuksessa unionin kannaksi ehdotetaan tidmin wvuoksi, ettd nditd
suosituksia vastustetaan.

Unionin on vahvistettava kantansa ennen huumausainetoimikunnan kokousta, jossa on
tarkoitus pddttdd aineiden listaamisesta. Koska unioni toimii huumausainetoimikunnassa vain
tarkkailijana rajoitetuin valtuuksin, huumausainetoimikunnan jdsenind joulukuussa 2020
olevien jdsenvaltioiden olisi esitettdvd yhteinen kanta yhdessd unionin etujen mukaisesti.
Unioni ei ole nédiden yleissopimusten osapuoli, mutta silli on yksinomainen toimivalta talla
alalla.

Tdmédn vuoksi komissio esittdd ehdotuksen huumausainetoimikunnan uudelleen koolle
kutsutussa 63. istunnossa Euroopan unionin puolesta otettavasta unionin kannasta, joka
huumausainetoimikunnan jidsenind joulukuussa 2020 toimivien jdsenvaltioiden on madrd
esittdd ja joka koskee aineiden listaamista huumausaineyleissopimuksen ja psykotrooppisia
aineita koskevan yleissopimuksen mukaisesti. Komissio esittdd tdllaisen unionin kantaa
koskevan ehdotuksen nyt kuudetta kertaa.! Neuvosto on aiemmilla kerroilla hyviksynyt

7 Ks. kaikkien kysymysten ja vastausten kokoelma 26. marraskuuta 2019 alkaen osoitteessa

https://www.unodc.org/documents/commissions/CND/CND_Sessions/CND_63/CRPs/ECN72020 CRP

4_V2000845.pdf

Analyysi kannabista ja kannabikseen liittyvid aineita koskevien WHO:n suositusten vaikutuksista

kansainvilisen huumausainevalvontajirjestelmén valvontavaatimuksiin, 15. kesdakuuta 2020, INCB:n

sihteeristo.

Lokakuun 6. ja 7. pdivdnd 2020 on tarkoitus jérjestdd uusi ajankohtainen kokous, jossa keskustellaan

kannabista ja kannabishartsia koskevasta WHO:n suosituksesta. Huumausainetoimikunnan

istuntojenvilinen kokous pidetdén 8. lokakuuta, jolloin on tarkoitus saattaa péédtokseen kaikkia

suosituksia koskevat keskustelut.

10 COM(2017) 72 final; COM(2018) 31 final; COM(2019) 862 final; COM(2019) 624 ja COM(2019)
631.
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unionin kannat!!, joten EU:n on ollut mahdollista esiintyd yhteni rintamana aikaisemmissa
huumausainetoimikunnan kokouksissa, joissa késiteltiin aineiden listaamista koskevia
kansainvilisid pditoksid, koska huumausainetoimikuntaan kuuluvat jdsenvaltiot ddnestivét
hyvaksytyn unionin kannan mukaisesti.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (jdljempénd *SEUT-sopimus’) 218 artiklan
9 kohdassa méératddn paétoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun timdn elimen on annettava sdddoksid, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohtaa sovelletaan riippumatta siitd, onko unioni kyseisen
elimen jisen vai kyseisen sopimuksen osapuoli'?. Ilmaisu ’sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia’ kattaa my0s sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen
sovellettavan kansainvilisen oikeuden nojalla. Se kattaa myds vélineet, joilla ei ole sitovaa
vaikutusta kansainvilisen oikeuden nojalla mutta jotka voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen
sddnndston sisiltéon, jonka unionin lainsddtdji antaa”".

Huumausainetoimikunta on kyseisesséd artiklassa tarkoitettu ’sopimuksella perustettu elin”,
koska se on Yhdistyneiden kansakuntien jirjeston Ecosocin perustama elin, jolle on osoitettu
erityisid tehtdvid huumausaineyleissopimuksessa ja psykotrooppisia aineita koskevassa
yleissopimuksessa.

Huumausainetoimikunnan péétokset aineiden listaamisesta ovat SEUT-sopimuksen
218 artiklan 9 kohdassa  tarkoitettuja  ’sdddoksid, joilla on  oikeusvaikutuksia”.
Huumausaineyleissopimuksen ja psykotrooppisia aineita koskevan yleissopimuksen mukaan
huumausainetoimikunnan péétokset tulevat sitoviksi ilman eri toimenpiteitd, paitsi jos jokin
osapuoli on asetetussa méériajassa toimittanut paitoksen Ecosocille
uudelleentarkasteltavaksi.'* Asiaa koskevat Ecosocin piitokset ovat lopullisia. Aineiden
listaamista koskevilla huumausainetoimikunnan paitoksilld on oikeusvaikutuksia myds EU:n
oikeusjirjestelmddn ottaen huomioon, ettd ne voivat vaikuttaa ratkaisevasti EU:n
lainsdddédnnon sisdltoon eli neuvoston puitepddtokseen 2004/757/YOS. Yleissopimusten
listothin tehtdvét muutokset vaikuttavat suoraan timén unionin sdddoksen soveltamisalaan.

Suunnitellulla sdddokselld ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Sen vuoksi ehdotetun pddtoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen
218 artiklan 9 kohta.

4.2, Aineellinen oikeusperusta

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péétoksen aineellinen
oikeusperusta madrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja siséllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee.

Neuvosto hyvéksyi aiemmat unionin kannat 7. maaliskuuta 2017, 27. helmikuuta 2018, 5. maaliskuuta
2019 ja 17. helmikuuta 2020.

12 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
64 kohta.

13 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.

Huumausaineyleissopimuksen 3 artiklan 7 kohta; psykotrooppisia aineita koskevan yleissopimuksen
2 artiklan 7 kohta.
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Suunnitellun  sdddoksen pédasiallinen tarkoitus ja  sisdlté  liittyvdt laittomaan
huumausainekauppaan.

Sen vuoksi ehdotetun péddtoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 83 artiklan
1 kohta. Siind maéritellddn laiton huumausainekauppa rikokseksi, joka on luonteeltaan
rajatylittdvda, ja annetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle valtuudet sddtdd rikosten ja
seuraamusten madrittelya koskevista vahimmaissddnnoista télla alalla.

4.3. Eriytetty yhdentyminen

Neuvoston puitepdéatds 2004/757/YOS, sellaisena kuin sitd sovelletaan 22. marraskuuta 2018
saakka, sitoo Tanskaa. Puitepddtoksen 1 artiklan mukaan “huumausaineilla” tarkoitetaan
aineita, jotka kuuluvat joko huumausaineyleissopimuksen tai psykotrooppisia aineita
koskevan yleissopimuksen soveltamisalaan.

Koska aineiden listaamista koskevat huumausainetoimikunnan pédtokset vaikuttavat niihin
laitonta huumausainekauppaa koskeviin yhteisiin sdintoihin, jotka sitovat Tanskaa, Tanska
osallistuu unionin puolesta otettavan kannan vahvistamista koskevan neuvoston pddtoksen
antamiseen silloin kun tillaisia aineiden listaamista koskevia péaétoksid annetaan.

4.4. Paitelmiit

Tamén ehdotuksen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohta yhdessd sen
218 artiklan 9 kohdan kanssa.

5. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Fhdotuksella ei ole talousarviovaikutuksia.
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2020/0296 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

huumausainetoimikunnan uudelleen koolle kutsutussa 63. istunnossa Euroopan unionin
puolesta otettavasta kannasta, joka koskee aineiden listaamista vuoden 1961
huumausaineyleissopimuksen, sellaisena kuin se on muutettuna vuoden 1972
poytikirjalla, ja psykotrooppisia aineita koskevan vuoden 1971 yleissopimuksen
mukaisesti

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
83 artiklan 1 kohdan yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Vuonna 1961 tehty Yhdistyneiden kansakuntien (YK) huumausaineyleissopimus,
sellaisena kuin se on muutettuna vuoden 1972 pdytikirjalla, jéljempana
’huumausaineyleissopimus’’, tuli voimaan 8 piivini elokuuta 1975.

(2)  Huumausaineyleissopimuksen 3 artiklan nojalla huumausainetoimikunta voi pééttaa
aineiden lisddmisestd kyseisen yleissopimuksen listoihin. Huumausainetoimikunta voi
tehdd listoihin muutoksia vain Maailman terveysjdrjeston, jiljempind WHO?’,
suosituksen perusteella, mutta se voi my0s pééittid, ettd WHO:n suosittamia muutoksia
el tehda.

3) Psykotrooppisista aineista vuonna 1971 tehty YK:n yleissopimus, jdljempina
’psykotrooppisia aineita koskeva yleissopimus’?, tuli voimaan 16 pdivini elokuuta
1976.

(4) Psykotrooppisia  aineita  koskevan  yleissopimuksen 2 artiklan  nojalla
huumausainetoimikunta voi WHO:n suositusten perusteella pdittdd sekd aineiden
lisddmisestd kyseisen yleissopimuksen listothin etti niiden poistamisesta.
Huumausainetoimikunnalla on laaja harkintavalta ottaa huomioon taloudellisia,
sosiaalisia, oikeudellisia, hallinnollisia ja muita tekijoitd, mutta se ei saa toimia
mielivaltaisesti.

%) Kummankin yleissopimuksen listoihin tehtdviat muutokset vaikuttavat suoraan unionin
lainsdddédnnon soveltamisalaan huumausaineiden valvonnan alalla. Neuvoston
puitepditosti 2004/757/YOS? sovelletaan niiden yleissopimusten listoissa lueteltuihin
aineisiin. Néin ollen kaikki ndiden yleissopimusten listoihin tehtdvdt muutokset
vaikuttavat suoraan unionin yhteisiin sddntdihin ja muuttavat niiden soveltamisalaa

Yhdistyneet kansakunnat, Sopimussarja, osa 978, nro 14152.

Yhdistyneet kansakunnat, Sopimussarja, osa 1019, nro 14956.

Neuvoston puitepditos 2004/757/YOS, tehty 25 péaivani lokakuuta 2004, laittoman huumausainekaupan
rikostunnusmerkistdjd ja seuraamuksia koskevien vihimmadissdéntdjen vahvistamisesta, EUVL L 335,
11.11.2004, s. 8.
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Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jéljempand *SEUT-sopimus’, 3
artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

Huumausainetoimikunnan on méird hyvdksyd uudelleen koolle kutsutussa
63. istunnossaan Wienissd 3 ja 4 pdivand joulukuuta 2020 paitoksid kannabiksesta ja
kannabikseen liittyvistd aineista, joita jo valvotaan huumausaineyleissopimuksen tai
psykotrooppisia aineita koskevan yleissopimuksen nojalla.

Unioni ei ole ndiden YK:n yleissopimusten osapuoli. Silld on tarkkailijan asema
huumausainetoimikunnassa, johon joulukuussa 2020 kuuluu 12 EU:n jdsenvaltiota,
joilla on #inioikeus.* Sen vuoksi ndmi jdsenvaltiot on valtuutettava esittimiin
unionin kanta, joka koskee aineiden listaamista huumausaineyleissopimuksen ja
psykotrooppisia aineita koskevan yleissopimuksen mukaisesti, koska kansainviliset
padtokset aineiden lisddmisestd yleissopimusten listoihin kuuluvat unionin
yksinomaisen toimivallan piiriin.

WHO toimitti 24 pdivinid tammikuuta 2019° kuusi suositusta, jotka annettiin
huumeriippuvuutta késittelevin WHO:n asiantuntijakomitean, jiljempdnd *WHO:n
asiantuntijakomitea’, 41. kokouksessa tehdyn kannabista ja kannabikseen liittyvid
aineita koskevan kriittisen tarkastelun perusteella. Niilld suosituksilla ei pyritd
antamaan hyvédksyntdd kannabiksen tai kannabikseen liittyvien aineiden
vithdekéytolle.

WHO:n asiantuntijakomitean arvion mukaan kannabis ja kannabishartsi eivit
erityisen  todennédkoisesti aiheuta vastaavia  haittavaikutuksia kuin  muut
huumausaineyleissopimuksen listaan IV kuuluvat aineet. Lisdksi kannabisvalmisteet
ovat osoittaneet terapeuttista potentiaalia kivun hoidossa ja muiden l4éketieteellisten
tilojen, kuten epilepsian ja multippeliskleroosiin liittyvin spastisuuden, hoidossa.

WHO katsoi, ettdi kannabis ja kannabishartsi olisi lisdttdvd listalle sellaiselle
valvontatasolle, joka ehkéisee kannabiksen kdyton haittoja, mutta ei kuitenkaan toimi
esteend sille, ettd kannabikseen liittyvid valmisteita kaytetddn sekd tutkitaan ja
kehitetddn lddketieteellisiin tarkoituksiin. Tédméan vuoksi WHO totesi, ettei
kannabiksen ja kannabishartsin sisédllyttdminen listaan IV vastaa kriteereitd, joiden
mukaisesti huumausaine kuuluu listaan IV.

Suosituksella ei muuteta kannabiksen ja kannabishartsin kansainvélistd valvontatasoa.
Siind otetaan asianmukaisesti huomioon alan tieteellinen kehitys sen jilkeen, kun
kannabis ja kannabishartsi siséllytettiin ensimmaisen kerran
huumausaineyleissopimukseen. Kannabiksen ja  kannabishartsin  poistaminen
huumausaineyleissopimuksen listasta IV hyodyttédisi yhteisen tietimyksen lisddmisti
sekd kannabiksen terapeuttisesta kiytostd ettd sithen liittyvistd haitoista.

Tamain vuoksi unionin kantana olisi oltava, ettd kannabis ja kannabishartsi poistetaan
huumausaineyleissopimuksen listasta V.

WHO:n asiantuntijakomitean arvion mukaan delta-9-tetrahydrokannabinoli ja sen
aktiivinen stereoisomeeri dronabinoli, erityisesti sen erittdin puhtaat laittomat
johdannaiset, voivat aiheuttaa véhintddn kannabiksen veroisia haittavaikutuksia,
riippuvuutta ja védrinkayttomahdollisuuksia, ja kannabis sisdltyy

Seuraavat 12 jdsenvaltiota ovat 1. tammikuuta 2020 alkaen huumausainetoimikunnan dénioikeutettuja
jasenid: Alankomaat, Belgia, Espanja, Italia, Itdvalta, Kroatia, Puola, Ranska, Ruotsi, Saksa, TSekki ja
Unkari.

https://www.who.int/medicines/access/controlled-

substances/UNSG_letter ECDD41_recommendations_cannabis_24Jan19.pdf?ua=1
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huumausaineyleissopimuksen listaan 1. Jos ainetta voidaan védrinkdyttdd ja se
atheuttaa samanlaisia haittavaikutuksia kuin aine, joka on jo listattu
huumausaineyleissopimukseen, se olisi tavallisesti lisittivd samaan listaan kuin
kyseinen aine. Koska delta-9-tetrahydrokannabinolia voidaan kayttdd vairin samoin
kuin kannabista ja silld on samanlaisia haittavaikutuksia, se tdyttda
huumausaineyleissopimuksen listaan I siséllyttdmisen kriteerit.

Lisdksi WHO katsoo, ettd delta-9-tetrahydrokannabinolin siséllyttdminen samaan
yleissopimukseen ja samaan listaan kuin kannabis eli huumausaineyleissopimuksen
listaan I helpottaisi  merkittidvisti  yleissopimusten  valvontatoimenpiteiden
toteuttamista jdsenvaltioissa. Tamidn vuoksi WHO on suositellut, ettd delta-9-
tetrahydrokannabinoli ja sen aktiivinen stereoisomeeri dronabinoli sisdllytetddn
huumausaineyleissopimuksen listaan I, ja jos timé suositus hyvéksytddn, poistetaan
psykotrooppisia aineita koskevan yleissopimuksen listasta II.

Suosituksella ei  muuteta delta-9-tetrahydrokannabinolin ja sen aktiivisen
stereoisomeerin dronabinolin kansainvélistd valvontatasoa. Liséksi silld voitaisiin
edistdd valvontatoimenpiteiden toteuttamista jdsenvaltioissa.

Tédmidn vuoksi unionin kantana olisi oltava, ettd delta-9-tetrahydrokannabinoli ja sen
aktiivinen stereoisomeeri dronabinoli siséllytetddn huumausaineyleissopimuksen
listaan I, ja jos kyseinen suositus hyvéksytddn, poistetaan psykotrooppisia aineita
koskevan yleissopimuksen listasta II.

WHO:n asiantuntijakomitean arvion mukaan tetrahydrokannabinolilla (delta-9-
tetrahydrokannabinolin isomeereilld), joka sisdltyy psykotrooppisia aineita
koskevan yleissopimuksen listaan I, ei ole samanlaisia vadrinkdyttoon johtavia ja
haitallisia vaikutuksia kuin delta-9-tetrahydrokannabinolilla, mutta koska kaikki delta-
9-tetrahydrokannabinolin kuusi isomeerid ovat kemiallisesti samankaltaisia, niitad
isomeerejd on hyvin vaikeaa erottaa delta-9-tetrahydrokannabinolista tavanomaisilla
kemiallisen analyysin menetelmilld. Liséksi ndiden kuuden isomeerin sisdllyttdminen
samaan yleissopimukseen ja samaan listaan delta-9-tetrahydrokannabinolin kanssa eli
huumausaineyleissopimuksen listaan [ helpottaisi delta-9-tetrahydrokannabinolin
kansainvilisen valvonnan toteuttamista ja tukisi jasenvaltioiden
valvontatoimenpiteiden toteuttamista kansallisella tasolla. Sen vuoksi WHO suositti,
ettd tetrahydrokannabinoli (delta-9-tetrahydrokannabinolin isomeerit) lisdtddn
huumausaineyleissopimuksen listaan [, mikédli huumausainetoimikunta hyvéksyy
dronabinolin ja sen stereoisomeerien (delta-9-tetrahydrokannabinoli) lisddmisen
huumausaineyleissopimuksen listaan I ja, jos timi suositus hyvéksytddn, poistetaan
psykotrooppisia aineita koskevan yleissopimuksen listasta 1.

Suosituksella ei muuteta tetrahydrokannabinolin (delta-9-tetrahydrokannabinolin
isomeerit) kansainvélistd valvontatasoa. Suositus on paremman sddntelyn periaatteiden
mukainen, ja silld voitaisiin  edistdd valvontatoimenpiteiden toteuttamista
jasenvaltioissa.

Tamin vuoksi unionin kantana olisi oltava, ettd tetrahydrokannabinoli (delta-9-
tetrahydrokannabinolin isomeerit) lisdtddn huumausaineyleissopimuksen listaan I,
mikdli huumausainetoimikunta hyvéksyy suosituksen, jonka mukaan dronabinoli ja
sen stereoisomeerit (delta-9-tetrahydrokannabinoli) lisétdén
huumausaineyleissopimuksen listaan I, ja jos kyseinen suositus hyvdksytddn,
poistetaan psykotrooppisia aineita koskevan yleissopimuksen listasta I.
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Jotta voidaan varmistaa delta-9-tetrahydrokannabinolin ja sen aktiivisen
stereoisomeerin dronabinolin seka tetrahydrokannabinolin (delta-9-
tetrahydrokannabinolin isomeerien) listaamisen johdonmukaisuus ja estdd riski siitd,
ettd jokin ndistd aineista saattaisi siséltyd sekd huumausaineyleissopimuksen ettd
psykotrooppisia aineita koskevan yleissopimuksen listaan, jisenvaltioiden olisi voitava
ilmaista unionin kanta néihin aineisiin ddnestdmalld yhtend ryhmaéna.

WHO:n asiantuntijakomitean arvion mukaan kannabisuutteiden ja -tinktuuroiden,
sellaisina kuin ne on mainittu huumausaineyleissopimuksessa, psykoaktiivisten
ominaisuuksien vaihtelu johtuu padasiassa ndihin uutteisiin ja tinktuuroihin sisdltyvin
delta-9-tetrahydrokannabinolin vaihtelevista pitoisuuksista. Joillakin kannabisuutteilla
ja -tinktuuroilla, joilla ei ole psykoaktiivisia ominaisuuksia — pédasiassa
kannabidiolilla — on lupaavia terapeuttisia kéyttotarkoituksia. Eri maissa
valvontatoimenpiteitd toteuttavien vastuuviranomaisten kannalta on haasteellista, ettd
eri valmisteita, joissa on eri pitoisuus delta-9-tetrahydrokannabinolia, valvotaan osana
samaa  kohtaa  ("Uutteet ja  tinktuurat”) ja samaa listaa.  Lisdksi
huumausaineyleissopimuksen mukainen valmisteiden mééritelmé saattaa kattaa kaikki
tuotteet, jotka ovat kannabiksen “uutteita ja tinktuuroita”, kannabiksen “valmisteina”,
ja myds, jos noudatetaan  komitean  suositusta  siirtdd  dronabinoli
huumausaineyleissopimuksen listaan I, dronabinolin ja sen sterecoisomeerien
“valmisteina”. Tamédn vuoksi WHO on suositellut, ettd uutteet ja tinktuurat olisi
poistettava huumausaineyleissopimuksen listasta I.

WHO:n timin suosituksen jilkeen antamissa tiedoissa® sekd kansainvilisen

huumausaineiden valvontalautakunnan (INCB) laatimassa analyysissa’ suosituksen
vaikutuksista selvennetddn, ettd suosituksella ei muuteta kannabisuutteiden ja -
tinktuuroiden kansainvélistd valvontatasoa eikd suosituksella odoteta olevan
vaikutuksia jdsenvaltioiden valvonta- ja/tai raportointivaatimuksiin. Muutoksella myds
lisitdédn varmuutta sellaisten tuotteiden valvonnasta, jotka on johdettu ilman liuotinta
ja kayttdmalld [ampo4 ja painetta.

Tamin vuoksi unionin kantana olisi oltava, ettd ne ddnestavit suosituksen puolesta,
joka koskee uutteiden ja tinktuuroiden poistamista huumausaineyleissopimuksen
listasta I.

WHO:n asiantuntijakomitean arvion mukaan kannabidiolia on kannabiksessa ja
kannabishartsissa, mutta silld ei ole psykoaktiivisia ominaisuuksia eikd potentiaalia
vadrinkdyttoon tai riippuvuuden aiheuttamiseen. Silli ei ole merkittdvid
haittavaikutuksia. Lisdksi kannabidiolin on osoitettu olevan tehokas tiettyjen hoitoon
vastaamattomien, lapsuudessa puhjenneiden epilepsiaoireyhtymien hallinnassa.

WHO totesi, ettd kannabiskasvin valmisteina tuotetut lddkkeet, joilla ei ole
psykoaktiivisia ~ vaikutuksia,  sisdltivdt hyvin = pienid < madrid  delta-9-
tetrahydrokannabinolia ja ettd tarkka kemiallinen analyysi, jossa havaitaan delta-9-
tetrahydrokannabinolin  jopa 0,15-prosenttinen pitoisuus, voi olla joillekin
jasenvaltioille ~ vaikea  tehdd. @ Tadméin  vuoksi WHO  suosittaa, ettd
huumausaineyleissopimuksen listaan I lisdtdén alaviite seuraavasti: ’Valmisteet, jotka

Ks. kaikkien kysymysten ja vastausten kokoelma 26. marraskuuta 2019 alkaen osoitteessa

https://www.unodc.org/documents/commissions/CND/CND_Sessions/CND_63/CRPs/ECN72020_CRP

4 V2000845.pdf
Analyysi kannabista ja kannabikseen liittyvid aineita koskevien WHO:n suositusten vaikutuksista

kansainvélisen huumausainevalvontajarjestelmin valvontavaatimuksiin, 15. kesdkuuta 2020, INCB:n
sihteeristo.
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sisdltdvit  pddasiassa  kannabidiolia ja  enintddn 0,2 prosenttia  delta-9-
tetrahydrokannabinolia, eivit kuulu kansainvéliseen valvontaan.”

Suositus kuitenkin alentaisi ndiden valmisteiden nykyistd valvontatasoa, raja-arvon
vahvistamiselle 0,2 prosenttiin ei ole riittdvésti tieteellistd ndyttod, suosituksen
sanamuoto ei sulje pois mahdollisia eridvid tulkintoja 0,2 prosentin raja-arvon
laskutavasta, ja toimenpiteen tekninen toteuttaminen on vaikeaa teknisiin ja
hallinnollisiin ~ valmiuksiin liittyvistd syistd. Kannabidiolin kohtelu muista
kannabinoideista poikkeavalla tavalla ei ole yleissopimusten listoissa kdytdssd olevan
rakenteen mukaista. Suositus, siind muodossa kuin se on laadittu, ei tarjoa riittivaa
oikeusvarmuutta eiké ole asianmukainen ratkaisu kannabidiolin osalta.

Tdméin vuoksi unionin kantana olisi oltava, ettd ddnestetddn sitd suositusta vastaan,
jonka mukaan alaviite “valmisteet, jotka siséltdvét pédasiallisesti kannabidiolia ja
enintddn 0,2 prosenttia delta-9-tetrahydrokannabinolia” lisdtddn kannabista ja
kannabishartsia koskevaan kohtaan huumausaineyleissopimuksen listassa 1.

Lisdksi kun otetaan huomioon mahdolliset korkean lisdarvon kannabidiolisovellukset
esimerkiksi terveydenhuolto-, kosmetiikka- ja elintarvikealalla sekd teolliseen
kayttoon tarkoitetun hampun viljelyn taloudellinen ja ympéristopotentiaali, WHO:ta
kehotetaan kiireesti esittdiméén tarkistettu suositus, jotta voidaan pédttdd kannabidiolin
kansainvilisen valvonnan asianmukaisesta tasosta, mukaan luettuna mahdollisuudesta
vapauttaa se tillaisesta valvonnasta.

WHO:n asiantuntijakomitean arvion mukaan delta-9-tetrahydrokannabinolia siséltavia
ladkkeitd ei ole yhdistetty védrinkdyttd- tai riippuvuusongelmiin eikd niitd ohjata
muuhun kuin l4dketieteelliseen kayttoon. Lisdksi WHO totesi, ettd tillaiset valmisteet
on laadittu siten, ettei niitd todenndkdisesti kédytetd vddrin, eikd niiden tosiasiallisesta
vadrinkaytostd tai haittavaikutuksista ole niyttdd siind midrin, ettd olisi perusteltua
pitdd ylld nykyisen tasoinen valvonnan taso, joka liittyy huumausaineyleissopimuksen
listaan I tai psykotrooppisia aineita koskevan yleissopimuksen listaan II. WHO
suositteli tdimédn vuoksi, ettd “valmisteet, jotka on valmistettu joko kemiallisen
synteesin avulla tai kannabisvalmisteena ja jotka on yhdistetty yhden tai useamman
muun ainesosan kanssa lddkevalmisteiksi sellaisella tavalla, ettd delta-9-
tetrahydrokannabinolia ei ole mahdollista ottaa talteen saatavilla olevin keinoin tai
sellaisina méadrind, ettd siitd aiheutuisi kansanterveydellinen riski”, lisdtdén
huumausaineyleissopimuksen listaan II1.

Suosituksen sanamuoto, joka koskee “lddkevalmisteita”, ei kuitenkaan perustu
mihinkd4n huumausaineyleissopimuksessa méériteltyyn termiin. Liséksi suosituksesta
saattaisi aiheutua jdsenvaltioille yliméardistd sddntelytaakkaa, silld niiden olisi
madriteltdva suosituksessa kaytetyt késitteet suosituksen yhdenmukaisen soveltamisen
varmistamiseksi ja vahvistettava, tiyttyyko edellytys, jonka mukaan ainetta ei ole
mahdollista ottaa talteen ’saatavilla olevin keinoin”, kunkin tuotteen osalta.

Tamén vuoksi unionin kantana olisi oltava, ettd ddnestetddn sitd suositusta vastaan,
jonka mukaan “valmisteet, jotka on valmistettu joko kemiallisen synteesin avulla tai
kannabisvalmisteena ja jotka on yhdistetty yhden tai useamman muun ainesosan
kanssa ladkevalmisteiksi sellaisella tavalla, ettd delta-9-tetrahydrokannabinolia ei ole
mahdollista ottaa talteen saatavilla olevin keinoin tai sellaisina méadrind, ettd siitd
atheutuisi kansanterveydellinen riski”, lisdtddn huumausaineyleissopimuksen listaan
II1.
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(32) On aiheellista vahvistaa huumausainetoimikunnassa unionin puolesta otettava kanta,
koska ndiden kannabiksen ja kannabikseen liittyvien aineiden listaamista koskevat
paétokset voivat vaikuttaa ratkaisevasti unionin lainsddddnndn siséltoon, erityisesti
puitepditokseen 2004/757/YOS.

(33) Unionin  kannan  esittivit ne  jdsenvaltiot,  jotka  ovat  jdsenind
huumausainetoimikunnassa, toimien yhdessa.

(34) Puitepditos 2004/757/YOS sitoo Tanskaa, ja sen vuoksi Tanska osallistuu tidmén
padtoksen hyvidksymiseen ja soveltamiseen.

(35) Puitepaitos 2004/757/YOS sitoo Irlantia, ja sen vuoksi Irlanti osallistuu tdmén
padtoksen hyviksymiseen ja soveltamiseen,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Huumausainetoimikunnan uudelleen koolle kutsutussa 63. istunnossa 3 ja 4 péivina
joulukuuta 2020, kun huumausainetoimikunnan on méé4rd antaa pditokset aineiden
lisddmisestd Yhdistyneiden kansakuntien vuoden 1961 huumausaineyleissopimuksessa,
sellaisena kuin se on muutettuna vuoden 1972 pdytékirjalla, ja psykotrooppisia aineita
koskevassa Yhdistyneiden kansakuntien vuoden 1971 yleissopimuksessa oleviin listoihin tai
aineiden poistamisesta listoista, unionin puolesta otettava kanta esitetddn tdmdn pédtoksen
liitteessa.

2 artikla

Edelld 1 artiklassa tarkoitetun kannan esittivdt ne jdsenvaltiot, jotka ovat jdsenind
huumausainetoimikunnassa, toimien yhdessa.

3 artikla

Tadmai pditds on osoitettu jasenvaltioille perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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