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Navrh
ROZHODNUTI RADY

o0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie na opétovné svolaném 63. zasedani
Komise pro narkotika, pokud jde o zaiazeni litek na seznamy k Jednotné Umluvé o
omamnych latkach z roku 1961 ve znéni protokolu z roku 1972 a k Umluvé o
psychotropnich latkach z roku 1971
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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tykd rozhodnuti o postoji, ktery mé byt jménem Unie zaujat na opétovné
svolaném 63. zasedani Komise pro narkotika, pokud jde o zafazeni latek na seznamy k
Jednotné umluvé OSN o omamnych latkach z roku 1961 ve znéni protokolu z roku 1972 a k
Umluvé OSN o psychotropnich latkach z roku 1971. Opétovné svolané 63. zasedani Komise
pro narkotika je naplanovano na 3. az 4. prosince 2020.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU

2.1. Jednotna imluva OSN o omamnych latkach z roku 1961 ve znéni protokolu z
roku 1972 a Umluva OSN o psychotropnich liatkach z roku 1971

Jednotna umluva Organizace spojenych narodi (OSN) o omamnych latkach z roku 1961 ve
znéni protokolu z roku 1972 (dale jen ,,Umluva o omamnych latkach®)' méa za cil potirat
zneuzivani drog prostiednictvim koordinované Cinnosti na mezinarodni trovni. Existuji dvé
formy intervence a kontroly, které plisobi v sou¢innosti. Za prvé, jde o snahu omezit drzeni,
uzivani, §ifeni, dovoz, vyvoz, vyrobu a produkci drog a obchod s nimi vyhradné na lékatské a
védecké ucely. Za druhé, proti obchodu s drogami se bojuje prostfednictvim mezinarodni
spoluprace s cilem odradit obchodniky s drogami.

Umluva OSN o psychotropnich latkach z roku 1971 (dale jen ,,Umluva o psychotropnich
latkach*)? stanovi systém mezinarodni kontroly psychotropnich latek. Tato umluva byla
reakci na diverzifikaci a rozSifovani Skaly zneuzivanych drog a u fady syntetickych drog
zavedla kontroly jednak podle pravdépodobnosti jejich zneuzivani a jednak podle jejich
terapeutické hodnoty.

Vsechny ¢lenskée staty EU jsou smluvnimi stranami téchto imluv, kdeZto Unie neni.

2.2, Komise pro narkotika

Komise pro narkotika (CND) je komisi Ekonomické a socidlni rady (ECOSOC) OSN a jeji
funkce a pravomoci jsou stanoveny mimo jiné v uvedenych dvou umluvach. Sklada se ze
zastupet 53 Clenskych stati OSN zvolenych radou ECOSOC. Dvanact ¢lenskych stati bude v
prosinci 2020 ¢leny komise CND s hlasovacim pravem®. Unie m4 v komisi CND status
pozorovatele.

2.3. ZamySleny akt Komise pro narkotika

Komise CND na zékladé doporuceni Svétoveé zdravotnické organizace (WHO), které radi jeji
Vybor odbornikil pro drogové zavislosti, pravidelné méni seznamy latek uvedené v ptilohach
umluv.

Sbirka imluv Organizace spojenych narodd, svazek 978, ¢. 14152.

Sbirka imluv Organizace spojenych narodd, svazek 1019, ¢. 14956.

Od 1. ledna 2020 je nasledujicich 12 clenskych statli cleny komise CND s hlasovacim pravem:
Rakousko, Belgie, Chorvatsko, Ceska republika, Francie, Némecko, Mad’arsko, Italie, Nizozemsko,
Polsko, Spanélsko a Svédsko.
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Dne 24. ledna 2019 piedlozila WHO generalnimu tajemnikovi OSN* Sest doporuceni
vychazejicich z kritického prezkumu provedené¢ho na 41. zasedani Vyboru odbornikli pro
drogové zavislosti ohledné konopi a latek pribuznych konopi.

Komise CND dne 4. biezna 2020° rozhodla, Ze odlozi hlasovani o doporudenich na své
opétovné svolané 63. zaseddni, které se bude konat 3. a 4. prosince 2020 ve Vidni.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Zmény seznaml k imluvdm maji pfimé disledky pro ptisobnost prava Unie v oblasti boje
proti drogdm pro vSechny ¢lenské staty. V €l. 1 odst. 1 pism. a) ramcového rozhodnuti Rady
2004/757/SVV ze dne 25. fijna 2004, kterym se stanovi minimdlni ustanoveni tykajici se
znaki skutkovych podstat trestnych ¢inti a sankci v oblasti nedovoleného obchodu s drogami®
(déle jen ,,ramcové rozhodnuti*), se uvadi, ze pro ucely ramcového rozhodnuti se ,,drogou‘
rozumi latka uvedena v Umluvé o omamnych latkach nebo v Umluvé o psychotropnich
latkach a kterakoli z latek uvedenych v ptiloze ramcového rozhodnuti. Rd&mcové rozhodnuti
se proto vztahuje na latky uvedené na seznamech k Umluvé o omamnych latkach a Umluvé o
psychotropnich latkach. Jakékoli zména seznamii pfipojenych k t€émto umluvadm tak piimo
ovliviluje spole¢na pravidla EU a méni jejich piisobnost v souladu s ¢l. 3 odst. 2 Smlouvy o
fungovani Evropské unie (SFEU). Nezalezi ptitom na skutecnosti, zda doty¢na latka jiz
podléha kontrole v celé Unii.

Konopi a latky ptibuzné konopi, které byly predmétem kritického prezkumu na 41. zasedani
Vyboru odbornikii pro drogové zavislosti a Sesti doporu¢eni WHO ze dne 24. ledna 2019, v
sou¢asné dobé podléhaji kontrole na mezinarodni tirovni podle Umluvy o omamnych latkach
nebo Umluvy o psychotropnich latkach:

— ,konopi a konopna prysky¥Fice“ jsou zatazeny na seznam I k Umluvé o omamnych
latkach. Kromé toho jsou ,.konopi a konopna pryskyrice* zatazeny také na seznam
IV k Umluvé o omamnych latkach, ktery obsahuje latky povazované za obzvlasté
nebezpecné.

— dronabinol (delta-9-tetrahydrokanabinol) je zafazen na seznam II k Umluvé o
psychotropnich latkéch.

— tetrahydrokanabinol (izomery delta-9-tetrahydrokanabinolu) je zafazen na seznam
I k Umluvé o psychotropnich latkach.

— ,vytazKy a tinktury z konopi® jsou zafazeny na seznam I k Umluvé o omamnych
latkach.

— »pripravky s obsahem kanabidiolu* podlehaji kontrole podle polozky ,vytazky a
tinktury z konopi* uvedené na seznamu I k Umluvé o omamnych latkach.

https://www.who.int/medicines/access/controlled-

substances/UNSG_letter ECDD41_recommendations_cannabis_24Jan19.pdf?ua=1. WHO dne 5. srpna

2020 zaslala dopis uiadu generalniho tajemnika OSN, v némz vysvétlila, Ze slova ,,obsahujici delta-9-

tetrahydrocannabinol (dronabinol)* by méla byt povazovana za ¢ast textu doporuceni tykajiciho se

farmaceutickych ptipravki z konopi a dronabinolu.

> Rozhodnuti CND 63/14.
https://www.unodc.org/documents/commissions/CND/Drug_Resolutions/2020-
2029/2020/Decision_63_14.pdf.

6 Ut. vést. L 335, 11.11.2004, s. 8, ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2103 ze

dne 15. listopadu 2017, kterou se méni rdamcové rozhodnuti Rady 2004/757/SVV s cilem zatadit nové

psychoaktivni latky do definice drogy a kterym se zrusuje rozhodnuti Rady 2005/387/SVV (Ut. vést. L

305,21.11.2017, s. 12).
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— »farmaceutické pripravky z konopi a dronabinolu®“ podléhaji kontrole jako
piipravky na bazi konopi podle seznamu I k Jednotné imluvé o omamnych latkach
nebo jako pripravky pouzivajici synteticky delta-9-tetrahydrokanabinol podle
seznamu I k Umluvé o psychotropnich latkach.

Névrh Komise na postoj Unie je zaloZzeny na diikazech. Vychazi z dostupnych dokumentt pro
zasedani Vyboru odborniki WHO pro drogové zévislosti a odpovédi poskytnutych WHO,
Mezinarodnim tfadem pro kontrolu omamnych latek a Utadem OSN pro drogy a kriminalitu
na 4. a 5. jednani mezi zasedanimi komise CND konaném dne 24. ¢ervna 2019 a 23. zaii 2019
v ramci jejich pfislusného mandatu’, z analyzy dopadu doporu¢eni WHO provedené
Mezinarodnim ufadem pro kontrolu omamnych latek (INCB)? a z tematick}'Ich jednani
pofddanych komisi CND ve dnech 25.-26. ¢ervna a 24.-25. srpna’. Zohlediiuje rovnéz
komunikaci s ¢lenskymi staty v Horizontalni pracovni skupiné pro drogy a praci Evropského
monitorovaciho centra pro drogy a drogovou zavislost (EMCDDA) v této oblasti.

Komise navrhuje zaujmout postoj Unie podporujici pouze néktera doporuceni WHO, kterd ve
svém pohledu odrazeji vyvoj védeckych poznatkii a neméla by za nasledek zasadni zménu v
kontrole uvedenych latek.

Mnoha doporuceni jsou naopak ohledné svych pravnich a praktickych dopada a disledkt
nejasnd, pokud jde o novéa kontrolni opatfeni nebo jejich absenci. Komise proto navrhuje
zaujmout postoj Unie, ktery bude proti t€émto doporuc¢enim.

Je nezbytné, aby Unie stanovila svillj postoj pro zaseddni komise CND, aZ bude vyzvéna k
rozhodnuti o zafazeni latek na seznamy. Takovy postoj by vzhledem k omezenim danym
povahou statusu Unie coby pozorovatele mél byt vyjadren ¢lenskymi staty, které budou cleny
komise CND v prosinci 2020, vystupujicimi v komisi CND spole¢né v zajmu Unie. Unie neni
smluvni stranou téchto tmluv, ale ma v této oblasti vylu¢nou pravomoc.

Komise za timto u¢elem navrhuje na opétovné svolaném 63. zasedani komise CND zaujmout
postoj Unie, ktery maji v prosinci 2020 jménem Evropskeé unie vyjadrit lenské staty, jez jsou
&leny CND, ohledné zatazeni latek na seznamy k Umluvé o omamnych latkach a Umluve 0
psychotropnich latkach. Komise predklada takovy navrh postoje Unie jiz posesté!®. Rada
postoje Unie piijala'!, a EU tak mohla na predchozich zased4nich komise CND vystupovat v
otazce zafazovani latek na mezindrodni seznamy jednotné, protoze Clenské staty ucastnici se
zasedani komise CND hlasovaly v souladu s pfijatym postojem Unie.

4. PRAVNI ZAKLAD
4.1. Procesnépravni zaklad

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) zavadi rozhodnuti,
kterymi se stanovi ,,postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v organu zrizeném dohodou,

7 Viz  soubor vSech otdzek a odpovédi k 26. listopadu 2019 na  adrese:

https://www.unodc.org/documents/commissions/CND/CND_Sessions/CND_63/CRPs/ECN72020_CRP

4_V2000845.pdf.
Analyza dopadu doporu¢eni WHO tykajicich se konopi a latek piibuznych konopi na kontrolni

pozadavky mezinarodniho systému kontroly drog, 15. Cervna 2020, sekretariat ufadu INCB.

Dalsi tematické zasedani je naplanovano na 6.—7. fijna 2020 k debaté o doporu¢eni WHO ohledn¢
konopi a konopné pryskyfice. Jednani mezi zasedanimi komise CND je naplanovana na 8. fijna, aby se
uzaviela jednani mezi zasedanimi o vSech doporucenich.

10 COM(2017) 72 final; COM(2018) 31 final; COM(2019) 862 final; COM(2019) 624 a COM(2019) 631.
1 Pfijato Radou dne 7. bfezna 2017, 27. tinora 2018, 5. biezna 2019 a 17. tnora 2020.
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ma-li tento organ prijimat akty s pravnimi ucinky, s vyjimkou aktii, které dopliuji nebo
pozmeénuji institucionalni ramec dohody*.

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 SFEU se pouziji bez ohledu na to, zda je Unie ¢lenem doty¢ného
organu nebo stranou dotyéné dohody'?. Pojem ,,akty s pravnimi ucinky™ zahrnuje akty, které
maji pravni U¢inky na zéklad¢ pravidel mezinarodniho prava, kterym se fidi doty¢ny organ.
Zahrnuje rovnéz nastroje, které podle mezindrodniho prdva nemaji zavazny ucinek, ale
,,mohou rozhodujicim zpiisobem ovlivnit obsah pravni tipravy prijaté zakonodarcem Unie*'>.

Komise CND je ,,organ zfizeny dohodou* ve smyslu uvedeného ¢lanku, nebot’ se jednd o
organ, ktery byl sestaven radou ECOSOC — organem Organizace spojenych narodii a povéren
konkrétnimi ukoly podle Umluvy o omamnych latkach a Umluvy o psychotropnich latkach.

Rozhodnuti CND o zafazeni na seznamy jsou ,,akty s pravnimi uéinky* ve smyslu ¢l. 218
odst. 9 SFEU. Podle Umluvy o omamnych latkach a Umluvy o psychotropnich latkach se
rozhodnuti komise CND stdvaji automaticky zdvaznymi, pokud jedna ze stran nepiedlozi
rozhodnuti béhem stanovené lhity radé ECOSOC k piezkoumani'*. Rozhodnuti ECOSOC v
dané véci jsou konecnd. Rozhodnuti komise CND o zatfazeni na seznamy maji podle prava
Unie, konkrétné ramcového rozhodnuti Rady 2004/757/SVV, pravni G¢inky rovnéZ v pravnim
fadu EU, nebot’ mohou rozhodujicim zpsobem ovlivnit obsah pravnich ptedpisi EU. Zmény
seznaml k imluvdm maji ptimé disledky pro oblast plisobnosti tohoto pravniho néstroje EU.

Zamysleny akt nedopliiuje ani nepozménuje institucionalni réimec dohody.
Procesnépravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 SFEU.
4.2. Hmotnépravni zaklad

Hmotnépravni zaklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zavisi v prvni fad¢ na cili a
obsahu zamysleného aktu, v jehoz souvislosti je postoj jménem Unie zaujat.

Hlavni cil a obsah zamysSleného aktu se tykaji nedovoleného obchodu s drogami.

Hmotnépravnim zdkladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 83 odst. 1 SFEU, ktery
oznacuje nedovoleny obchod s drogami za jednu z oblasti trestné ¢innosti se zvlaStnim
pfeshraniénim rozmérem a zmocnuje Evropsky parlament a Radu, aby stanovily minimalni
pravidla pro definici trestnych ¢inli a sankci v oblasti nedovoleného obchodu s drogami.

4.3. Proménliva geometrie

Dansko je vazano ramcovym rozhodnutim Rady 2004/757/SVV ve znéni pouzitelném do 22.
listopadu 2018, které v ¢lanku 1 stanovi, Ze ,’,drogami“ se rozumi kterakoli z latek, na néz se
vztahuje Umluva o omamnych latkdch nebo Umluva o psychotropnich latkach.

Jelikoz rozhodnuti komise CND o zafazeni na seznamy maji vliv na spole¢nd pravidla v
oblasti nedovoleného obchodu s drogami, jimiz je Dénsko véazdno, Dansko se ucastni
piijimani rozhodnuti Rady ohledné postoje, ktery ma byt zaujat jménem Unie, kdyz jsou
takova rozhodnuti o zafazeni na seznamy pfijimana.

12 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
bod 64.

13 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.

Ustanoveni &l. 3 odst. 7 Umluvy o omamnych latkach; ustanoveni ¢l. 2 odst. 7 Umluvy o
psychotropnich latkach.
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4.4. Zavér
Pravnim zékladem tohoto navrhu je ¢l. 83 odst. 1 ve spojeni s €l. 218 odst. 9 SFEU.

5. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nema zadné rozpoctové dusledky.
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2020/0296 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

o0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie na opétovné svolaném 63. zasedani
Komise pro narkotika, pokud jde o zaiazeni latek na seznamy k Jednotné Umluvé o

omamnych latkach z roku 1961 ve znéni protokolu z roku 1972 a k Umluvé o
psychotropnich latkach z roku 1971

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 83 odst. 1 ve spojeni s ¢l
218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

Jednotna umluva Organizace spojenych narodd (OSN) o omamnych latkach z roku
1961 ve znéni protokolu z roku 1972! (dile jen ,,Umluva o omamnych latkach®)
vstoupila v platnost dne 8. srpna 1975.

Podle ¢lanku 3 Umluvy o omamnych latkich se Komise pro narkotika miize
rozhodnout doplnit latky na seznamy k uvedené¢ imluvé. Zmény v seznamech muze
provadét pouze v souladu s doporucenimi Svétové zdravotnické organizace (WHO),
ale miize se také rozhodnout zmény doporu¢ené WHO neprovést.

Umluva OSN o psychotropnich latkach z roku 1971 (dale jen ,,Umluva o
psychotropnich latkach*)? vstoupila v platnost dne 16. srpna 1976.

Podle ¢lanku 2 Umluvy o psychotropnich latkach se Komise pro narkotika miZe na
zéklad¢ doporu¢eni WHO rozhodnout doplnit latky na seznamy k uvedené umluvé
nebo je ze seznaml odstranit. Ma Siroké diskre¢ni pravomoci vzit v Gvahu
hospodarské, socidlni, pravni, spravni a jiné faktory, ale nesmi jednat svévolné.

Zmény seznamil k obéma imluvdm maji piimé disledky pro pisobnost prava Unie v
oblasti boje proti drogdm. Ramcové rozhodnuti Rady 2004/757/SVV? se vztahuje na
latky uvedené na seznamech k témto imluvam. Jakdkoli zména seznami ptipojenych
k témto umluvam tak piimo ovliviiuje spolecna pravidla Unie a méni jejich ptisobnost
v souladu s €l. 3 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Na svém opétovné svolaném 63. zasedani, které se bude konat 3. a 4. prosince 2020 ve
Vidni, m& Komise pro narkotika pfijmout rozhodnuti tykajici se konopi a latek
ptibuznych konopi, které jiz podléhaji kontrole na zékladé Umluvy o omamnych
latkach nebo Umluvy o psychotropnich latkach.

Sbirka imluv Organizace spojenych narodd, svazek 978, ¢. 14152.

Sbirka imluv Organizace spojenych narodd, svazek 1019, ¢. 14956.

Ramcové rozhodnuti Rady 2004/757/SVV ze dne 25. fijna 2004, kterym se stanovi minimalni
ustanoveni tykajici se znakti skutkovych podstat trestnych ¢inG a sankci v oblasti nedovoleného
obchodu s drogami (Uf. vést. L 335, 11.11.2004, s. 8).
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(7

®)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Unie neni smluvni stranou ptisluSnych umluv OSN. M4 status pozorovatele v Komisi
pro narkotika, v niz ma k prosinci 2020 dvanact Clenskych stati postaveni Clent s
hlasovacim pravem®. Je proto nezbytné zmocnit ¢lenské staty k vyjadieni postoje Unie
ohledné zafazeni latek na seznamy k Umluvé o omamnych latkich a Umluvé o
psychotropnich latkach, nebot’ rozhodnuti o zafazeni latek na mezinarodni seznamy k
umluvam spada do vylu¢né pravomoci Unie.

Dne 24. ledna 2019 piedlozila WHO? Sest doporudeni vychézejicich z kritického
prezkumu provedeného na 41. zasedani Vyboru odbornikli pro drogové zavislosti
(dale jen ,,vybor odborniki WHO®) ohledné konopi a latek piibuznych konopi.
Uvedena doporuceni nemaji za cil povoleni rekreacniho uzivani konopi nebo latek
ptibuznych konopi.

Podle hodnoceni vyboru odborniki WHO nemohou konopi a konopna pryskyfrice
vyvolavat zvlastni negativni dopady podobné tém, které vyvolavaji jin¢ latky na
seznamu IV k Umluvé o omamnych latkach. Piipravky z konopi navic prokazaly
1é¢ebny potencial u tlumeni bolesti a dalSich zdravotnich stavi, jako je epilepsie a
spasticita souvisejici s roztrousenou sklerézou.

WHO vyjadrtila nazor ze, konopi a konopnéd pryskyfice by mély byt zafazeny na
uroven kontroly, jez zabrani poskozenim, které uzivani konopi zptsobuje, a zaroven
nebude piekazkou pro pristup k ptipravkiim zalozenym na konopi pro 1ékarské pouziti
a pro jejich vyzkum a vyvoj. WHO proto dospéla k zavéru, Ze uvedeni konopi a
konopné pryskyfice v seznamu IV neni v souladu s kritérii pro zatazeni drogy do
seznamu V.

Uvedené doporuceni neznamena zadnou zménu trovné mezinarodni kontroly konopi a
konopné pryskyfice. Nalezit¢ zohlednuje védecky vyvoj v této oblasti od prvniho
uvedeni konopi a konopné pryskyfice do Umluvy o omamnych latkach. Odstranéni
konopi a konopné pryskyfice ze seznamu IV Umluvy o omamnych latkach by mohlo
mit pfinos pro rozvoj kolektivniho povédomi jak o lécebném uzZitku konopi, tak o
jakychkoliv poskozenich, které s konopim souvisi.

Postoj Unie by proto mél podpofit odstranéni konopi a konopné pryskyfice ze
seznamu [V Umluvy o omamnych latkach.

Podle hodnoceni vyboru odbornikit WHO mtize delta-9-tetrahydrokanabinol a jeho
aktivni stereoizomer dronabinol, obzvlast¢ v nezdkonné ziskanych vysoce Cistych
formach, vyvolavat negativni dopady, zavislost a potencial ke zneuzivani, ktery je
pfinejmensim tak velky jako u konopi, které je zafazeno na seznam I k Umluvé o
omamnych latkach. Latka, u niz hrozi podobné zneuZivani a ma podobné negativni
dopady jako latka, ktera je na seznam Umluvy o omamnych latkach jiz zatazena, by
obvykle byla zatazena stejnym zptsobem jako uvedena latka. Vzhledem k tomu, Ze u
delta-9-tetrahydrokanabinolu hrozi podobné zneuZivani jako u konopi a ma podobné
negativni dopady, splituje kritéria pro zafazeni na seznam I k Umluvé o omamnych
latkéach.

WHO kromé toho usoudila, ze zatazeni delta-9-tetrahydrokanabinolu ke stejné tmluve
a do stejného seznamu jako konopi, tj. do seznamu I k Umluvé o omamnych latkach,

Od 1. ledna 2020 je nasledujicich 12 clenskych statd Cleny komise CND s hlasovacim pravem:
Rakousko, Belgie, Chorvatsko, Ceska republika, Francie, Némecko, Mad’arsko, Italie, Nizozemsko,
Polsko, Spanélsko a Svédsko.

https://www.who.int/medicines/access/controlled-

substances/UNSG_letter ECDD41_recommendations_cannabis_24Jan19.pdf?ua=1

CS


https://www.who.int/medicines/access/controlled-substances/UNSG_letter_ECDD41_recommendations_cannabis_24Jan19.pdf?ua=1
https://www.who.int/medicines/access/controlled-substances/UNSG_letter_ECDD41_recommendations_cannabis_24Jan19.pdf?ua=1

CS

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21

by v clenskych stitech vyrazné usnadnilo provadéni kontrolnich opatfeni umluv.
WHO proto doporucila, aby delta-9-tetrahydrokanabinol a jeho aktivni stereoizomer
dronabinol byly zafazeny na seznam I k Umluvé o omamnych latkach, a pokud bude
toto doporu¢eni pfijato, aby byly odstranény ze seznamu II k Umluvé o
psychotropnich latkach.

Uvedené doporuceni neznamend Zadnou zménu mezinarodni arovné kontroly delta-9-
tetrahydrokanabinolu a jeho aktivniho stereoizomeru dronabinolu. Mohlo by také
usnadnit provadéni kontrolnich opatieni v Clenskych statech.

Postoj Unie by proto mél podpofit doplnéni delta-9-tetrahydrokanabinolu a jeho
aktivniho stereoizomeru dronabinolu na seznam I k Umluvé o omamnych latkach, a
pokud bude uvedené doporudeni piijato, odstranit je ze seznamu II k Umluvé o
psychotropnich latkach.

Podle hodnoceni vyboru odborniki WHO nevyvolava tetrahydrokanabinol (izomery
delta-9-tetrahydrokanabinolu), ktery je zafazen na seznamu I k Umluvé o
psychotropnich latkach, zneuzivani a nema negativni dopady podobné tém, jez jsou
spojovany s delta-9-tetrahydrokanabinolem, ale vzhledem k chemické podobnosti
kazdého z Sesti izomerid s delta-9-tetrahydrokanabinolem je velmi tézké odlisit
jakykoliv z téchto Sesti izomerG od delta-9-tetrahydrokanabinolu za pouziti
standardnich metod chemické analyzy. Kromé toho by zafazeni téchto Sesti izomeri
ke stejné Umluvé a na stejny seznam jako delta-9-tetrahydrokanabinol, tj. seznam I k
Umluvé o omamnych latkach, usnadnilo provadéni mezinarodni kontroly delta-9-
tetrahydrokanabinolu a zaroveil by napomohlo c¢lenskym statim pii provadeéni
kontrolnich opatfeni na urovni jednotlivych zemi. WHO proto doporudila, aby
tetrahydrokanabinol (izomery delta-9-tetrahydrokanabinolu) byl doplnén na seznam I
k Umluvé o omamnych latkach, pfijme-li CND doporuéeni, doplnit dronabinol a jeho
stereoizomery (delta-9-tetrahydrokanabinol) na seznam I k Umluvé o omamnych
latkach, a pokud bude toto doporuceni piijato, aby byl odstranén ze seznamu I k
Umluvé o psychotropnich latkach.

Uvedené doporuceni neznamend zadnou zménu mezindrodni urovné kontroly
tetrahydrokanabinolu (izomery delta-9-tetrahydrokanabinolu). Je v souladu se
zdsadami zlepSovani pravni Upravy a mohlo by usnadnit provadéni kontrolnich
opatfeni v ¢lenskych statech.

Postoj Unie by mél proto podpofit doplnéni tetrahydrokanabinolu (izomerd delta-9-
tetrahydrokanabinolu) na seznam I k Umluvé o omamnych latkach, pfijme-li CND
doporuceni, doplnit dronabinol a jeho stereoizomery (delta-9-tetrahydrokanabinol) na
seznam I k Umluvé o omamnych latkach, a pokud bude uvedené doporuéeni pfijato,
odstranit uvedenou latku ze seznamu I k Umluvé o psychotropnich latkach.

Aby se zajistila soudrznost zafazeni delta-9-tetrahydrocannabinolu a jeho aktivniho
stereoizomeru dronabinolu, jakoz 1 tetrahydrocannabinolu (izomert delta-9-
tetrahydrocannabinolu), a pfedeslo se riziku, Ze by néktera z téchto latek mohla byt
zafazena na seznam k Umluvé o omamnych latkach, jakoz i k Umluvé o
psychotropnich latkdch, mély by mit ¢lenské staty moZnost vyjadfit postoj Unie
ohledné¢ téchto latek ve spole¢ném hlasovani.

Podle hodnoceni vyboru odbornikit WHO je variabilita psychoaktivnich vlastnosti
vytazki a tinktury z konopi, tak jak je uvedeno v Umluvé o omamnych latkach,
zpiisobena zejména rozdilnymi  koncentracemi  delta-9-tetrahydrokanabinolu
obsazeného v téchto vytazcich a tinkturach. Nékteré vytazky a tinktury z konopi, které
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nemaji psychoaktivni vlastnosti a zahrnuji pfevazné kanabidiol, maji slibna
terapeuticka uplatnéni. Skutecnost, Ze rizné piipravky s rtiznou koncentraci delta-9-
tetrahydrokanabinolu podléhaji kontrole v rdmci stejné polozky ,,vytazky a tinktury* a
v ramci stejného seznamu, predstavuje problém pro odpovédné orgéany, které kontrolni
opatieni v jednotlivych zemich provadéji. Kromé toho definice piipravkii v ramci
Umluvy o omamnych latkich miZe v ,p¥ipravcich z konopi zahrnovat viechny
produkty, které jsou ,,vytazky a tinktury* z konopi, a pokud by bylo piijato doporuceni
vyboru piesunout dronabinol na seznam I k Umluvé o omamnych latkach, tak by se
vztahovala také na ,pfipravky z dronabinolu a jeho stereoizomert. WHO proto
doporugila, aby byly vytazky a tinktury odstranény ze seznamu I k Umluvé o
omamnych latkach.

Z informaci, které WHO poskytla po vydani tohoto doporudeni®, jakoz i z analyzy
dopadu tohoto doporuceni provedené Mezinarodnim ufadem pro kontrolu omamnych
latek (INCB)’, jasné vyplyva, Ze toto doporuceni neznamena zadnou zménu
mezinarodni Grovné kontroly vytazk a tinktur z konopi, ani se neocekava, ze by mélo
dopady na kontrolni a/nebo oznamovaci povinnosti ¢lenskych stati. Zména navic
prinese vétsi jistotu pifi kontrole produkti ziskanych bez pouziti rozpoustédla, ale
pusobenim tepla a tlaku.

Postoj Unie by proto mél podpotit hlasovani pro doporuceni odstranit ,,vytazky a
tinktury* ze seznamu I k Umluvé o omamnych latkach.

Podle hodnoceni vyboru odbornikii WHO se kanabidiol vyskytuje v konopi a v
konopné pryskyfici, ale nema psychoaktivni vlastnosti a Zadny potencidl ke zneuziti
ani zadny potencial k vytvoreni zavislosti. Nema vyznamné negativni dopady. Kromé
toho bylo prokdzano, Ze kanabidiol je u¢inny pti zvladani urcitych projevii détskeé
epilepsie, které jsou vici 1éCbe rezistentni.

WHO poznamenala, Ze 1é¢ivé piipravky bez psychoaktivnich G¢inkt, které se vyrabé&ji
jako pftipravky z konopné rostliny, budou obsahovat stopové mnozZstvi delta-9-
tetrahydrokanabinolu a uznala, Ze chemicka analyza delta-9-tetrahydrokanabinolu s
presnosti na 0,15 % mulze byt pro nékteré Clenské staty obtiznd. WHO proto
doporugila, aby byla na seznam I k Umluvé o omamnych latkach doplnéna pozndmka
pod Carou ve znéni: ,,Ptipravky obsahujici prevazné kanabidiol a ne vice nez 0,2 %
delta-9-tetrahydrokanabinolu nepodléhaji mezindrodni kontrole*.

Uvedené doporuceni by vSak snizilo soucasnou uroven kontroly téchto piipravkd,
stanoveni limitnich hodnot ve vysi 0,2 % neni dostatecné podlozeno védeckymi
dikazy, znéni doporuceni nevylucuje mozné odlisné vyklady zptisobu vypoctu tohoto
0,2% limitu a technické provadéni opatieni by bylo obtizné z divodi technické a
spravni kapacity. Rozdilné zachazeni s kanabidiolem ve srovnani s jinymi kanabinoidy
neni v souladu se stavajici strukturou seznamil k imluvdm. Doporuceni v té podobg, v
jaké bylo navrzeno, nenabizi nezbytnou pravni jistotu a neptfedstavuje vhodné feSeni
pro kanabidiol.

Postoj Unie by proto mél podpofit hlasovani pro doporuceni, aby byla na seznam I k
Umluvé o omamnych latkdch k polozce konopi a konopna pryskyfice doplnéna

Viz soubor vsech otazek a odpovedi k 26. listopadu 2019 na adrese:

https://www.unodc.org/documents/commissions/CND/CND_Sessions/CND_63/CRPs/ECN72020_CRP

4 V2000845.pdf.
Analyza dopadu doporuceni WHO tykajicich se konopi a latek ptibuznych konopi na kontrolni

pozadavky mezinarodniho systému kontroly drog, 15. ¢ervna 2020, sekretariat ufadu INCB.
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poznamka pod Carou tykajici se ,,ptipravka obsahujicich pfevazné kanabidiol a ne vice
nez 0,2 % delta-9-tetrahydrokanabinolu®.

Kromé toho, pokud zvéazime, ze produkty z kanabidiolu mohou mit vysokou hodnotou,
napt. ve zdravotnictvi a v kosmetickém C¢i potravinaiském odvétvi, jakoz i
ekonomicky a environmentalni potencidl primyslového péstovani konopi, se WHO
vyzyva, aby urychlené navrhla revidované doporuceni s cilem rozhodnout o vhodné
urovni mezindrodni kontroly kanabidiolu, v€etn¢ moznosti jej z této kontroly vyjmout.

Podle hodnoceni vyboru odborniki WHO nejsou 1é¢ivé ptipravky obsahujici delta-9-
tetrahydrokanabinol spojeny s problémy zneuzivani a zavislosti a nejsou odklanény
pro jiné ucely nez Iékarské pouziti. Kromé toho WHO uznala, Ze tyto ptipravky jsou
vytvofeny takovym zpuisobem, Ze neni pravdépodobné, ze budou zneuzity, a
neexistuje zadny dikaz o skutecném zneuziti nebo negativnich dopadech v takové
mife, kterd by odivodnovala soucasnou uroven kontroly spojenou se seznamem I k
Umluvé o omamnych latkach nebo uroven kontroly spojenou se seznamem II k
Umluvé o psychotropnich latkach. WHO tudiZz doporuéila, aby se do seznamu III k
Umluvé o omamnych latkach doplnilo: ,,p¥ipravky vyrobené chemickou syntézou
nebo jako pripravek z konopi, které jsou slozené jako farmaceutické piipravky z
jedné nebo vice dalSich slozek a takovym zpisobem, ze delta-9-tetrahydrokanabinol
nelze ziskat snadno dostupnymi prostiedky nebo ve vynosu, ktery by piredstavoval
riziko pro vefejné zdravi®.

Formulace doporuceni tykajici se ,,farmaceutickych® ptipravkl vSak neni zalozena na
7hdném definovaném terminu v ramci Umluvy o omamnych latkach. Uvedené
doporuceni by navic mohlo znamenat dalsi regulacni zatéz pro ¢lenské staty, které by
musely definovat pojmy pouzité v tomto doporuceni, aby se zajistilo jeho jednotné
uplatiiovani, a musely by u kazdého produktu ovéfit, zda je ¢i neni splnéna podminka,
ze latku nelze ziskat ,,snadno dostupnymi prostiedky*.

Postoj Unie by proto mél podpofit hlasovani proti doporuceni, aby se do seznamu III k
Umluvé o omamnych latkach doplnilo: ,,pfipravky vyrobené chemickou syntézou
nebo jako pripravky z konopi, které jsou slozené jako farmaceutické ptipravky z jedné
nebo vice dalSich slozek a takovym zplsobem, ze delta-9-tetrahydrokanabinol
(dronabinol) nelze ziskat snadno dostupnymi prostiedky nebo ve vynosu, ktery by
ptredstavoval riziko pro vetejné zdravi®.

Je vhodné stanovit postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie v Komisi pro narkotika,
jelikoZ rozhodnuti o riznych zatazenich konopi a latek ptibuznych konopi na seznamy
k imluvdm budou moci rozhodujicim zptisobem ovlivnit obsah prava Unie, konkrétné
rdmcového rozhodnuti 2004/757/SVV.

Postoj Unie vyjadii ¢lenské staty, jez jsou Cleny Komise pro narkotika, vystupujici
spole¢né.

Dansko je vazano ramcovym rozhodnutim 2004/757/SVV, a tudiZ se Gc€astni pfijimani
a pouZzivani tohoto rozhodnuti.

Irsko je vazano ramcovym rozhodnutim 2004/757/SVV, a tudiz se G€astni pfijimani a
pouzivani tohoto rozhodnuti,
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie na opétovné svolaném 63. zasedani Komise pro
narkotika ve dnech 3. az 4. prosince 2020, kdy bude tento organ vyzvan k pfijeti rozhodnuti o
doplnéni latek na seznamy k Jednotné imluvé Organizace spojenych narodi o omamnych
latkach z roku 1961 ve znéni protokolu z roku 1972 a k Umluvé Organizace spojenych narodi
o psychotropnich latkach z roku 1971 nebo o jejich odstranéni z téchto seznami, je stanoven
v ptiloze tohoto rozhodnuti.

Clanek 2
Postoj uvedeny v Clanku 1 vyjadii Clenské staty, jez jsou cleny Komise pro narkotika,
vystupujici spoleéné.

Cldnek 3

Toto rozhodnuti je urceno ¢lenskym statim v souladu se Smlouvami.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyne
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