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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Predsedni¢ka Ursula von der Leyenovéa oznamila vo svojom prejave o stave Unie v roku 2021
europsku stratégiu v oblasti starostlivosti, ktorda ma pomoct muzom a Zenam v roznych
etapach zivota ziskat’ ¢o najlepsiu starostlivost’ a rovnovahu medzi pracovnym a sukromnym
Zivotom. T1to iniciativu tvori oznamenie Komisie o eurdpskej stratégii v oblasti starostlivosti!
sprevadzané dvomi navrhmi odporucani Rady; jednym, ktoré sa tyka revizie barcelonskych
cielov o vzdelavani a starostlivosti v ranom detstve (VSRD), adruhym, ktoré sa tyka
dlhodobe;j starostlivosti (DS)>.

Dostupnost’ sluzieb VSRD je kI'i¢ovym predpokladom tcasti Zien na pracovnom trhu. Suvislost’
medzi Uc¢astou matiek na pracovnom trhu a mierami ucasti na VSRD je vyznamna najméi
v pripade matiek s najmlads$im dietatom vo veku do troch rokov. Vzhl'adom na to Eurépska rada’
vroku 2002 stanovila barcelonské ciele v oblasti starostlivosti o deti, aby sa posilnenim
poskytovania VSRD zvysila U€ast’ Zien na pracovnom trhu. Eurdpska rada stanovila dva ciele,
t. j. 90 % mieru ucasti deti vo veku od troch rokov do veku povinnej Skolskej dochadzky a 33 %
mieru Uasti deti vo veku do troch rokov*. Hoci sa v priemere barcelonské ciele na tirovni EU
dosiahli, niektoré ¢lenské Staty v ich plneni znacne zaostavaju, pricom rozdiely pretrvavaju najma
v pripade deti z domacnosti s niz§imi prijmami.

Cielom tohto odportcania je nabadat’ Clenské Staty, aby zvySovali ucast na VSRD v zaujme
ul’ah¢enia ucasti Zien na pracovnom trhu a zlepSenia socialneho a kognitivneho vyvoja deti, najma
deti v zraniteI'nych situaciach alebo zo znevyhodneného prostredia. Konkrétne Komisia navrhuje
revidovat’ barcelonské ciele, aby sa vytvoril novy impulz na d’alSie posilnenie vzostupnej
konvergencie medzi ¢lenskymi §tatmi v oblasti Ucasti deti na VSRD’, atym sa prispelo
k zvySeniu Gi¢asti Zien na pracovnom trhu a k odstraneniu rozdielu v zamestnanosti Zien a muzov®.
Riesia sa viom aj dalSie rozmery relevantné nadosahovanie barcelonskych cielov,
predovsetkym cenova dostupnost’, pristupnost’ a kvalita VSRD, ktoré st nevyhnutné na splnenie
potrieb rodiCov a deti, a preto ovplyviluju aj realne vyuZivanie tychto sluzieb. Okrem toho sa
v iom ¢lenské Staty vyzyvajua, aby prihliadali na ¢asovu intenzitu Ui¢asti deti na VSRD, ktora by
mala byt taka, aby rodicom umoznovala zmysluplne vykondvat’ plateni pracu, ako aj na podiel
deti ohrozenych chudobou alebo socidlnym vyli€enim zucastiujiicich sa na VSRD.

COM(2022) 440.

COM(2022) 441.

Zasadnutie Eurdpskej rady v Barcelone z 15. a 16. marca 2002 (2002), SN 100/1/02 REV 1.

Sprava Eurdpskej komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socialnemu
vyboru a Vyboru regionov, Sprava o barcelonskych cieloch (2013), Barcelonské ciele (europa.eu).
Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regionov, Unia rovnosti: stratégia pre rodovii rovnost’ na roky 2020 — 2025, COM(2020) 152 final.
Rozdiel v zamestnanosti Zien a muzov je percentualny rozdiel medzi mierou zamestnanosti muzov
a mierou zamestnanosti zien.
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Od roku 2002 sa zamestnanost’ Zien stabilne zvySuje, pricom v roku 2021 dosiahla 67,7 %
v porovnani so 60,7 % vroku 20107 —hoci vroku 2020 sa v dosledku krizy spdsobene;
pandémiou ochorenia COVID-19 znizila (66,1 %). Tento stupajici trend je sprevadzany
zvySovanim dosiahnutého stupnia vzdelania zien, ked'ze Coraz viac zien absolvuje
vysokoskolské vzdelavanie a ziskava vyssie vzdelanie®.

Napriek tymto zlepSeniam je rozdiel v zamestnanosti Zien a muzov stale zna¢ny, pricom v roku
2021 dosahoval 10,8 percentualneho bodu’. Nadacia Eurofound odhadla straty zarok 2018
vyplyvajice zrozdielu v zamestnanosti zien a muzov na 320 miliard EUR. VécSinu tejto sumy
tvoria prijmy a prispevky na socialne zabezpecCenie, o ktoré hospodarstvo prislo v dosledku
neadasti Zien nazamestnani'®. Rozdiel vzamestnanosti Zien amuzov Uzko savisi
s opatrovatel'skymi povinnostami. Zeny zostavaju primarnymi opatrovatel’kami deti a dospelych,
ktori potrebuju starostlivost, a nesu hlavni zodpovednost’ za chod domacnosti. T4to nerovnovaha
obmedzuje moznosti ich Ui¢asti na platenej praci, ked’ze si na iiu nedokazu vyhradit’ Cas.

Vroku 2021 vo vyberovom zistovani pracovnych sil zakrajiny EU27 uviedlo 27.9 %
nepracujucich zien vo veku 25 — 49 rokov starostlivost’ o deti alebo dospelych, ktori potrebuju
starostlivost’, ako hlavny dovod, pre ktory si nehl'adaji zamestnanie, v porovnani len s 8,0 %
muzov'!. V roku 2019 pred pandémiou takyto dovod uvadzalo 32,6 % Zien a 7,6 % muzov'Z.
Europsky institat pre rodova rovnost (EIGE) uvadza, ze pre opatrovatel'ské povinnosti
nemoze v Eurdpe na pracovny trh vstipit’ 7,7 miliéna zien a mnohé su odkdzané na pracu len
na CiastoCny uvizok: 29 % zien pracujucich na Ciasto¢ny uvdzok uvadza opatrovatel'ské
povinnosti ako hlavny dovod tejto skuto¢nosti, pricom v pripade muzov je to len 6 %'.

Rodovy rozdiel v oblasti starostlivosti, a najmé rozdiel v ase vynalozenom Zenami a muzmi
na neplatenti starostlivost, stvisia s rodovymi stereotypmi o povolaniach aj ulohach Zien
amuzov adalej tieto stereotypy prehlbuju. Od zien sa stale v ovela vécSej miere ako
od muzov ocakéava, ze budu poskytovat neplatent starostlivost’, a to aj v rodinach s dvomi
zarobkovo ¢innymi osobami. Pred krizou spdsobenou pandémiou ochorenia COVID-19
vynalozili zamestnané zeny v EU, ktoré mali deti do veku sedem rokov a zili s d’alSou osobou,
priemerne 39 hodin tyZdenne na neplatenu préacu, pricom v pripade zamestnanych muZzov

Eurostat, Employment and activity by sex and age — annual data (Zamestnanost' a ¢innost' podla
pohlavia a veku—ro¢né udaje), k dispozicii na stranke: Zamestnanost' a ¢innost” podla pohlavia
a veku — ro¢né udaje [LFSI EMP_A].

Eurdpska komisia, Sprava o rodovej rovnosti v EU (2021), annual_report_ge 2021 _en.pdf (europa.eu).

Statistiky | Eurostat (europa.eu).

Eurofound, Women and labour market equality: Has COVID-19 rolled back recent gains? (Zeny
arovnost na pracovnom trhu: Zvratilo ochorenie COVID-19 najnovsie dosiahnuté tspechy?) (2020),
Urad pre vydavanie publikacii Europskej unie, Luxemburg.

1 Tabul'ka databazy Eurostatu LFSA _IGAR, Care of adults with disabilities or children and other family
or personal reasons (Starostlivost’ o dospelé osoby so zdravotnym postihnutim alebo o deti a iné
rodinné alebo osobné dévody), percentudlny podiel ekonomicky neaktivneho obyvatel'stva, ktoré chce
pracovat’, vekova skupina 15 — 64 rokov.

EIGE, Research note on gender equality and the socio-economic impact of COVID-19 (Vyskumna
poznamka k rodovej rovnosti a socidlno-ekonomickym doésledkom pandémie ochorenia COVID-19)
(2021), s. 15, Rodova rovnost' a socialno-ckonomické désledky pandémie ochorenia COVID-19 |
Eurépsky institat pre rodovu rovnost’ (europa.eu).

EIGE, Gender inequalities in care and consequences for the labour market (Rodovd nerovnost
v oblasti starostlivosti a dosledky pre pracovny trh) (2020), Rodovéa nerovnost’ v oblasti starostlivosti
a dosledky pre pracovny trh | Eurépsky instittit pre rodovi rovnost’ (europa.eu).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7dfa9b69-bd48-4323-91d5-060e1547762a?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7dfa9b69-bd48-4323-91d5-060e1547762a?lang=en
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/annual_report_ge_2021_en.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_05_30/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_05_30/default/table
https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-and-socio-economic-impact-covid-19-pandemic
https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-and-socio-economic-impact-covid-19-pandemic
https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-and-socio-economic-impact-covid-19-pandemic
https://eige.europa.eu/publications/gender-inequalities-care-and-consequences-labour-market
https://eige.europa.eu/publications/gender-inequalities-care-and-consequences-labour-market
https://eige.europa.eu/publications/gender-inequalities-care-and-consequences-labour-market
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v rovnakej situdcii to bolo 19 hodin tyzdenne'*. Rodovy rozdiel v oblasti starostlivosti bol
vyraznej$i v pripade Zien v neistom zamestnani.

Vzhl'adom na ukoncenie a obmedzenie poskytovania sluzieb starostlivosti pocas pandémie sa
od zien eSte intenzivnejSie vyzadovalo poskytovanie starostlivosti. Kriza sposobena
pandémiou ochorenia COVID-19 prehibila rodové rozdiely v oblasti neplatene;
starostlivosti!®, posilnila tradi¢né rodové ulohy a zmarila mierny pokrok, ktory sa doteraz
v oblasti rodovej rovnosti dosiahol'®. Z elektronického prieskumu nadacie Eurofound Zivot,
praca a COVID-19'7 vyplyva, Ze pocas pandémie vynaloZili Zeny, ktoré mali deti vo veku
do 12 rokov, priemerne 62 hodin tyzdenne na starostlivost’ o deti, priCom v pripade muzov
v rovnakej situdcii to bolo 36 hodin tyzdenne, a 23 hodin na domace prace, pricom v pripade
muzov to bolo 15 hodin. Takmer tretina tychto Zien (29 %) uviedla, Ze pre opatrovatel'ské
povinnosti sa len tazko dokazali sustredit’ na pracu, ¢o platilo len pre 11 % muzov.

V Eurdpskom pilieri socidlnych prav sa uvadza, Ze rovnaké zaobchadzanie arovnost
prilezitosti medzi muzmi azenami sa musia zabezpecovat a upeviovat vo vsetkych
oblastiach vratane ucasti na pracovnom trhu, podmienok zamestnania a kariérneho postupu.
Takisto sa vniom uznava pravo deti nacenovo dostupné akvalitné VSRD; prava deti
na ochranu pred chudobou a pravo deti zo znevyhodneného prostredia na osobitné opatrenia
na podporu rovnosti prilezitosti.

V akénom pléne na realizdciu Eurdpskeho piliera socidlnych prav sa ako hlavna cielova
hodnota stanovuje zvySenie celkovej miery zamestnanosti aspon na 78 % obyvatel'stva (vo
veku 20 — 64 rokov) do roku 2030, o uvitali veduci predstavitelia EU na samite v Porte
v maji 2021 a Eurdpska rada v juni 2021. Ak méa Eurdpa dosiahnut’ tento celkovy ciel’, musi
sa usilovat znizit' rozdiel v zamestnanosti Zien a muzov aspoil o polovicu v porovnani
s rokom 2019 azvysit mieru poskytovania VSRD, ¢im prispeje k lepSiemu zosuladeniu
pracovného a sukromného Zivota a podpori vacsiu ucast’ zien na trhu prace.

V smernici o rovnovahe medzi pracovnym a sikromnym Zivotom z roku 2019'® boli vytvorené
minimalne normy pre rodinni dovolenku, v ktorych sa zavadza 1) prdvo na plateni otcovsku
dovolenku a opatrovatel’ski dovolenku a posilnenie neprenosnej a platenej rodicovskej dovolenky
a i) pravo pracovnikov s opatrovatel'skymi povinnostami Ziadat’ o pruzné formy pracovného ¢asu
apodporovat rovnaké rozdelovanie starostlivosti medzi Zenami amuZzmi. Poskytovanim
vysokokvalitného, pristupného a cenovo dostupného VSRD sa dopliiajii upravy pracovného ¢asu
tym, Ze sa umoziuje dosahovanie rovnovahy medzi pracovnym a sukromnym zivotom
a umoziuje rodi¢om, a najmi matkam, G¢ast’ na pracovnom trhu.

14 Eurofound, Sixth European working conditions survey: overview report (Siesty Eurdpsky prieskum

pracovnych podmienok: sihrnna sprava) (2019), Eurofound (europa.cu).

Eurépska komisia, Spolo¢né vyskumné centrum, Division of Childcare and Housework among Men
and Women during COVID-19 lockdowns (Rozdelenie starostlivosti o deti a domacich prac medzi
muzov azeny pocas obmedzeni pohybu v doésledku pandémie COVID-19), (2022), JRC128157,
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC128157.

EIGE, Research note on gender equality and the socio-economic impact of COVID-19 (Vyskumna
poznamka k rodovej rovnosti a socialno-ekonomickym doésledkom pandémie ochorenia COVID-19)
(2021), s. 36, Rodova rovnost a socialno-ckonomické désledky pandémie ochorenia COVID-19 |
Eurépsky institut pre rodovu rovnost’ (europa.eu).

17 Sprava nadacie Eurofound o Zivote, praci a pandémii COVID-19 (2020), Zivot, praca a COVID-19 |
Eurofound (europa.eu).

Smernica Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) 2019/1158 z20.jana 2019 o rovnovahe medzi
pracovnym a sukromnym zivotom rodi¢ov a 0sob s opatrovatel'skymi povinnost'ami, ktorou sa zruSuje
smernica Rady 2010/18/EU (U. v. EU L 188, 12.7.2019, s. 79).
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Podpora verejného sektora VSRD predstavuje socidlnu investiciu, ktora sa jednotlivcom,
spolo¢nosti a hospodarstvu ako celku mnohonasobne vrati. Podporuje sa flou ucast’ Zien
na pracovnom trhu, podnecuje prijimanie prace na plny pracovny uvdzok zo strany zien,
zlepSuje vyvoj deti, posiliiuje socidlne zaclenenie a spravodlivost’ a prispieva k preruSeniu
medzigeneracného cyklu chudoby. Vzhl'adom na nedostatok pracovnej sily a pretrvavajuce
rozdiely v zamestnanosti zien a muzov predstavuje zvySovanie U¢asti zien na pracovnom trhu,
ato aj zlepSenim pristupu k VSRD, velku prilezitost na inkluzivny a udrzatelny rast!®.
Investovanie do VSRD ma takisto vyznamny potencial v oblasti vytvarania pracovnych miest.
Z nedédvneho vyskumu Medzindrodnej organizacie prace (MOP) vyplyva, ze kazdorocné
investovanie 1,1 % HDP do VSRD a 1,8 % HDP do dlhodobej starostlivosti by v Eurdpe
prinieslo do roku 2035 vytvorenie d’al§ich 26,7 miliéna pracovnych miest?’.

Takéto investicie mozu priniest’ dodato¢né prijmy z dani a zo systému socidlneho zabezpecenia.
Celkovo by prijmy z dani a zo systému socialneho zabezpecenia vyplyvajice zo zvysenia prijmov
a zamestnanosti stipli, ¢im by sa znizili celkové poziadavky na financovanie opatreni politiky
starostlivosti z 3 % HDP (pred zdanenim) na ¢&isté 2 % HDP (po zdaneni)?!. Podl'a odhadov MOP
je miera navratnosti investicii v ¢lenskych Statoch v sektore starostlivosti v priemere priblizne
55 %, ¢o zavisi najmi od vySky potrebnych investicii, dopytu po pracovnej sile v dotknutom
Clenskom $tate a od urovne zdatiovania. Clenské §taty mozu zlepsit fiskdlnu udrzatelnost
investicii do VSRD vyhodnotenim vplyvu na verejné financie a zabezpecenim nékladovej
efektivnosti, a to aj prostrednictvom efektivne navrhnutych mechanizmov financovania, ktoré¢ st
v sulade s celkovou udrzatel'nostou verejnych financii.

Okrem investovania do VSRD mnohé clenské $taty zaviedli aj pravny ndrok na umiestnenie
do systému VSRD, zatial’ ¢o iné zaviedli povinnt ucast’ na VSRD, a to najmé v poslednom
roku pred zacatim povinnej Skolskej dochadzky. V pripade zavedenia pravneho naroku musia
subjekty verejného sektora zabezpecit' umiestnenie kazdého dietata, ktorého rodi¢ia o to
poziadaji (vo vekovom rozsahu, ktorého sa tyka pravny narok); v krajinach, v ktorych je
VSRD povinné, musia subjekty verejného sektora zabezpeCit dostatocny pocet miest
v predSkolskych zariadeniach pre vsetky deti vo vekovom rozsahu, ktorého sa tyka pravna
povinnost. Vo vicsine ¢lenskych Statov uz takyto pravny narok existuje, ale vek, od ktorého
narok vznikd, sa do velkej miery liSi. V Eurdpe panuju vel'ké rozdiely vo veku, v ktorom
maji deti zaruéené umiestnenie do systému VSRD. Len sedem ¢lenskych 3tatov EU??
zaviedlo pravny narok na umiestnenie do systému VSRD pre deti v ranom detstve (vo veku
6 — 18 mesiacov). Casto sa za¢ina bezprostredne po skonéeni dovolenky z ddévodu
starostlivosti o dieta, ked’Ze v idedlnom pripade by nemala nastat’ prestavka medzi ukon¢enim
primerane platenej rodinnej dovolenky aprdvnym narokom naumiestnenie do systému
VSRD. V pripade deti vo veku troch rokov alebo viac existuje pravny narok v 13 €lenskych

Eurdépska komisia, European Economy Brief, The Macro-Economic Benefits of Gender Equality
(Makroekonomické prinosy rodovej rovnosti), marec 2022; pozri aj navrh spolo¢nej spravy Komisie
a Rady o zamestnanosti, 24. 11. 2021, COM(2021) 743 final.

MOP: Care at work: Investing in care leave and services for a more gender equal world of work,
(Investovanie do opatrovatel'skej dovolenky a opatrovatel'skych sluzieb na dosiahnutie rodovo
vyvazenejSieho sveta prace), 7. marec 2022.

Medzinarodnd organizacia prace (MOP) 2022: Simuldtor MOP pre investicie do politiky v oblasti
starostlivosti, Zeneva, pripravuje sa.

Dénsko, Nemecko, Estonsko, LotySsko, Slovinsko, Finsko a Svédsko.
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Statoch?®, pricom niektoré ¢lenské §taty sa zaviazali zaviest ho v ramci svojich vnutrostatnych
planov na podporu obnovy a odolnosti*,

Z dokazov vyplyva, ze poskytovanie kvalitného VSRD zohrdva mimoriadne dolezita ulohu
pri zlepSovani kognitivneho, socidlneho a vzdelanostného vyvoja deti od raného detstva®.
Takéto zlepSenia sa cCasto premietaji do lepSich vzdelavacich vysledkov a vyhliadok
na zamestnanie v neskorSom Zivote?®. Uast’ na vysokokvalitnom VSRD je prospe$na pre
vSetky deti, predovSetkym vSak pre tie v znevyhodnenej situacii. Ide o zakladny néstroj na boj
proti nerovnosti, rieSenie moznych socialnych znevyhodneni deti?’ a podporu rovnakych
prilezitosti. Tieto aspekty sa osobitne uvadzaji v odporucani Rady z roku 2019 tykajucom sa
vysokokvalitnych systémov vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve®® a v Eurdpske;
zéaruke pre deti?’. Prinosné to viak nie je len pre deti. Na turovni jednotlivca sa Gicast na VSRD
spaja s vy$Sou mierou dosiahnutého stupiia vzdelania, vy$§imi prijmami, lepSim socidlnym
zaClenenim a lepSim zdravim. Mnozstvo prinosov sa prejavuje aj na urovni celej spolocnosti,
ato od nizsich vydavkov na socidlne zabezpecenie a nizSej kriminality az po vysSie danové
prijmy a lep$iu socialnu sudrznost™°.

A napokon sa v tomto navrhovanom odporucani riesia pracovné podmienky v sektore VSRD.
Pracovnici v tomto sektore, pricom mnohé znich si Zeny, maju casto zlozité pracovné
podmienky a obmedzené kariérne vyhliadky. ZlepSenie pracovnych podmienok si vyzaduje
silnej$i socidlny dialdg, primerané odmeniovanie a moznosti zvySovania urovne zru¢nosti
a rekvalifikacie. Podpora spravodlivych pracovnych podmienok zamestnancov v sektore
VSRD by mala prispiet’ k prildkaniu a udrzaniu si pracovnikov (muzov aj zZien) v sektore,
arovnako tak moéze prispiet k rieSeniu rodovej segregacie v sektore, ako aj nedostatku
zamestnancov, s ktorym sa potykaji mnohé krajiny®!. Predstavuje dolezity aspekt aj pri
zabezpeGovani kvality starostlivosti. EU podporuje investicie a reformy ¢&lenskych §tatov
v sektore VSRD prostrednictvom réznych néstrojov financovania, najmi Eurdpskeho fondu
regionalneho rozvoja, Eurdpskeho socidlneho fondu plus a Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti. Tato podpora je mimoriadne dodlezitd na rieSenie uzemnych rozdielov medzi
¢lenskymi §tatmi a v ich ramci. EU okrem toho poskytuje aj priamu technick@i podporu

B Okrem uvedenych aj Belgicko, Ceska republika, Franctizsko, Luxembursko, Pol'sko, Spanielsko; Eurépska

komisia, Eurydice, Prehl'ad politiky v oblasti vzdelavania a starostlivosti vranom detstve 2019, s. 6;
podrobny prehl'ad systémov ¢&lenskych §tatov v Eurdpskej komisii, Strukturdlne ukazovatele na
monitorovanie systémov vzdelavania a odbornej pripravy v Europe, podkladova sprava Eurydice 2021, s. 12.
Napriklad Slovensko, pracovny dokument utvarov Komisie snazvom Analyza planu obnovy
a odolnosti Slovenska [SWD(2021) 161 final z 21.6.2021].

Zavery Rady o strategickom ramci pre eurdpsku spolupracu vo vzdelavani a odbornej priprave,
strategicky ramec pre vzdelavanie a odborni pripravu na rok 2020 (2020) (U. v. EU C 119, 2009, s. 2).
Eurépska komisia, vyroéna sprava o vyvoji v oblasti zamestnanosti a socialnej situdcie v Eurdpe: Mladi
Eurdpania: budice vyzvy v oblasti zamestnanosti a socidlnej situacie, kapitola 5, jan 2022.

Odportcanie Eurdpskej komisie z 20. februara 2013 Investovat’ do deti: vychodisko z bludného kruhu
znevyhodnenia (2013/112/EU, U. v. EU L 59, 2.3.2013, 5. 5 —16).

Odporucanie Rady z 22. méja 2019 tykajuce sa vysokokvalitnych systémov vzdelavania a starostlivosti
v ranom detstve (U. v. EU C 189, 5.6.2019, s. 4 — 14).

» Odportc¢anie Rady (EU) 2021/1004 zo 14.jina 2021, ktorym sa zriad'uje Eurdpska zaruka pre deti
(U.v. EU L 223,22.6.2021, s. 14 —23).

Eurépska komisia, Prinosy vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve a podmienky ich ziskania, Urad
pre publikacie 2018.

Medzinarodna organizacia prace, Meeting of Experts on Policy Guidelines on the promotion of decent
work for early childhood education personnel (Zasadnutie odbornikov na politické usmernenia tykajice
sa podpory dostojnej prace pracovnikov v oblasti vzdeldvania v ranom detstve), k dispozicii na stranke:
https://www.ilo.org/sector/Resources/codes-of-practice-and-guideliness WCMS 236528/lang--
en/index.htm.
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reforiem, a to prostrednictvom Nastroja technickej podpory. Komisia monitoruje vykonavanie
politik v oblasti VSRD, pri¢om v ramci eurdpskeho semestra posudzuje pokrok pri plneni
barcelonskych ciel'ov, a bude to robit’ aj nad’ale;.

. Sulad s existujicimi ustanoveniami politik v tejto oblasti politiky

Revizia barcelonskych cielov v oblasti vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve bola
oznamena v stratégii pre rodovi rovnost naroky 2020 —2025%2. Ide o jednu z iniciativ
predstavenych v stratégii, ktora je zamerana na podporu posilnenia ekonomického postavenia
zien a rovnakého rozdelenia opatrovatel'skych povinnosti medzi Zenami a muzmi. Tato revizia
je oznamena aj v stratégii EU v oblasti prav dietata®, ako aj v akénom plane na realizaciu
Eurdpskeho piliera socialnych prav* ako stcast usilia o dosiahnutie hlavnej ciel'ovej hodnoty
celkovej miery zamestnanosti na trovni 78 % do roku 2030 a doplnkového ciel’a znizit’ aspoii
o polovicu v porovnani s rokom 2019 rozdiel v zamestnanosti zien a muzov.

V ozndmeni s ndzvom Iniciativa na podporu rovnovdhy medzi pracovnym a sukromnym
7ivotom pracujtcich rodi¢ov a opatrovatelov®® Komisia zddraznila okrem iného déleZitost
podpornych opatreni, aby mohli ¢lenské $taty zlepsit' pristup k cenovo dostupnému VSRD,
pretoze sa nim dosahuje lepSia rovnovdha medzi pracovnym a stikromnym Zzivotom
pracovnikov s opatrovatel'skymi povinnost'ami.

Smernica o rovnovahe medzi pracovnym a sikromnym Zzivotom sa zameriava na podporu
lepSieho rozdelenia opatrovatel’skych povinnosti medzi Zeny a muzov posilnenim pravnych
narokov na rodinni dovolenku a poskytnutim prava poziadat o pruzné formy pracovného
Casu. Zahffia to najmé dva mesiace neprenosnej a primerane platenej rodi€ovskej dovolenky
pre kazdého rodica. Poskytnutim neprenosnych prav narodinni dovolenku sa smernica
o rovnovahe medzi pracovnym a sukromnym zivotom usiluje povzbudit’ otcov, aby vyuzivali
svoje prava, a tym ulah¢it’ navrat matiek na pracovny trh.

Odporuacanie z roku 2019 tykajlice sa vysokokvalitnych systémov vzdelavania a starostlivosti
v ranom detstve (d’alej len ,,odporucanie o VSRD*) sa zameriava na podporu ¢lenskych Statov
v usili o zlepSenie pristupu k systtmom VSRD a kvality tychto systémov. Odportcanie
o VSRD obsahuje ramec kvality, ktory vedie ¢lenské Staty pri zlepSovani pristupu k VSRD
a jeho kvality. Uvadza sa v iom spolo¢né chapanie kvality vo VSRD. Tento navrh vychadza
z odporucania o VSRD a ramca kvality, pretoze sa v iom zdoraziiuja prvky, ktoré st osobitne
relevantné na ul'ahcenie ucasti Zien na pracovnom trhu a posilnenie dovery rodi¢ov vo VSRD,
ako su pomer zamestnancov adeti, kvalifikdcia zamestnancov, kontinudlne odborné
vzdelavanie a riadenie systému VSRD.

32 Oznamenie Europskej komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu

a socialnemu vyboru a Vyboru regionov, Unia rovnosti: stratégia pre rodova rovnost’ na roky 2020 —
2025, COM(2020) 152 final.

Oznamenie Komisie Eurdépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regionov s nizvom Stratégia EU v oblasti prav dietata, COM(2021) 142 final, 24. 3. 2021, s. 1 —23.
Eurépska komisia, Budovanie Unie rovnosti: Akény plan na realiziciu Eurdpskeho piliera socidlnych
prav, prijaty 4. marca 2021, COM(2021) 102 final.

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regiénov s nazvom Iniciativa na podporu rovnovahy medzi pracovnym a stikromnym zivotom
pracujucich rodicov a opatrovatelov, COM(2017) 252 final, 26. 4. 2017, s. 1 — 16.
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V oznameni z roku 2020 s nazvom Vytvorenie eurdpskeho vzdelavacieho priestoru do roku
2025% sa za¢lenenie a rodova rovnost’ povazuji za jeden zo Siestich rozmerov, ktoré sa maji
konsolidovat’. Na zaklade uvedeného oznamenia Rada 19. februara 2021 prijala uznesenie
o strategickom rdmci pre eurdpsku spolupracu vo vzdelavani a odbornej priprave v zdujme
vytvorenia europskeho vzdelavacieho priestoru aneskor (2021 —2030)%7, ktoré obsahuje
cielovii hodnotu na urovni EU, a to Géast’ najmenej 96 % deti vo veku od troch rokov do veku
zaCatia povinnej Skolskej dochddzky na prvom stupni zdkladného vzdelavania na VSRD.
V uzneseni sa takisto zdoraziluje dolezitost zlepSenia kvality, rovnosti, zaclenenia
a uspesnosti vo vzdelavani a v odbornej priprave pre vSetkych. Na zaistenie suladu sa v tomto
navrhu pouziva ciel’ EHP ako revidovany barcelonsky ciel’ pre vekovu skupinu od troch rokov
do veku zacatia povinnej Skolskej dochadzky na prvom stupni zakladného vzdelavania.

V stratégii EU v oblasti prav dietat’a®®, prijatej Komisiou v marci 2021, sa zdruzuji vietky
existujuce abuduce iniciativy aopatrenia tykajlice sa prav dietata (vratane revizie
barcelonskych cielov) do jedného uceleného politického ramca. Cielom stratégie je
zabezpecit’ detom v Eurdpskej Unii a na celom svete ¢o najlepsi zivot posilnenim ich casti
v spolo¢nosti a dodrziavanim ich prav v stlade s Dohovorom OSN o pravach dietata.
Stratégia sa okrem iného zameriava na socidlno-ekonomické zaclenenie, zdravie
a vzdelavanie deti a VSRD sa v nej povazuje za sucast’ budovania inkluzivneho a kvalitného
vzdelavania pre vietky deti. V zaveroch z 9. juna 2022 o stratégii EU v oblasti prav dietata
Rada Eurdpskej tnie zdoraznila, ze vSetky deti maji pravo na nediskriminacny pristup ku
kl'aiCovym sluzbam, ako je vzdelavanie a starostlivost vranom detstve, zdravie, vyziva
a byvanie, ktoré st dolezité pre ich vyvoj a psychicku a fyzicki pohodu®’.

Odporucanie Rady, ktorym sa zriad'uje Eurdpska zéruka pre deti, prijaté 14.jina 2021, sa
zameriava na predchddzanie socidlnemu vyliceniu aboj proti nemu, pricom sa v iiom
podporuje usilie cClenskych S$tatov o zarucenie pristupu deti v nidzi k vysokokvalitnym
kPagovym sluzbam vratane bezplatného a uéinného pristupu k VSRD. V roku 2019 sa v EU
zucastiiovalo na VSRD priblizne 27 % deti ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylicenim
vo veku do dvoch rokov. Hoci ide o narast priblizne o 11 percentualnych bodov oproti roku
2010, je to podstatne niz§ia miera Gicasti ako v pripade celkovej populécie deti (35 %)*.

. Siilad s ostatnymi politikami Unie
Navrh dopliia niekol’ko d’al§ich iniciativ EU a je s nimi v sulade.
Je plne vsulade sviacroénym finanénym ramcom EU naroky 2021 —2027, vktorom sa

poskytuji moznosti financovania z prostriedkov EU v rdmci néstrojov, ako sa Eurdpsky fond
regionalneho rozvoja, Eurdpsky socidlny fond plus vratane jeho zlozky Zamestnanost’ a socialna

36 Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru

a Vyboru regionov o vytvoreni eurdépskeho vzdelavacieho priestoru do roku 2025, COM(2020) 625
final, 30. 9. 2020, s. 1 —29.

Uznesenie Rady o strategickom ramci pre eurdpsku spolupracu vo vzdelavani a odbornej priprave
v zdujme vytvorenia eurépskeho vzdeldvacieho priestoru a neskor (2021 —2030) (U.v. EU C 66,
26.2.2021,s. 1 -21).

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regiénov s nizvom Stratégia EU v oblasti prav dietata, COM(2021) 142 final, 24. 3. 2021, s. 1 —23.
Rada Eurdpskej Unie, Zavery o stratégii EU v oblasti prav dietata, 10024/22, 9.jana 2022, pozri:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10024-2022-INIT/sk/pdf.

Eurdépska komisia, vyro¢na sprava o vyvoji v oblasti zamestnanosti a socialnej situacie v Eurdpe: Mladi
Eurdpania: budice vyzvy v oblasti zamestnanosti a socialnej situdcie, kapitola 5, ISSN 2315-2540, jin 2022.
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inovacia, Eurdpsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka, Fond na spravodliva
transformaciu, programy Horizont Eurdpa a Digitalna Eurdpa, ktoré zohravajii vyznamnua tlohu
pri podpore investicii ¢lenskych Statov do pristupnej, cenovo dostupnej a kvalitnej infrastruktiry
a sluzieb VSRD. Z Nastroja technickej podpory sa mézu takisto podporovat’ reformy a investicie.
Navrh je takisto plne v sulade s nariadenim, ktorym sa zriad’'uje Mechanizmus na podporu obnovy
aodolnosti, pokial ide o opravnené reformy ainvesticie nazmiernenie hospodarskeho
asocidlneho vplyvu pandémie ochorenia COVID-19 a zabezpecCenie lepSej udrzatelnosti,
odolnosti a pripravy eurdpskych hospodarstiev a spolo¢nosti na vyzvy amoznosti zelenej
a digitalnej transformaécie v suvislosti s cielom mechanizmu.

Navrh je v sulade aj so stratégiami a s akénymi planmi Komisie na dosiahnutie inie rovnosti.
Akény plan EU proti rasizmu na roky 2020 —2025*' sa zameriava na boj proti rasizmu
prostrednictvom politik a finanénych programov v oblasti zamestnanosti, byvania a pristupu
k zdravotnej starostlivosti a vzdelavaniu. Okrem iného je jeho cielom zabezpecit rovnaky
pristup k vzdelavaniu pre deti s menSinovym rasovym alebo etnickym povodom. Takisto sa
v iom podporuje odborné priprava ucitelov zamerana na to, aby pracovali so vSetkymi det'mi.
V tomto ak¢nom plane sa uvadza aj sprava Komisie vydana v roku 2021 o uplathovani
smernice EU o rasovej rovnosti, v ktorej sa zakazuje diskriminacia na zéklade etnického alebo
rasového povodu vratane diskriminacie romskych deti v roznych oblastiach, napriklad aj
v oblasti vzdelavania a socilnej ochrany*.

V strategickom ramci EU pre rovnost, zaélefiovanie a G¢ast Romov*, ako aj v odportiéani Rady
o rovnosti, za¢lefiovani a i¢asti Rdmov, prijatom 12. marca 2021*, sa ¢lenské §taty vyzyvaju, aby
bojovali proti viacndsobnej a Strukturalnej diskriminacii Romov, najma rémskych deti, a aby
prijali prisnejSie opatrenia na podporu rémskych deti aich rodin v prepojenych oblastiach
zamestnanosti, socidlnych sluzieb, kvalitného, inkluzivneho hlavného vzdelavacieho pridu, ako aj
vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve, zdravia, byvania a pristupu k zdkladnym sluzbam,
vyzivy a pristupu k rekreacnym aktivitdm. V ramci sa stanovuje ciel’ znizit’ do roku 2030 rozdiel
v Ucasti romskych deti na VSRD aspoii o polovicu.

Akény plan Komisie pre integraciu a zaclenenie 2021 —2027% sa zameriava na podporné
faktory, ktoré su nevyhnutné naumoznenie uspesSnej integracie a zalenenia migrantov
a obéanov EU s migrantskym povodom vratane deti na roznych arovniach, ako napriklad
na urovni vzdeldvania a odbornej pripravy, zamestnania a zrucnosti, ako aj zdravia a byvania.

4 Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru

a Vyboru regionov, Unia rovnosti: akény plan EU proti rasizmu na roky 2020 — 2025, COM(2020) 565
final, 18. 9. 2020, s. 1 — 26.

Sprava Komisie Europskemu parlamentu a Rade o uplatiovani smernice Rady 2000/43/ES, ktorou sa
zavadza zésada rovnakého zaobchddzania s osobami bez ohladu na rasovy alebo etnicky pdvod
(,,smernica o rasovej rovnosti*), a smernice Rady 2000/78/ES, ktora ustanovuje vSeobecny ramec pre
rovnaké zaobchadzanie v zamestnani a povolani (,,smernica o rovnakom zaobchadzani v zamestnani®),
COM(2021) 139 final, 19. 3. 2021, s. 1 —26.

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade, Unia rovnosti: strategicky ramec EU pre rovnost’,
zaClefiovanie a ucast Romov, COM(2020) 620 final, 7. 10. 2020, s. 1 — 17.

Odport¢anie Rady z 12. marca 2021 o rovnosti, zaélefiovani a Géasti Romov (U.v. EU C 93/01,
19.3.2021,s. 1 —14).

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regiénov s ndzvom AkCEny plan pre integraciu a zalenenie 2021 —2027, COM(2020) 758
final, 24. 11. 2020, s. 1 —25.
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A napokon sa stratégia v oblasti prav 0sob so zdravotnym postihnutim na roky 2021 — 2030
zameriava na zlepSenie Zivota Pudi so zdravotnym postihnutim v EU aj mimo nej a
na podporu ich plnej a rovnocennej Gcasti vo vSetkych oblastiach zivota. V stratégii sa riesi
ucast’ na vSetkych trovniach a vo vsetkych formach vzdelavania vratane VSRD na rovnakom
zéklade s ostatnymi a podpora nezavislého zivota a komunitnych sluzieb. To je v stlade
s Dohovorom OSN o pravach 0s6b so zdravotnym postihnutim, ktorého st EU a vietky jej
Clenské Staty zmluvnymi stranami a v ktorom sa vyzaduje, aby zmluvné strany prijali vSetky
nevyhnutné opatrenia, ktorymi zabezpecia detom so zdravotnym postihnutim plné vyuzivanie
vSetkych Tudskych prav azékladnych slobdd narovnakom zaklade s ostatnymi detmi.
V sulade so stratégiou sa v tomto odporucani plne zohladnuji potreby deti arodicov so
zdravotnym postihnutim, a to najma v ustanoveniach o pristupnosti.

Tymto ndvrhom sa reaguje aj na odporicanie Konferencie o budicnosti Europy tykajice sa
demografickej transformacie (navrh ¢. 15) a antidiskriminacie, rovnosti a kvality zivota
(ndvrh ¢.29). Vnavrhu ¢. 15 sa vyzyva na,zabezpeCenie kvalitnej, cenovo dostupnej
a pristupnej starostlivosti o deti v celej EU, aby matky a otcovia mohli bez problémov
zosuladit’ svoj pracovny a rodinny zZivot™ a na ,,zarucenie pristupu deti v niidzi k sluzbam, ako
s vzdeldvanie a starostlivost™. V navrhu €. 29 sa vyzyva na zabezpecenie ,,zriadovania
a umoziovania cenovo dostupnych materskych kol [...] a bezplatnej starostlivosti o deti pre
osoby v ntidzi*¥’.

A napokon sa tymto odporucanim prispieva k dosahovaniu cielov udrzatelného rozvoja
prijatych vroku 2015 vramci Agendy OSN 2030 pre udrzatelny rozvoj, v ktorej sa
zdoraziuje doblezitost’ rodovej rovnosti (ciele udrzatelného rozvoja 5.4 a8.5) avyznam
VSRD (ciel' udrzatelného rozvoja 4.2), atym sa podCiarkuje potreba konat v tychto
oblastiach.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Pravny zaklad

Névrh vychadza z ¢lanku 292 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (ZFEU), podl'a ktorého
Rada prijima odporucania na navrh Komisie, v spojeni s ¢ldnkom 153 ods. 1 pism. 1) ZFEU.

Podl'a ¢lanku 153 ods. 1 pism. i) ZFEU Eurépska tinia na i¢ely dosiahnutia ciel'ov &lanku 151
ZFEU podporuje a dopiia ¢innosti ¢lenskych $tatov v oblasti rovnosti medzi Zenami a muzmi,
pokial' ide o prilezitosti na pracovnom trhu. Podl'a ¢lanku 151 ZFEU medzi ciele EU
a Clenskych Statov patri podpora zlepSovania Zivotnych a pracovnych podmienok, nalezita
socidlna ochrana arozvoj [ludskych zdrojov so zretelom napermanentne vysoku
zamestnanost” a boj proti vylu€ovaniu. K dosiahnutiu tychto ciel'ov prispieva zabezpeCovanie
rovnakych prileZitosti pre vietky deti Zijiice v EU.

Navrh prispeje k cielom Zmluvy o Eurdpskej unii (ZEU), najmé k boju proti socidlnemu
vyluovaniu a diskriminacii, podpore rovnosti medzi Zenami a muzmi ak ochrane prav
diet’at’a (¢lanok 3 ZEU).

46 Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru

a Vyboru regionov, Unia rovnosti: Stratégia v oblasti prav oséb so zdravotnym postihnutim na roky
2021 —2030, COM(2021) 101 final, 3. 3. 2021, s. 1 —29.

4 Euro6pska komisia, Konferencia o buducnosti Europy, sprava o kone¢nom vysledku, maj 2022.
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Navrh prispeje aj k vykonavaniu Charty zakladnych prav EU, a najmi jej ¢lanku 14, v ktorom
sa uznava, ze kazdy ma pravo na vzdelanie; ¢lanku 23, v ktorom sa uznava rovnost’ medzi
zenami amuzmi; Clanku 24, v ktorom sa uzndva, Ze deti maji pravo na ochranu
a starostlivost’ potrebni pre ich psychicku a fyzicki pohodu, a ¢lanku 33, v ktorom sa
stanovuje, Ze rodina musi pozivat’ pravnu, ekonomicku a socialnu ochranu.

Tymto navrhom sa nepresahuje regulaéna pravomoc EU ani sa ¢lenskym $tatom neukladaju
ziadne zavizky. Clenské Staty sa na zéklade svoje vnutrostatnej situacie rozhodnu, ako
dokazu ¢o najlepsie vyuzit’ odporucanie Rady.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Hoci politiky zamerané na VSRD a ucast’ Zien na pracovnom trhu patria do zodpovednosti
¢lenskych statov, EU ma pravomoc podporovat’ a dopliat’ opatrenia clenskych Statov.

Tymto navrhom sa zabezpetuje pridana hodnota opatreni na tirovni EU. Plni sa nim politicky zavizok
dosiahnut’ pokrok v oblasti rovnakych prilezitosti Zien aj muZzov, a najmi €asti Zien na pracovnom
trhu, a podporovat’ prava, rovnaké prilezitosti a psychicku a fyzicka pohodu vsetkych deti.

. Proporcionalita

Navrhom sa dopliia tsilie ¢lenskych $tatov v oblasti rie§enia nerovnosti Zien a muzov a G&asti
zien na pracovnom trhu a podporuji sa prava, rovnaké prilezitosti a psychicka a fyzicka
pohoda vsetkych deti. Respektuji sa vnom postupy cClenskych Stitov a rozmanitost
vnutrosStatnych systémov. Uzndva sa v nom, Ze rozliné vnutroStatne, regionalne alebo
miestne podmienky by mohli viest krozdielnemu vykondvaniu odporucania. Tym sa
¢lenskym $tatom umozni, aby odporucanie vyuzili podla vlastného Specifického kontextu.

Pri usmernovani vyberu ndstroja zohravali klti¢ova ulohu aj uvahy tykajuce sa
proporcionality.

. Vyber nastroja

Nastrojom je navrh odporGicania Rady, ktorym sa dodrziavaji zasady subsidiarity
a proporcionality. Vychadza z existujliceho prava a politiky Europskej tnie a je v sulade s typom
dostupnych néstrojov na prijatie krokov v oblasti socialnej politiky na Grovni Eurdpskej tnie.
Navrh ako pravny néstroj signalizuje zavazok ¢lenskych $tatov v suvislosti s cielmi a opatreniami
stanovenymi v tomto odportcani a zaroven poskytuje silny zéklad pre spolupracu v tejto oblasti
na europskej trovni, a to pri plnom reSpektovani pravomoci ¢lenskych Statov.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX  POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Komisia uskuto¢nila rozsiahle konzultdcie o tejto iniciative so Sirokou Skalou
zainteresovanych stran. Vsetky tieto ¢innosti boli zhrnuté v suhrnnej sprave vydanej spolu
s tymto navrhom odportc¢ania*®. Konzultaéné ¢&innosti priniesli d’aldie informacie, ktoré

48 Pracovny dokument utvarov Komisie: zhrnutie konzultaénych ¢innosti, SWD(2022) 440.
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neviedli k podstatnym odchylkam od vSeobecného ciel'a a ramcovania iniciativy. Prihliadlo sa
nane pri pripravnych c¢innostiach apri vypracivani navrhu prispeli k zvazeniu d’alSich
hladisk. Konzultaény proces vychadzal zviacerych nedavnych verejnych konzultacii,
konkrétne z konzultacii tykajucich sa akéného planu na realizaciu Eurdpskeho piliera
socialnych prav*, zelenej knihy o starnuti’® a stratégie pre rodovii rovnost®!. V uvedenych
konzultaciach sa zdoraziovala dolezitost’ vysokokvalitného, pristupného a cenovo dostupného
VSRD (najmé v pripade skupin, ktorym sa nevenuje dostato¢nd pozornost’) na podporu
rovnomerného rozdelenia opatrovatel'skych povinnosti medzi rodi¢ov.

Vyzva na predkladanie podkladov bola zverejnena na portali Vyjadrite svoj nazor od 1.
do 29. marca 2022. Celkovo bolo dorucenych 123 prispevkov; vicsina (52 %) od MVO,
ostatné od subjektov verejného sektora, zaujmovych zdruZeni, ob&anov EU, odborov
a vyskumnych inStiticii. Pripomienky sa tykali najmd pristupu, dostupnosti, cenovej
dostupnosti a kvality sluzieb starostlivosti, pracovnikov v oblasti starostlivosti, socialno-
ekonomickych a uzemnych rozdielov a rodového rozmeru.

Mnohé zainteresované strany uz vyzvali na strategicky a komplexny pristup k VSRD.

Europsky parlament opakovane vyzval na prijatie holistického pristupu k starostlivosti
a podporil reviziu barcelonskych ciel'ov s osobitnym dérazom na potrebu zamerat’ sa na deti
so zdravotnym postihnutim®>2. Vo svojej nedavnej sprave o eurdpskej stratégii v oblasti
starostlivosti prijatej na plendrnom zasadnuti z 5. jala 2022 Eurdpsky parlament privital
nadchadzajice preskiimanie barcelonskych ciel'ov a zdoraznil dolezitost VSRD na ul’ahcenie
ucasti zien na pracovnom trhu a odstrdnenie rodovych rozdielov v oblasti starostlivosti,
odmetiovania aj dochodkov™.

Vybor Eurdopskeho parlamentu pre zamestnanost asocidlne veci (EMPL) a Vybor
Europskeho parlamentu pre prava zien a rodova rovnost (FEMM) zorganizovali 24. marca
2022 spolo¢né vypocutie v ramci pripravy spravy z vlastnej iniciativy Smerom k spolo¢nym
opatreniam v oblasti starostlivosti. Clenovia Eurépskeho parlamentu privitali eurdpsku
stratégiu v oblasti starostlivosti a zdoraznili najmd potencial sektora starostlivosti, ktory
v suCasnosti trpi nedostatkom financii aj zamestnancov, z hladiska vytvarania pracovnych
miest. LepSie pracovné podmienky mdzu prispiet’ k rodovej rovnosti, zatial' co vzdelavanie
aodbornd priprava zohravaji kl'uCovi Ulohu pri zabezpefovani kvalifikovanych

¥ Komisii bolo doruc¢enych 1 041 jedinecnych pisomnych prispevkov. 67,5 % znich pochadzalo od

jednotlivcov. Mnozstvo obCanov vyuzilo prilezitost opisat’ svoju osobnu situdciu, a to najmi osoby so
zdravotnym postihnutim a zeny s opatrovatel'skymi povinnostami: SWD(2021)
46_EN_autre_document_travail service partl v8 (2).pdf.

Vo verejnej konzultacie bolo prijatych celkovo 473 odpovedi. 133 z nich pochadzalo od jednotlivcov.
O dlhodobe;j starostlivosti sa diskutovalo v suvislosti s autonomiou starSich I'udi a so zabezpecovanim
ich domacej starostlivosti, ¢o prispieva k vzniku novych moznosti zamestnania a novych potrebnych
zruénosti. Okrem toho sa zddraznila potreba uznat' déchodkové prava neformalnych opatrovatelov.
Pozri: Zelena kniha o starnuti: sihrnnd sprava o faktoch z verejnej konzultacie: 090166e5de9b0583.pdf.
Konzultacia bola dostupna online od 8. marca do 31. maja 2019. Prijatych bolo 1 335 odpovedi, z toho
73 % od ob&anov EU (970 odpovedi). Respondenti dostali konkrétne otazku, aké osobitné ciele by
uprednostnili v pripade opatrenia EU zameraného na zvy$ovanie Ulasti Zien na pracovnom trhu.
https://ec.curopa.cu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12 1 14-Gender-equality-
strategy-2020-2024/public-consultation_sk.

Napr. uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 15. decembra 2021 o rovnosti zien a muzov v Eurdpskej unii
v obdobi 2018 — 2020 [2021/2020(INT)].

Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 5. jula 2022 s nazvom Smerom k spolo¢nym opatreniam v oblasti
starostlivosti [2021/2253(INI)].

50

51

52

53

11

SK


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives_sk
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives_sk
file:///C:/Users/hornrag/Downloads/SWD(2021)%2046_EN_autre_document_travail_service_part1_v8%20(2).pdf
file:///C:/Users/hornrag/Downloads/SWD(2021)%2046_EN_autre_document_travail_service_part1_v8%20(2).pdf
file:///C:/Users/hornrag/Downloads/090166e5de9b0583.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12114-Gender-equality-strategy-2020-2024/public-consultation_sk
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12114-Gender-equality-strategy-2020-2024/public-consultation_sk

SK

zamestnancov a profesionalizacie. Zddraznila sa aj potreba monitorovat’ pokrok a prihliadnut’
na pravomoci ¢lenskych Statov v tejto oblasti politiky.

Podobne aj EHSV vo viacerych stanoviskach opakovane vyzyval na reviziu barcelonskych ciel'ov
aprijatie holistického pristupu®®, priCom vnich zdéraziioval potrebu viac investovat
do vysokokvalitnych, cenovo dostupnych a pristupnych sluzieb starostlivosti a zariadeni pre
kazdu rodinu. Takisto vyzyval na nasmerovanie investicii do socialnej infrastruktiry, a to najméa
do VSRD a starostlivosti po skonceni vyuCovania, ako aj nato, aby boli barcelonské ciele
v oblasti starostlivosti o deti ambicidznejsie a tykali sa aj starostlivosti o d’alSie zavislé osoby.

Europska rada zdoraznila dblezitost” spolo¢ného zohl'adiiovania rozdielu v odmenovani zien
a muzov a rodového rozdielu v oblasti starostlivosti®®, ked’ze tieto dva javy od seba do velkej
miery zavisia a vzajomne sa posiliiuji. Rada vyzyvala aj na dlhodobé verejné investicie
do vysokokvalitnych, cenovo  dostupnych  apristupnych  zariadeni  starostlivosti
a infrastruktary starostlivosti, rozvoja opatrovatel’skych zru¢nosti a opatrovatel'skych sluzieb.
Rada vyzvala Komisiu na predlozenie revizie barcelonskych ciel'ov, aby bolo mozné posilnit’
vzostupnu konvergenciu pri poskytovani kvalitného vzdelavania a starostlivosti v ranom
detstve medzi ¢lenskymi §tatmi’®, a zdoraznila priavo vietkych deti na nediskrimina¢ny
pristup ku klt¢ovym sluzbam, k akym patri aj vzdeldvanie a starostlivost’ v ranom detstve>’.

Na zasadnuti skupiny na vysokej uirovni pre uplatiiovanie hl’adiska rodovej rovnosti v januari
2022 poskytli ¢lenské Staty vo vSeobecnosti kladnu spétna vézbu k ndvrhu stratégie starostlivosti.
Konkrétne sa zhodli na potrebe rieSenia pristupnosti, kvality a cenovej dostupnosti sluzieb;
zlepSenia pracovnych podmienok v sektore starostlivosti; preskiimania, okrem iného,
vzdelavacieho aspektu VSRD, a riesenia rodovych stereotypov vo vztahu k starostlivosti.

V ramci orienta¢nych rozprav so zastupcami ¢lenskych §tatov vo Vybore pre socidlnu
ochranu (17. marca 2022) a Vybore pre zamestnanost’ (1. aprila 2022) si ¢lenské Staty
vymenili viacero prikladov naosvedfené vnutroStatne postupy a vyjadrili predbezny
vSeobecny suhlas s celkovym cielom iniciativy, analyzou vyziev anavrhovanymi ciel'mi
politiky. Viaceré Clenské Staty poukazali nato, Ze iniciativa by mala byt vypracovana pri
plnom reSpektovani vnutrostatnych pravomoci, ako aj s prihliadnutim na odliSné vnutroStatne
podmienky a nastavenie systémov starostlivosti a s cielom vyhnut sa administrativnemu
zatazeniu. Zdoraziiovala sa aj dolezitost financovania z prostriedkov EU, podpory
vzajomného ucenia a zlepSovania dokazovej zdkladne.

Poradny vybor pre rovnost’ prilezZitosti pre Zeny amuzov prijal 13. septembra 2021
stanovisko snazvom Rozdiely v oblasti opatrovatel'skej starostlivosti v EU: holisticky

>4 Napr. stanovisko EHSV, Rodova rovnost’ na eurdpskych trhoch prace (SOC/586-EESC-2018);
stanovisko EHSV, Vyzvy v oblasti rovnovahy medzi pracovnym a sikromnym zivotom, ktorym celia
pracujuci rodi¢ia a opatrovatelia (SOC/529-EESC-2018); stanovisko EHSV, Otazky rodovej rovnosti
(SOC/610-EESC-2018); stanovisko EHSV, Stanovisko k akénému planu na realizaciu Eurdpskeho
piliera socialnych prav (SOC/679-EESC-2021).

Zavery Rady orieSeni rozdielu v odmenovani zien a muzov: Ocenenie arozdelenie platenej
a neplatenej prace v oblasti starostlivosti, 13584/20, 2. 12. 2020.

Zavery Rady o socidlno-ekonomickych désledkoch pandémie ochorenia COVID-19 na rodovu rovnost’
8884/21, 14. 6. 2021, s. 1 —26.

57 Zavery Rady o stratégii EU v oblasti prav dietat’a, 10024/22, 9. 6. 2022, s. 3.
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arodovo transformacny pristup®®. V tomto stanovisku podporil zlepSovanie pristupnosti
a cenovej dostupnosti kvalitnej starostlivosti a sluzieb VSRD pre deti, reviziu barcelonskych
cielov smerom nahor a stanovenie politického ramca pre udrzatelnia DS prostrednictvom
financovania z prostriedkov EU, ato vratane vnatrodtitnych planov na podporu obnovy
a odolnosti v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

Uskutocnilo sa viacero cielenych konzultacii so zainteresovanymi stranami, orientaénych
rozprav a vypocuti s cielom dokladnejsSie prediskutovat’ rozne prvky iniciativy.

Komisia zorganizovala 11.marca 2022 strategicky dialég s viac ako 50 organizaciami
obcianskej spolo¢nosti. Organizacie obcCianskej spolo¢nosti privitali reviziu barcelonskych
cielov asuhlasili s vyzvami, ktoré identifikovala Komisia. Zdoraznili, ze na postdenie
prekazok tucasti je potrebné: podrobnejSie rozdelit’ miery ucasti (napr. deti s migrantskym
povodom, deti so zdravotnym postihnutim atd’.); deti a ich zdravy vyvoj zaclenit’ do politiky
ako tustredny prvok; posilnit’ investicie do systémov intervenénych sluzieb v ranom detstve
pre deti so zdravotnym postihnutim ako opatrenie na podporu ich ucasti na VSRD, a tym aj
ucasti ich matiek na platenej praci.

A napokon sa 7. aprila 2022 uskuto¢nilo osobitné vypocutie so socidlnymi partnermi
nadrovni EU. Socialni partneri u? v decembri 2020 predlozili ,spoloéné vyhlasenie
o poskytovani starostlivosti o deti v EU“, v ktorom sa zdoraziiovalo, aké dolezité su dostupné,
pristupné, cenovo dostupné a kvalitné zariadenia starostlivosti o deti na to, aby mohli rodicia,
anajmd matky, pracovat. Socidlni partneri vyzyvali aj nareviziu barcelonskych ciel'ov
v zaujme podpory hodnoty prace v sektore a dobrych pracovnych podmienok, ato aj
posilnenim kolektivneho vyjednavania a zabezpeCenim kvalitnych stabilnych pracovnych
miest, spravodlivych miezd a primeranej urovne socidlnej ochrany. Takisto vyzyvali
na opatrenia, ktorymi sa prilakaji do sektora zamestnanci, predovSetkym muzi. Tieto nazory
boli potvrdené aj na vypocuti socidlnych partnerov v aprili. Konkrétne socidlni partneri
zdoraziiovali potrebu integrovaného pristupu zaloZzeného na Zivotnom cykle a potrebu
zvySenia investicii do sektora ajeho zatraktivnenia pre pracovnikov vzhl'adom
na demografické zmeny a hospodarsky vyhl'ad.

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Komisia pri tvorbe dokazovej zédkladne pre tuto iniciativu vychadzala z expertizy Spolo¢ného
vyskumného centra (JRC) a externych expertov. Prislusné vstupné informacie su k dispozicii
verejnosti spolo¢ne s tymto navrhom odporacania.

JRC poskytlo podrobné preskiimanie suboru referencnych udajov EU-SILC na tcely
otestovania uskutoCnitel'nosti pripadnych uprav ukazovatelov a spolahlivosti merani
na urovni ¢lenskych $tatov>®. JRC okrem toho na zdklade modelu EUROMOD vytvorilo
simulaciu mozného vplyvu rdéznych tGrovni cielovej hodnoty na relevantné ukazovatele ucasti

>8 Poradny vybor pre rovnost’ prilezitosti pre Zeny a muzov, stanovisko, Rozdiely v oblasti opatrovatel'ske;j

starostlivosti v EU: holisticky arodovo transformaény pristup, 13. september 2021,
opinion_care_gap 2021 en.pdf (europa.eu).

Flisi S., Blasko, Zs. a Stepanova E., Indicators for early education and care. Reconsidering some
aspects of the Barcelona target (Ukazovatele vzdeldvania a starostlivosti vranom detstve.
Prehodnotenie niektorych aspektov barcelonského ciel'a). Vedecka sprava JRC na podporu politik 2022.
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Zien napracovnom trhu®. A napokon bolo zadané aj vypracovanie prehladu literatiry
s cielom ziskat’ prehl’ad o Gi¢innych reformach starostlivosti o deti v ¢lenskych §tatoch®!,

Okrem toho poskytla vstupné informacie o aktudlnom stave arozdieloch medzi krajinami
v pristupe k VSRD, podmienkach tykajicich sa pracovnej sily akvalite VSRD expertna
skupina®? zloZend z 15 ¢lenov, medzi ktorymi boli jednotlivi experti a zastupcovia Eurdpskej
vykonnej agentury pre vzdeldvanie a kulturu (EACEA), EIGE, Eurofoundu, MOP, OECD
a UNICEF. Tato expertna skupina poskytla aj vstupné informdcie v oblasti opatreni
na zlepSenie ucasti na VSRD, ato najmd deti zo znevyhodneného prostredia, a prvkov
relevantnych na posilnenie vzostupnej konvergencie.

. Zakladné prava

Reviziou barcelonskych cielov sa prispeje k dosiahnutiu rovnosti medzi Zenami a muzmi
vo vsetkych oblastiach vratane zamestnanosti, prace a odmenovania. Prispeje sa fiou aj
k zaruceniu prava kazdého na vzdelanie a prav vSetkych deti na takito ochranu a starostlivost’
v zaujme ich psychickej a fyzickej pohody, ako aj k ekonomickej ochrane rodiny (¢lanky 23,
14, 24 a 33 Charty zakladnych prav EU).

4. VPLYV NA ROZPOCET

Névrh nemé4 Ziadny finanény vplyv na rozpoéet EU.

5. DALSIE PRVKY

. Sposob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Europska komisia bude nad’alej monitorovat barcelonské ciele v stvislosti s europskym
semestrom, ktory je kliC¢ovym nastrojom na monitorovanie ucasti zien na pracovnom trhu
a rodovej rovnosti, a to aj prostrednictvom analyzy uvedenej v spravach o krajinach, pripadne
aj prostrednictvom odportcani pre jednotlivé krajiny. Do svojho postdenia dodato¢ne zacleni
intenzitu Ucasti vSetkych deti na VSRD (pocet hodin tyZzdenne) a ucast’ deti z réznych skupin
vratane deti ohrozenych chudobou alebo socialnym vylicenim, a ak je to mozné, aj deti so
zdravotnym postihnutim, s migrantskym poévodom, romskych deti a d’alSich relevantnych
skupin pri zohl'adneni veku deti a osobitnych vnutrostatnych prvkov.

Okrem toho sa bude vykonavanie odporti¢ania monitorovat’ prostrednictvom vyro¢nej spravy
Komisie o rodovej rovnosti a portdlu na monitorovanie stratégie pre rodovii rovnost'®>,

60 Narazani E., Agundez Garcia A., Christl M., Figari F., Impact on female employment of revising the

Barcelona targets for childcare (GENDERMOD) [Vplyv revizie barcelonskych cielov v oblasti
starostlivosti o deti na zamestnavanie zien (GENDERMOD)], Pracovné dokumenty Spolo¢ného
vyskumného centra o zdaneni a Strukturalnych reformach 2022.
o1 Nieuwenhuis R., Yerkes M., Backman L., Strigén J., Early Childhood Education and Care (ECEC):
A focused review of reform impact studies [Vzdelavanie a starostlivost’ v detstve (VSRD): cielené
preskumanie $tadii o vplyve reforiem], Urad pre vydavanie publikacii Europskej tnie 2022.
Register expertnych skupin Komisie a inych podobnych subjektov (europa.eu).
Europska komisia, stratégia pre rodovi rovnost, portal na monitorovanie, pristupny na adrese: ges-
monitor.page.main (europa.eu).
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Revizia ciel'ov sa tyka d’alSich rozmerov, ktoré st relevantné na dosahovanie barcelonskych
cielov (pristupnost, cenova dostupnost’ a kvalita). Ak su k dispozicii ukazovatele pre tieto
rozmery, budu sucastou portdlu na monitorovanie stratégie pre rodovu rovnost’ a vyrocnej
spravy o rodovej rovnosti.

V zaujme zlep$enia dostupnosti, rozsahu a relevantnosti prislusnych udajov na urovni EU sa
v tomto odporucani Clenské Staty vyzyvaji na vypracovanie alebo zlepSenie zberu udajov
v mnohych oblastiach suvisiacich s jeho vykonavanim. Clenské $taty by mali zlepsit zber
udajov najmi o ucasti deti na VSRD auvadzat' aj deti v zraniteInych situdcidch alebo zo
znevyhodnenych skupin.

Komisia do piatich rokov zverejni podrobntl spravu, v ktorej poskytne prehl’ad aktualneho stavu

vykonavania odporucania, pricom bude vychddzat zbarcelonskych cielov azo vSetkych
relevantnych rozmerov vratane politik a prikladov osvedcenych postupov ¢lenskych Statov.
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2022/0263 (NLE)
Navrh
ODPORUCANIE RADY

tykajuce sa revizie barcelonskych ciel’ov v oblasti vzdelavania a starostlivosti v ranom
detstve

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmé najej ¢lanok 292 v spojeni
s ¢lankom 153 ods. 1 pism. 1),

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,
kedze:

(1) S cielom odstranit’ prekazky ucasti zien na pracovnom trhu stanovila Europska rada
vroku 2002 tieto dva barcelonské ciele v oblasti starostlivosti o deti: 33 % miera
ucasti na vzdelavani a starostlivosti v ranom detstve (VSRD) v pripade deti do veku
do troch rokov veku a 90 % v pripade deti vo veku od troch rokov do veku povinnej
$kolskej dochadzky®. Hoci sa tieto ciele na Girovni Unie v priemere dosahuji, medzi
jednotlivymi ¢lenskymi S$tatmi a v ich rdmci pretrvavaji znacné rozdiely, a to najmé
v pripade deti z domécnosti s niz§imi prijmami a v skupine najmladSich deti.

(2)  Cielom tohto odportcania je nabadat’ clenské Staty, aby zvySovali Gi¢ast’ na VSRD
vzaujme ulahfenia uCasti Zien napracovnom trhu azlepSenia socialneho
a kognitivneho vyvoja vSetkych deti, a najmi deti v zranitel'nych situdciach alebo zo
znevyhodneného prostredia.

3) Povinnosti vyplyvajuce zo starostlivosti o deti, ato najmd o velmi malé deti,
predstavuju  vyznamni prekdzku ucasti zien napracovnom trhu. V roku 2021
vo vyberovom zistovani pracovnych sil 27,9 % nepracujicich zien vo veku 25 — 49
rokov uviedlo starostlivost’ o deti alebo dospelych, ktori potrebuju starostlivost’, ako
hlavny dovod, pre ktory si nehladaji zamestnanie, v porovnani len s 8,0 % muZov;
vroku 2019, Cize pred pandémiou, takyto dovod uvéadzalo 32,6 % Zien a 7,6 %
muzov®. Zaroven miera zamestnanosti 0s6b vo veku 25 — 49 rokov s detmi vo veku
do Sest’ rokov predstavovala 90,1 % v pripade muzov a 67,2 % v pripade Zien.
Neplatené opatrovatel'ské povinnosti brania v Europe priblizne 7,7 miliona Zien a len
450 000 muzom v ucasti na pracovnom trhu.

64 Zasadnutie Eurdpskej rady v Barcelone z 15. a 16. marca 2002 (2002), SN 100/1/02 REV1.

65 Tabul'ka databazy Eurostatu LFSA _IGAR, Care of adults with disabilities or children and other family
or personal reasons (Starostlivost o dospelé osoby so zdravotnym postihnutim alebo o deti ainé
rodinné alebo osobné dovody), percentudlny podiel ekonomicky neaktivneho obyvatel'stva, ktoré chce
pracovat’, vekova skupina 15 — 64 rokov.
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Zeny okrem toho ovela pravdepodobnejsie prispdsobia svoj pracovny rezim
opatrovatel'skym povinnostiam, ¢o ma trvaly vplyv naich kariéru a prispieva
k rozdielu v odmenovani a v doéchodkoch Zien a muZzov. Zamestnané Zeny stravia
denne priemerne o090 minit viac ako zamestnani muzi domacimi pracami
a opatrovatel'skymi ¢innost'ami. Riesenie rodovych rozdielov v oblasti zamestnanosti
predstavuje zjavné hospodarske vyhody, ked’ze sa tym prispeje k rastu a s najvacSou
pravdepodobnostou to bude mat’ pozitivny vplyv na produktivitu. Okrem toho ma
rieSenie rodovych rozdielov uz preukdzané pozitivne vplyvy na zniZzenie chudoby
a socidlne zaclenenie a predstavuje jednu z moznosti na vyrieSenie ubudajicej
pracovne;j sily.

Pristupnost’ cenovo dostupnych a vysokokvalitnych sluzieb starostlivosti ma
vyznamny  pozitivny  vplyv  nasitudciu = v oblasti  zamestnanosti  0sOb
s opatrovatel'skymi povinnostami, najmi Zien. Ked'ze sa dostupnost VSRD v Unii
zvysila, rozdiel v zamestnanosti zien a muzov sa znizil zo 17,7 percentudlneho bodu
v roku 2002 na 10,8 percentualneho bodu v roku 2021. V poslednych rokoch sa vSak
pokrok pribrzdil.

V Europskom pilieri socidlnych prav sa zdoraziuje dolezitost' rodovej rovnosti,
rovnovahy medzi pracovnym a stkromnym zivotom a vzdeldvania a starostlivosti
v ranom detstve ako kI'i¢ovych cielov Unie. V Eurépskom pilieri socialnych prav sa
uvadza, ze rovnaké zaobchadzanie a rovnost’ prilezitosti medzi muzmi a zenami sa
musia zabezpecovat’ a upevilovat’ vo vsetkych oblastiach vratane Ui¢asti na pracovnom
trhu, podmienok zamestnania a kariérneho postupu. Takisto sa v iom uzndva pravo
deti na cenovo dostupné a kvalitné VSRD; pravo deti na ochranu pred chudobou;
a pravo deti zo znevyhodneného prostredia na osobitné opatrenia na podporu rovnosti
prilezitosti. V akénom plane na realizdciu Europskeho piliera socidlnych prav sa
vramci hlavnych cielovych hodnét Unie, ktoré sa majii dosiahnut’ do roku 2030,
navrhuje, aby bolo aspoit 78 % obyvatel'stva vo veku 20 — 64 rokov do roku 2030
v zamestnani. Na dosiahnutie tejto cielovej hodnoty sa v akénom pléne stanovuje ciel
znizit' rozdiel v zamestnanosti Zien a muZov v porovnani srokom 2019 aspon
o polovicu, a to aj prostrednictvom revizie barcelonskych cielov. V akénom plane sa
uznava, ze zvySenim miery poskytovania formalneho VSRD sa podpori vicsia tcast
zien napracovnom trhu alepSie sa zosuladi pracovny a sukromny zivot. Tymto
odpora¢anim plni Unia svoj zavizok z akéného planu.

Na trovni Unie sa rieSia uréité prvky relevantné pre barcelonské ciele vo viacerych
odporucaniach a smerniciach v oblasti rodovej rovnosti a pracovnych podmienok.
V smernici Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1158% sa vytvara ramec rodovo
vyvazeného Cerpania rodinnych dovoleniek a pruznych foriem pracovného ¢asu, ako aj
opatrovatel’'skej dovolenky.

Délezitost VSRD pre deti sa zdérazije vo viacerych iniciativach Unie. Toto
usmernenie vychadza z tychto politickych iniciativ: Odportcanie Rady z22. maja
2019 tykajuce sa vysokokvalitnych systémov vzdelavania a starostlivosti v ranom
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Smernica Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) 2019/1158 z20.jana 2019 orovnovahe medzi
pracovnym a sukromnym zivotom rodicov a 0s0b s opatrovatel’skymi povinnostami, ktorou sa zruSuje
smernica Rady 2010/18/EU (U. v. EU L 188, 12.7.2019, s. 79 — 93).
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detstve®” pomaha ¢lenskym S$tatom zlepSovat sluzby VSRD, pricom sa v iiom
zdoraznuje, ze tieto sluzby musia byt inkluzivne, pristupné, cenovo dostupné
a vysokokvalitné. Stratégia EU v oblasti prav dietata poskytuje ramec pre opatrenia
EU na lepsiu podporu a ochranu prav deti, pricom sa v nej uznava tloha VSRD ako
priaznivého vplyvu na kognitivny a socialny vyvoj deti. Odporucanie Rady zo 14. juna
2021, ktorym sa zriad'uje Europska zaruka pre deti®®, sa zameriava na zabezpeGenie
bezplatného aucinného pristupu deti ohrozenych chudobou alebo socidlnym
vylucenim ku klucovym sluzbam vratane VSRD vo vsetkych regionoch, ako aj
vo vzdialenych a vidieckych oblastiach.

Pri investovani do sluzieb VSRD by mali ¢lenské Staty okrem samotnej dostupnosti
miest prihliadnut’ na viacero rozmerov, akymi su ¢asova intenzita ucasti, podiel ucasti
deti ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylicenim, ako aj pristupnost, cenova
dostupnost’ a kvalita poskytovanych sluzieb starostlivosti. V tomto odportucani sa preto
stanovuju opatrenia na rieSenie tychto aspektov.

V zdujme ulahCenia uCasti primarnych opatrovatelov, predovSetkym Zien,
na pracovnom trhu by mal pocet hodin VSRD postac¢ovat’ na to, aby mohli rodicia
zmysluplne vykondvat’ platent pracu. Dochddzka by sa mala podporovat, ato pri
zohl'adneni najlepSieho zaujmu dietata. Ak deti nedochadzaju na VSRD plny pocet
hodin, obaja rodi¢ia by mali vyuzit prdvo narodinni dovolenku a pruzné formy
pracovného &asu poskytované v smernici (EU) 2019/1158, ako su praca na &iastoény
uvdzok, pruzny pracovny cas atelepraca, aby sa opatrovatel'sk¢é povinnosti
rovnomerne rozdelili, pricom dochadzka by sa mala svekom dietata postupne
zvySovat. Vzhl'adom na ddlezitost’ tohto rozmeru by sa mala ¢asova intenzita ucasti
dietata monitorovat’ spolu s jeho ucastou na VSRD.

Dalej plati, Ze Zeny s nizkou troviiou odbornych zruénosti a Zeny z nizkoprijmovych
domacnosti s detmi celia viacerym prekdzkam pri odbornej priprave a hl'adani
zamestnania a intenzivnejSiemu odradzaniu od (opdtovného) nastupu do zamestnania
zdovodu finanénych aj nefinanénych obmedzeni ucasti svojich deti na VSRD.
Podpora vysSej ucasti deti v zranitel'nej situdcii azo znevyhodneného prostredia
na inkluzivnom VSRD by mala priaznivy vplyv aj nanévrat ich matiek do prace.
Osobitne zloZita je situacia Zien so zdravotnym postihnutim alebo Zien s detmi so
zdravotnym postihnutim.

Ucast na VSRD je pre deti prinosnd viacerymi spdsobmi. Z dokazov vyplyva, Ze
poskytovanie kvalitného VSRD zohrava mimoriadne délezitu tlohu pri zlepSovani
kognitivneho, socidlneho a vzdelanostného vyvoja deti od raného detstva. Podla
odporu€ania Rady z22.maja 2019 tykajiceho sa vysokokvalitnych systémov
vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve moze byt ucast na VSRD ucinnym
nastrojom na dosiahnutie spravodlivosti vo vzdelavani deti v znevyhodnenej situacii,
v akej st napriklad deti so zdravotnym postihnutim alebo so Specidlnymi potrebami,
deti ohrozené chudobou alebo socidlnym vyla€enim, deti s migrantskym povodom,
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Odporucanie Rady z 22. maja 2019 tykajuce sa vysokokvalitnych systémov vzdelavania a starostlivosti
v ranom detstve (U. v. EU C 189, 5.6.2019, s. 4 — 14).

Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurdépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regionov s nizvom Stratégia EU v oblasti prav dietata, COM(2021) 142 final, 24. 3. 2021, s. 1 —23.
Odportcéanie Rady (EU) 2021/1004 zo 14.jana 2021, ktorym sa zriaduje Eurdpska zaruka pre deti
(U.v.EU L 223,22.6.2021, s. 14 —23).
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deti uteCencov, romske deti adeti zinych minoritnych skupin, deti zijice
vo vidieckych alebo vzdialenych oblastiach s nedostato¢nou infrastrukturou
starostlivosti a deti v alternativnej starostlivosti.

V odporucani Rady o vytvoreni Eurdpskej zaruky pre deti’® a odporti¢ani Rady
o rovnosti, zaClefiovani aiCasti Romov’! sa zdoraziiuje, ze rovnaky pristup ku
kvalitnému a inkluzivnemu VSRD ma zésadny vyznam, pokial ide o prerusenie
prenosu socidlneho vylucCenia a zabezpecCenie rovnakych prilezitosti pre deti
v znevyhodnene;j situdcii. V Europskej zaruke pre deti boli ¢lenské Staty vyzvané, aby
do deviatich mesiacov od prijatia odporucania predlozili vnutrostitne plany jeho
vykonavania. Miera ich dochadzky je vSak vyrazne nizSia, ato najmi v pripade
najmensich deti, co mdéze mat’ neskor za néasledok horsie Studijné vysledky a vysSiu
mieru pred¢asného ukoncenia stredoskolského Studia, a to najmé v pripade romskych
deti alebo deti s migrantskym povodom, ako aj deti bez rodiCovskej starostlivosti.
Ucast’ na VSRD je relevantna aj pre deti utekajtce pred vojnou na Ukrajine, ako aj pre
dalsie deti hl'adajiice alebo pozivajiice ochranu v Unii. Vietkym tymto potencialne
zranitelnym detom by sa mal zaruCit rovnaky pristup k inkluzivnym
a nesegregovanym sluzbam VSRD hlavného pradu.

Podobne maju aj deti so zdravotnym postihnutim pravo na ucast na VSRD hlavného
pradu rovnako ako ostatni. O polovicu deti so zdravotnym postihnutim sa staraju iba
ich rodi¢ia. Preto je dolezité zabezpelit, aby bolo VSRD pristupné, inkluzivne
a skombinované s cielenymi opatreniami, ktorymi sa prispieva k plneniu osobitnych
potriecb, ato aj opatreniami narieSenie prekdzok a segregacie, zabezpeCenie
potrebnych  spdsobilosti  zamestnancom alebo najimanie  S$pecializovanych
zamestnancov  narieSenie  individuadlnych  potrieb, v pripade potreby aj
individualizovanych ucebnych planov.

Vysokokvalitné VSRD je nevyhnutné nato, aby bola ucast na VSRD pre deti
prinosna. Hoci vymedzit' a vyhodnotit' koncepciu kvality v prostredi VSRD moZno
roznymi spdsobmi, jej podstata spoc¢iva v kvalite interakcie medzi dospelymi a detmi
bez ohladu nazavedeny systém VSRD. Clenské $tity by mali zabezpetovat
poskytovanie vysokokvalitného VSRD pri prihliadnuti na r6zne rozmery stanovené
v odporucani z 22. maja 2019 tykajicom sa vysokokvalitnych systémov vzdelavania
a starostlivosti v ranom detstve, ako su pristup ksluzbam VSRD, kvalifikacia
a pracovné podmienky zamestnancov, pedagogické ucebné plany, monitorovanie
a hodnotenie, ako aj riadenie a financovanie. Mimoriadne dolezité by mali byt prvky
ako pomer zamestnancov a deti, kvalifikdcia zamestnancov a kontinudlne odborné
vzdelavanie.

Kvalita poskytovania VSRD je takisto dolezitym faktorom aj pri budovani dovery
medzi rodicmi a inStiticiami poskytujicimi vzdelavanie a starostlivost, a preto aj
dolezitym faktorom na ul'ah¢enie zvySenia Gcasti na VSRD.

Dal§im dolezitym rozmerom poskytovania VSRD je pristupnost’. Tyka sa primerane;
infrastruktury a dostupnych prijimacich kapacit a otvaracich hodin. Dalej sa tyka
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Odportcanie Rady (EU) 2021/1004 zo 14.jana 2021, ktorym sa zriaduje Eurdpska zaruka pre deti
(U.v. EUL 223, 22.6.2021, s. 14).

Odporucanie Rady z 12. marca 2021 o rovnosti, zaclenovani aucasti Rémov (U.v. EU C93,
19.3.2021).
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prispdsobenia Specialnym potrebam rodiCov a pomoci pri prekonavani zlozitych
administrativnych postupov. Podpora pri zvladani administrativnych postupov by sa
mala poskytovat’ v réznych formach vratane jazykovej a digitalnej podpory, a to najma
skupindm o0sOb v zranitelnej situdcii alebo zo znevyhodneného prostredia, ktoré
napriklad nevedia pouzivat’ digitdlne nastroje alebo k nim nemaju pristup. Patri sem aj
pristupnost’ pre osoby so zdravotnym postihnutim vratane deti, rodicov a odbornikov
v sulade s poziadavkami na pristupnost’ stanovenymi v prilohdch I a IIl k smernici
(EU) 2019/882.

Dalej pristupnost zahfiia profesionaliziciu zamestnancov a pecialistov v zaujme
poskytovania primeranej podpory detom so zdravotnym postihnutim alebo so
Specidlnymi potrebami v nesegregovanych zariadeniach hlavného vzdelavacieho
pradu. Clenské $taty by mali zabezpedit, aby sa odstranili prekazky vo vyuZivani
sluzieb VSRD aaby sa im predchadzalo, ato aj v pripade 0s6b so zdravotnym
postihnutim, a zaistit’, aby boli sluzby VSRD naozaj inkluzivne.

Pri rieSeni pristupnosti by sa malo prihliadat’ aj na izemnu nerovnovéhu. Prekdzkami
ucasti moézu byt dlhé dochadzanie z velkej vzdialenosti, nedostatocné alebo
obmedzené dopravné spoje adopravna pretazenost. Nedostatkom vyhovujlcich
sluzieb VSRD na miestnej urovni su najviac znevyhodnené vzdialené a vidiecke
oblasti. Takéto teritoridlna nerovnovéha moéze zhorSovat’ problémy s cenovou
dostupnostou. Preto je dolezité prihliadat’ v planoch mobility aj nardzne profily
pouzivatelov sluzieb VSRD a zahrnit' zemné pokrytie do zberu Udajov na ucely
hodnotenia a monitorovania.

V mnohych ¢lenskych Statoch st vysoké naklady na VSRD stale vel'kou prekézkou
ucasti. Z udajov Eurostatu vyplyva, ze faktor ndkladov zohrdva v mnohych krajinach
vyznamnu ulohu v rozhodnuti nevyuzivat' formalne sluzby starostlivosti o deti, a to
najmé v pripade domacnosti ohrozenych chudobou. Podl'a Statistik Europskej unie
o prijmoch a Zivotnych podmienkach za rok 2016 nevyuZiva starostlivost’ o deti 13 %
rodi¢ov z dovodu nakladov na fiu’? a 11 % ma stredne vel'ké az velké tazkosti si ju
finan¢ne dovolit?. Tieto percentudlne udaje st v pripade domécnosti ohrozenych
chudobou viac ako dvojnasobné, konkrétne predstavuju 28 % a 27 %. Z vedeckého
vyskumu vyplyvaji znacné hospodarske, socidlne, vzdelavacie a vyvojové prinosy
vysokokvalitného VSRD. Zabezpecovanie cenovo dostupného VSRD je teda prinosné
pre Ucast’ Zien na pracovnom trhu a mé aj pozitivny dlhodoby vplyv na rast v oblasti
vzdelavania od rané¢ho detstva, kedZe buduje zéklady pozitivneho pristupu
k celoZivotnému vzdelavaniu, ktory sa netyka len zucastnenych deti, ale rozsiruje sa
na celi spoloénost. Clenské $taty by preto mali zabezpegit, aby boli naklady
na VSRD primerané prijmu domacnosti a nepredstavovali prekdzku vo vyuZivani
VSRD. Okrem toho by mali ¢lenské Staty prihliadnut’ aj na d’alSie néklady spojené
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Zdroj udajov: Modul ad hoc EU-SILC 2016 zamerany na pristup k sluzbam, ilc_ats04 Children by household
type, income group, degree of urbanisation and main reason for not meeting needs for formal childcare
services (Deti podla typu domacnosti, prijmovej skupiny, stupna urbanizacie a hlavného dévodu neplnenia
potrieb v oblasti sluzieb formalnej starostlivosti o deti) (datum extrakcie udajov: 20. 6. 2022).

Zdroj udajov: Modul ad hoc EU-SILC 2016 zamerany na pristup k sluzbam, ilc_ats03 Children
receiving formal childcare services by household type, income group, degree of urbanisation and level
of difficulty to afford formal childcare services (Deti, ktorym sa poskytuju sluzby formalnej
starostlivosti o deti, podl'a typu domacnosti, prijmovej skupiny, stupiia urbanizacie a cenovej narocnosti
sluzieb formalnej starostlivosti o deti) (datum extrakcie idajov: 20. 6. 2022).
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s ucastou na VSRD, ako su ndklady na dopravu, oblecenie a zariadenie potrebné pri
poskytovani starostlivosti.

Jednou moznost'ou, ako zabezpelit primerané poskytovanie pristupného a cenovo
dostupného vysokokvalitného VSRD, je zaviest’ pravny narok na VSRD, na zéklade
ktorého subjekty verejného sektora by zarucili miesto pre vSetky deti, ktorych rodic¢ia
oto ziadaji, bez ohladu naich postavenie v zamestnani, socidlno-ekonomické
postavenie alebo rodinny stav. Vo vacSine Clenskych Statov uz takyto pravny narok
existuje, ale vek, od ktorého narok vznika, sa do vel’kej miery liSi. V idedlnom pripade
by nemala nastat’ prestdivka medzi primerane platenou rodinnou dovolenkou
a pravnym narokom na umiestnenie do VSRD.

Ocakava sa, Ze zvySenie dostupnosti vysokokvalitného, pristupného a cenovo
dostupného VSRD pre rodiny a zlepSenie pracovnych podmienok a miezd v sektore
bude mat prinosy pre hospodarstvo. Zaroven mozno optimalizovat fisSkalnu
udrzatelnost’ investovania do VSRD vyhodnotenim vplyvu na verejné financie
a pravidelnym monitorovanim a neustdlym zlepSovanim nakladovej efektivnosti,
vyuzivanim najlepSich postupov vratane efektivne navrhnutych mechanizmov
financovania, ktoré st v stilade s celkovou udrzatel'nost’ou verejnych financii.

Jednoduchy pristup k primeranym online a offline informacidam o VSRD ma pre
rodicov  kI'icovy vyznam. Ide o informécie o ndrokoch navhodné sluzby
a o dostupnosti tychto sluzieb, moznostiach pristupu k nim a pripadne o opravnenosti
na finan¢na podporu.

Nedostatoéné informovanie o pravach rodicov adeti v stvislosti s VSRD a o jeho
vyzname pre dosiahnutie vzdelania v budlcnosti predstavuje dalSiu prekazku
vyuzivania sluzieb, ktord ovplyviiuje ucast Zzien napracovnom trhu. Spravne
a dokladné informovanie rodi¢ov by malo viest k dobre zvaZzenym a podlozenym
rozhodnutiam o moZnostiach starostlivosti.

VSRD trpi v mnohych krajindich nedostatkom zamestnancov. Ten mozno rie$it
prostrednictvom viacerych stratégii v oblastiach ako zlepSovanie pracovnych
podmienok, kariérne vyhliadky a primerané odmenovanie, moZnosti pravidelného
zvySovania urovne zru€nosti arekvalifikacie, vypractivanie kreativnych stratégii
prijimania zamestnancov a snahy o zapojenie roznych nedostatocne zastipenych
skupin do pracovnej sily vo VSRD, ako napriklad muzov alebo Tudi zrdéznych
kultirnych prostredi, napr. migrantov a utecencov. K rieSeniu nedostatku pracovne;j
sily moZe prispiet jednoduchy arychly mechanizmus uznavania kvalifikcie.
V odportéani Komisie (EU) 2022/554™ sa napriklad riesi pristup osob utekajucich
pred vojnou na Ukrajine k regulovanym povolaniam.

Podpora spravodlivych pracovnych podmienok pre zamestnancov v sektore VSRD by
mala prispiet’ k prildkaniu novych pracovnikov a zaroven zabezpecit’, aby ti, ktori
pracuju v tomto sektore, boli ochotni vykondvat tuto pracu az do dochodku. Rovnako
moze prispiet krieSeniu rodove] segregacie v sektore. V tejto suvislosti sa
v politickych usmerneniach MOP k podpore ddstojnej prace pracovnikov v oblasti

74

Odportcanie Komisie (EU) 2022/554 o uznavani kvalifikacii os6b utekajicich pred invaziou Ruska na
Ukrajinu (U. v. EU L 107, 6.4.2022,s. 1 —8).
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vzdelavania vranom detstve”™ poskytuji usmernenia tykajuce sa mozného
vykonévania odporucani o profesijnom rozvoji akariérnom raste, vhodnom
odmeniovani vratane rovnakej odmeny za rovnak pracu, udrzatenom zamestnani
a pracovnych podmienkach, ako aj podpore socidlneho dialégu v tomto sektore.

Starostlivost’ o deti sa nekon¢i dinom zacatia povinnej Skolskej dochadzky na prvom
stupni zakladného vzdelavania. Aj potreby deti vo veku povinnej Skolskej dochadzky
mozu obmedzovat’® Ucast matiek na pracovnom trhu aich pracovny cas, ak
vo vnutrostatnych Skolskych systémoch neexistuju ziadne primerané, kvalitné
a cenovo dostupné rieSenia v oblasti starostlivosti po skonceni vyuc€ovania a pocas
prazdnin. Ak nie su dostupné moznosti starostlivosti pre starSie deti, dostupnost’
VSRD pre ich mladsich sirodencov neumozni rodi¢om ucast’ na pracovnom trhu, ¢o
moze mat’ zasa vplyv na vyuzivanie VSRD v pripade mladsich stirodencov. Clenské
Staty by preto mali zabezpecCovat’ primerant, kvalitni a cenovo dostupnit mimoskolska
starostlivost. T4 by mala, ak je to potrebné, zahfniat aj ponuku nadozor pri
vypracuvani domadcich tloh a pomoc s ich vypractivanim, a to najmé v pripade deti zo
znevyhodneného prostredia.

Pre mnohych rodi¢ov, najméd Zeny, je nadalej zna¢nou vyzvou rovnovdha medzi
pracovnym  asukromnym  zivotom.  NaroCnost  vyvazenia  pracovnych
a opatrovatel'skych povinnosti je hlavnou prekazkou, ktord spdsobuje nedostatocné
zastupenie Zzien na pracovnom trhu. V tejto suvislosti maji c¢asto na ulohy Zien
a muzov v oblasti starostlivosti vplyv rodové stereotypy. Nerovnovaha medzi zZenami
amuzmi pri poskytovani opatrovatel'skych sluzieb zasa posiliiuje rodové stereotypy
v oblasti povolani aj tloh muzov a Zien.

Tento pretrvavajuci rodovy rozdiel v oblasti starostlivosti by sa mal riesit, a to najma
povzbudzovanim otcov, aby vyuzivali rodinni dovolenku a pruzné formy pracovného
Casu, ak je to potrebné, aziroven sa v partnerstve rovnomernejSie podielali
na opatrovatel'skych povinnostiach v rdmci platenej aj neplatenej prace. Vykondvanim
smernice (EU) 2019/1158 by sa malo posilnit’ pravo pracovnikov s opatrovatel'skymi
povinnostami na rodinnt dovolenku a pravo Ziadat’ o pruzné formy pracovného Casu.
Dalsie opatrenia by sa mali zameriavat’ na zvy$ovanie informovanosti o tychto novych
pravach a na monitorovanie toho, ¢i pracovnici dokdzu tieto prava plne vyuZivat' bez
toho, aby boli v praci znevyhodiiovani.

V zaujme lepSieho pochopenia potrieb a obmedzeni starostlivosti by mali ¢lenské Staty
zabezpecit' dostupnost’ primeranych dostato¢ne podrobne rozdelenych, spolahlivych
a porovnatelnych udajov. Ked'ze smernica (EU) 2019/1158 neobsahuje osobitné
ustanovenia o zbere Udajov, tieto udaje by mali zahffat' aj vyuZivanie rodinnych
dovoleniek, ato pri zohladneni metodickej priruc¢ky pre ramec ukazovatelov pre
rovnovahu medzi pracovnym a sukromnym Zzivotom, ktor vypracoval Vybor pre
zamestnanost’ a Vybor pre socidlnu ochranu na pomoc pri riadnom monitorovani
a hodnoteni smernice.

75

Medzinarodna organizacia prace, Meeting of Experts on Policy Guidelines on the promotion of decent work
for early childhood education personnel (Zasadnutie odbornikov na politické usmernenia tykajice sa
podpory ddstojnej prace pracovnikov v oblasti vzdelavania vranom detstve), k dispozicii na stranke:
https://www.ilo.org/sector/Resources/codes-of-practice-and-guidelines/ WCMS_236528/lang--en/index.htm.
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€2))

(32)

(33)

Pokrok pri vykondvani tohto odporucania by sa mal v ramci eurépskeho semestra
pravidelne monitorovat’ prostrednictvom vyrocnej spravy Komisie o rodovej rovnosti
v Europskej tnii a portalu na monitorovanie stratégie pre rodova rovnost. Na tento
ucel by mali ¢lenské Staty predovsetkym podporit’ Komisiu pri vypracovani a vypocte
ukazovatel'a na meranie rodového rozdielu v oblasti starostlivosti, teda rozdielu v Case
vynaloZzenom na starostlivost’ Zenami a muzmi, rozdielu v odmenovani zien a muzov a
vo vynakladani ¢asu na platen a neplatent pracu, aby bolo mozné lepSie pochopit’
vzajomny vzt'ah medzi tymito prvkami a na zdklade toho vypracovat’ politiky rodovej
rovnosti a socialne politiky zaloZené na dokazoch. Clenské $taty by okrem toho nemali
polavovat' v usili o vypracovanie a uskuto¢nenie reforiem v sektore VSRD, pri ktorom
by mali ¢o najlepSie vyuzit' podporu Komisie, ato aj vramci Nastroja technickej
podpory, prostrednictvom vymeny osvedéenych postupov, vhodnych procesov
a metodik, zberu tidajov, zapojenia zainteresovanych stran a u¢innejSej a efektivnejse;j
medziinstitucionédlnej koordindcie, ako aj planovania, pridelovania a profesijného
rozvoja l'udskych zdrojov v sektore VSRD.

Pojem ,,vzdelavanie a starostlivost’ v ranom detstve” by sa mal chéapat’ tak, ako je
vymedzeny v odporucani Rady tykajicom sa vysokokvalitnych systémov VSRD, a to
tak, ze odkazuje na akykol'vek regulovany mechanizmus, ktorym sa poskytuje
vzdeladvanie a starostlivost pre deti od narodenia az do veku povinnej Skolskej
dochadzky, a to bez ohl'adu na prostredie, financovanie, otvaracie hodiny alebo obsah
programu, a ktory zahfia zariadenia starostlivosti o deti a jasle/Skolky rodinného typu,
sukromné averejne financované poskytovanie sluzieb, ako aj poskytovanie
predskolského a predprimarneho vzdelavania a starostlivosti.

Na tucely posudenia vplyvu tohto odporucania by mala Komisia a Clenské Staty
monitorovat’ jeho pokrok a pravidelne o iom podévat’ spravy,

PRIJALA TOTO ODPORUCANIE:

CIEL, A ROZSAH POSOBNOSTI

1.

Cielom tohto odporuCania je nabadat clenské Staty, aby zvySovali ucast
na vzdeldvani a starostlivosti v ranom detstve v zaujme ulahcenia ucasti Zien
na pracovnom trhu a zlepSenia socialneho a kognitivneho vyvoja deti, najmi deti
v zranitel'nych situdciach alebo zo znevyhodneného prostredia.

Toto odportcanie sa tyka vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve v pripade
vsetkych deti.

REVIZIA BARCELONSKYCH CIELOV

3.

Clenské $taty by mali podporovat’ ticast Zien na pracovnom trhu poskytovanim
sluzieb vysokokvalitného vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve (VSRD)
v stulade s vnutrostaitnymi modelmi poskytovania starostlivosti, ato tak, aby sa
do roku 2030:

a)  aspon 50 % deti vo veku do troch rokov zii¢astiiovalo na VSRD’® a

76

Zdroj udajov: Eurostat, EU-SILC 2020, Children in formal childcare or education by age group and
duration - % over the population of each age group - EU (Deti vo formalnej starostlivosti o deti alebo
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b) aspon 96 % deti vo veku od troch rokov do veku zacatia povinnej Skolskej
dochadzky na prvom stupni zékladného vzdelavania zicastiiovalo na VSRD”’.

INTENZITA UCASTI

4. Clenské $taty by mali podporovat’ takii Easovu intenzitu Gdasti deti na VSRD, ktora
je v sulade so zmysluplnou tc¢ast’'ou ich rodicov, a najmé matiek, na pracovnom trhu.

5. Clenské §taty sa vyzyvaju, aby zabezpedili dostupnost’ sluzieb VSRD tak, aby bola
mozna ucast’ deti, ktora sa s vekom diet’at’a zvysuje, a to:

a)  aspon 25 hodin tyzdenne v pripade deti vo veku do troch rokov a
b)  aspon 35 hodin tyZzdenne v pripade deti vo veku od troch rokov.

ZACLENENIE DETi ZO ZNEVYHODNENEHO PROSTREDIA, DETi SO
ZDRAVOTNYM POSTIHNUTIM ALEBO SPECIALNYMI POTREBAMI

6. Clenské §taty by mali:

a) mat zavedené cielené opatrenia, ktorymi sa umoziiuje a zvySuje ucast’
na VSRD vopripade deti zo znevyhodneného prostredia vratane deti
ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylucenim, ako aj deti so zdravotnym
postihnutim alebo so Specidlnymi potrebami;

b)  vyriesit nedostatocnii ucast na VSRD v pripade deti ohrozenych chudobou
alebo socialnym vylucenim a celkovej populéacie deti.

KVALITA
7. Clenské $taty by mali zabezpegit, aby:

a) sluzby VSRD pre vSetky deti boli vysokokvalitné, aby sa zvysila dovera
rodicov v tieto sluzby aprispelo sa kzdravému fyzickému, socidlnemu,
emocionalnemu, kognitivnemu a vzdelanostnému vyvoju diet’at’a;

b)  vnutroStatne ramce kvality, ktoré su Clenské Staty povzbudzované pripravovat
v sulade s odporucanim Rady tykajicim sa vysokokvalitnych systémov
vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve, zahfiali poskytovanie sluzieb pre
deti oboch vekovych skupin uvedenych vtomto odportcani. VnutroStatne
ramce kvality by mali zabezpecovat’ predovSetkym:

— primerany pomer zamestnancov napocet deti avelkost’ skupin pri
zohladneni veku deti a vSetkych ich zdravotnych postihnuti, pripadne
Specidlnych potrieb, a

vo vzdelavani podla vekovej skupiny a trvania — % populacie kazdej vekovej skupiny — EU), online
udajovy kod: [ilc_caindformall].

Zdroj udajov: Eurostat, zber udajov UNESCO, OECD a Eurostatu, Pupils from age 3 to the starting age
of compulsory education at primary level - % of the population of the corresponding age (Ziaci vo veku
od troch rokov do veku zacatia povinnej Skolskej dochadzky na prvom stupni zakladného vzdelavania —
% populacie prislusného veku), online udajovy kod: [educ_uoe enra?l].
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— podporu profesionalizacie vSetkych zamestnancov v sektore VSRD, a to
aj zvySovanim pozadovanej urovne pociatoéného  vzdelania
a zabezpeCovanim kontinudlneho profesijného rozvoja prostrednictvom
primeranych moznosti celozivotného vzdeldvania.

UZEMNE POKRYTIE

8.

Clenské $taty by mali riesit’ problémy, ktorym Gelia deti aich rodiny v oblasti
pristupu k vhodnému zariadeniu vzdelavania a starostlivosti, dostatocnym tzemnym
pokrytim poskytovania sluzieb VSRD. Natento ucel by mali clenské Staty
predovsetkym:

a)  zabezpeCit primerané poskytovanie VSRD v mestskych a vo vidieckych
oblastiach, v bohatSich aj znevyhodnenych Stvrtiach aregiénoch, ato pri
zohl'adneni osobitnych charakteristik oblasti, akymi su hustota populacie deti,
rozdelenie deti podla veku, priCom by sa to malo uskuto¢iovat’ v plnom sulade
so zasadou odstraniovania segregicie a zasadou nediskriminacie a v uzkej
spolupraci s miestnymi a regionalnymi organmi;

b)  pri rozhodovani o umiestneni sluzieb VSRD zohladnit' potrebu primeraného
casu dochadzania, a to najma verejnou dopravou.

CENOVA DOSTUPNOST

9.

V pripade deti, na ktoré sa nevztahuje odportcanie Rady o vytvoreni eurdpskej
zaruky pre deti, ktoré by mali mat’ bezplatny a ucinny pristup k sluzbam VSRD, by
mali €lenské Staty zabezpecit', aby boli Cisté ndklady na VSRD primerané ostatnym
vydavkom a disponibilnému prijmu domacnosti, pricom osobitna pozornost by sa
mala venovat nizkoprijmovym domécnostiam. Clenské Staty sa predovsetkym

vyzyvaju, aby:
a)  obmedzili vydavky rodicov z vlastného vrecka;

b) v pripade potreby zaviedli progresivne poplatky primerané prijmu rodiny alebo
maximalne poplatky za VSRD.

PRISTUPNOST

10.

Clenské $taty by mali neustile odstrafiovat’ prekazky pristupu k VSRD. V tejto
suvislosti je potrebné osobitnl pozornost’ venovat’:

a)  ponukaniu rieSeni rodiCom s atypickym pracovnym Casom, aby mohli lepSie
zosuladit’ pracovny a sikromny zivot;

b)  rieSeniu potrieb osamelych rodicov;

c) zabezpecCeniu pristupu k VSRD bez ohladu napostavenie rodicov
na pracovnom trhu, a to spésobom, ktory je v sulade s poskytovanim stimulov
k zotrvaniu v préci;
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11.

d)  zabezpeCeniu pristupnosti budov, infraStruktary a dopravy, ako aj ucebnych
materidlov a digitdlnych nastrojov, pre rodiCov adeti so zdravotnym
postihnutim alebo so Specialnymi potrebami;

e) ponukaniu ucinnej podpory avhodnych informacii a komunikacie detom
arodicom so zdravotnym postihnutim alebo so Specialnymi potrebami
arieSenie jazykovych a kulturnych prekazok, aby sa umoznila ich ucast
v inkluzivnych a nesegregovanych zariadeniach hlavného vzdelavacieho
pradu;

f)  proaktivnemu poskytovaniu jasnych informacii o prinosoch ucasti na VSRD
a o existujucich moznostiach, pravidlach oprévnenosti a administrativnych
postupoch na ziskanie pristupu k sluzbam VSRD;

g)  poskytovaniu administrativnej podpory tcasti s osobitnym dérazom na rodic¢ov
v zranitel'nej situacii alebo zo znevyhodneného prostredia.

Clenské $taty by mali zaviest’ pravny narok na VSRD. Pri uréovani veku, od ktorého
vznika pravny narok, by mali &lenské $taty prihliadat na dostupnost’ a dizku
primerane platenej rodinnej dovolenky, aby sa zabranilo prestavke medzi koncom
takejto dovolenky a zac¢atim VSRD.

MIMOSKOLSKA STAROSTLIVOST

12.

Okrem VSRD by mali ¢lenské Staty zabezpecit komplexny pristup k starostlivosti
o deti pri zohl'adneni potrieb deti rozneho veku v oblasti starostlivosti vratane veku
povinnej Skolskej dochadzky, ato zaistenim cenovo dostupnej a vysokokvalitnej
mimoskolskej starostlivosti o vSetky Skolopovinné deti (starostlivost’ po skoncéeni
vyucovania apocas prazdnin) vratane deti so zdravotnym postihnutim alebo so
Specidlnymi vzdelavacimi potrebami na zaklade vnutroStatnej organizacie Skolskej
dochadzky a prazdnin. Mala by k tomu patrit’ aj podpora pri vypracuvani domacich
uloh, a to najma v pripade deti zo znevyhodneného prostredia alebo v zraniteI'nych
situaciach.

INFORMOVANOST O PRAVACH

13.

14.

Clenské $taty by mali zabezpegit, aby rodi¢ia poznali svoje prava a v pripade potreby
aj narok na umiestnenie do syst¢ému VSRD, ked’Ze rozne tradicie a prostredia mézu
mat’ vplyv na vedomosti o systéme VSRD, jeho vnimanie a doveru v systém VSRD.

Clenské $taty sa povzbudzuju, aby proaktivne informovali rodi¢ov o moZnostiach,
prinosoch, nékladoch, a ak je zavedena, aj o finan¢nej podpore na vyuZzivanie VSRD.
Mali by sa zvazit’:

a)  potreby rodicov v oblasti informovania o VSRD vzhl'adom na rozmanitost’ ich
zrucnosti, schopnosti, socialno-ekonomického zdzemia, pripadne zdravotného
postihnutia;

b)  zjednoduSenie online aj offline pristupu k informaciam pri zohl'adneni r6znych
jazykovych potrieb a dostupnosti digitadlnych nastrojov.
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15.

Clenské staty by mali zaviest' G¢inny, nestranny a pristupny postup podavania
staznosti na oznamovanie problémov alebo incidentov prislusnym organom.

PRACOVNE PODMIENKY A ZRUCNOSTI ZAMESTNANCOV

16.

17.

Clenské §taty by mali zabezpedit spravodlivé pracovné podmienky pre
zamestnancov v sektore VSRD, ato najmd podporou socidlneho dialogu
a kolektivneho vyjednavania, ako aj podporou rozvoja atraktivnych miezd v sektore
pri zachovani autondémie socialnych partnerov.

Clenské $taty by mali riesit’ potreby v oblasti zruénosti a nedostatok pracovnikov
v sektore VSRD, a to najma:

a)  zlepSenim pociatocného a d’alSieho vzdelavania a odbornej pripravy, aby mali
sucasni aj buduci pracovnici v sektore VSRD potrebné zru¢nosti a sposobilosti;

b)  vytvaranim kariérnych dréh v sektore VSRD, a to aj prostrednictvom zvySovania
urovne zru¢nosti, rekvalifikdcie a informacnych a poradenskych sluzieb;

c) ponukanim atraktivneho postavenia v zamestnani a kariérnych vyhliadok
pracovnikom v sektore VSRD;

d) realizovanim opatreni na rieSenie rodovych stereotypov a rodovej segregacie
a zatraktivnenim profesie pre muzov aj Zeny.

RODOVY ROZDIEL V OBLASTI STAROSTLIVOSTI

18. Clenské $taty by mali podporovat’ rovnocenné rozdelenie starostlivosti o deti medzi
rodi¢mi tymito sposobmi:

a) bojom proti rodovym stereotypom a podporou vyvazeného zapojenia oboch
rodi¢ov do opatrovatel'skych povinnosti za rovnakych podmienok, ato aj
prostrednictvom komunikaénych kampani;

b)  propagovanim a podporovanim uprav pracovného casu ustretovych voci rodine
a vyuZivania rodinnej dovolenky obomi rodi€mi, najmd muZmi, v priebehu ich
Zivota.

RIADENIE A ZBER UDAJOV
19. Clenské §taty by mali zabezpedit' riadne au¢inné riadenie politiky v oblasti

vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve, a to najma:

a)  zabezpeCenim uzkej spoluprace medzi réznymi inStiticiami na tvorbu politik
a sluzbami VSRD a podporou spolupréace s inymi institiciami na tvorbu politik
a sluzbami zodpovednymi za vyvoj a vzdelavanie v ranom detstve, a

b)  mobilizdciou a ndkladovo efektivnym vyuZivanim primerané¢ho a udrzate'ného
financovania vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve, a to aj vyuzivanim
finanénych  prostriedkov  andstrojov  Unie  a presadzovanim  politik
podporujucich udrzatelné financovanie sluzieb starostlivosti o deti, ktoré st
v sulade s celkovou udrzatel'nostou verejnych financii.
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20. Clenské $taty by mali vypracovat’ alebo zlepsit’ zber Gidajov o:

a)

b)

d)

ucasti deti na VSRD narofnej bdze asprimeranou velkostou vzorky
prieskumov, ktoré buda obsahovat’ aj udaje o det'och v zraniteI'nych situaciach
alebo zo znevyhodneného prostredia;

rozdieloch v ¢ase vynaloZenom na platenu a neplatenti pracu Zenami a muzmi
s opatrovatel'skymi povinnost’ami, idedlne na zaklade prieskumov vyuzivania
casu vychadzajucich zo Standardného suboru harmonizovanych eurdpskych
prieskumov vyuZzivania Casu;

vyuzivani  rodinnych  dovoleniek podla  pohlavia, vychadzajacich
z administrativnych idajov harmonizovanych na trovni EU a podporenych
ramcom ukazovatel'ov pre rovnovahu medzi pracovnym a sukromnym zivotom
vypracovanym spolo¢nou podskupinou Vyboru pre zamestnanost (EMCO)
a Vyboru pre socidlnu ochranu (SPC);

pracovnych podmienkach zamestnancov v sektore VSRD, ktoré sa tykaja
najma aspektov uvedenych v odporucaniach 16 a 17;

nedostatku pracovnikov v sektore VSRD, pristupnosti, cenovej dostupnosti
a kvalite VSRD, ato pravidelne, aspoii kazdych Sest’ rokov; a o uzemnom
rozlozeni VSRD, najmi scielom posudit uzemné rozdiely, ato aj
vo vzdialenych a vidieckych oblastiach.

21. Clenské $taty by mali zvysit usilie o zabezpedenie porovnatelnosti dostatoéne
podrobnych tidajov na trovni EU.

VYKONAVANIE, MONITOROVANIE A HODNOTENIE

22. Clenské 3taty by mali informovat Komisiu o opatreniach na vykonanie tohto
odporucania do [jedného roka od jeho prijatia].

23. Clenské $taty by mali spolupracovat’ s Komisiou, ked’ zamyslaju:

a)

zlepsit’ pravidelné poskytovanie dajov, tym ze spristupnia na webovom sidle
Eurostatu, ako aj na portali na monitorovanie stratégie pre rodova rovnost’

1.  dalSie rozdelenie deti zicastiiujicich sa na VSRD podl’a ich veku,
Casovej intenzity Ucasti a miery ucasti deti ohrozenych chudobou
alebo socialnym vylucenim;

2. interval spol'ahlivosti hlavného ukazovatela EU-SILC ,Deti
vo formalnej starostlivosti o deti alebo vo vzdelavani“, ako aj
dalSie relevantné ukazovatele spolu s mierami Ucasti s cielom
zabezpecit’ porovnatel'nost’ medzi rokmi a krajinami;

3.  komplexnejsie vysvetlujuce informdacie o zbieranych tdajoch,

najmd pokial ide o programy VSRD, naktoré sa vztahuje
vymedzenie ukazovatel'ov;
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b)

d)

V Bruseli

mobilizovat' finanéné prostriedky Unie na podporu vnutrostatnych reforiem
a investicii do VSRD;

monitorovat’ vykondvanie tohto odporucania v ramci vyrocnej spravy o rodovej
rovnosti v Unii avramci eurdpskeho semestra, ato, ak je to potrebné, aj
vydanim odporacani pre jednotlivé krajiny, ktoré budi urcené Clensky Statom,
a ozndmit' Rade do piatich rokov pokrok dosiahnuty v stvislosti s tymto
odporucanim,;

ul’ahcit’ vyvoj d’alSich ukazovatel'ov vo Vybore pre socidlnu ochranu a Vybore
pre zamestnanost’ tykajucich sa vymeny osvedc¢enych postupov a vzajomného
ucenia medzi Clenskymi Stdtmi, ako aj Cinnosti zameranych na budovanie
kapacit, anadalej podporovat clenské Staty vich usili o vypracovanie
a uskuto¢nenie reforiem v sektore VSRD, ato najmid prostrednictvom
strategického ramca pre eurdpsky vzdelavaci priestor a Néastroja technickej

podpory;

povzbudzovat' agentury Unie, ako napriklad Eurdpsky institat pre rodovi
rovnost a Eurofound, aby pravidelne zbierali udaje, vyvijali ukazovatele
a vykonavali analyzy rodového rozdielu v oblasti starostlivosti, rozdielov
v odmenovani zZien a muzov a vynakladania ¢asu na platent a neplatent pracu,
individudlne a spoloCenské aktivity Zien amuzov s opatrovatel'skymi
povinnostami a analyzy foriem organizacie prace pocas ich pracovného zivota.

Za Radu
predseda/predsednicka
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