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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pasiilymo pagrindimas ir tikslai

2021 m. Komisijos Pirmininké¢ Ursula von der Leyen savo praneSime apie Sgjungos padétj
paskelbé apie Europos prieziiiros strategija, kuria siekiama padéti moterims ir vyrams rasti
geriausias prieziliros paslaugas jvairiais gyvenimo etapais ir uztikrinti kuo geresne¢ profesinio
ir asmeninio gyvenimo pusiausvyrg. Iniciatyvg sudaro Komisijos komunikatas dél Europos
prieziiiros strategijos' ir prie jos pridéti du pasiiilymai dél Tarybos rekomendacijy: vienas —
dél Barselonos tiksly, susijusiy su ikimokykliniu ugdymu ir priezitira, perziiiros, o kitas — dél
ilgalaikés priezitiros’.

Galimybé¢ naudotis ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros paslaugomis yra pagrindinis motery
dalyvavimo darbo rinkoje veiksnys. RySys tarp motiny dalyvavimo darbo rinkoje ir
ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros jstaigy lankymo rodikliy yra ypac stiprus, jei motiny
jauniausias vaikas yra jaunesnis nei 3 mety. Atsizvelgdama j tai, 2002 m. Europos Vadovy
Taryba® nustaté Barselonos tikslus vaiky priezifiros srityje, siekdama padidinti motery
dalyvavimg darbo rinkoje pleciant ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros paslaugy teikima.
Europos Vadovy Taryba nustaté du tikslus, t. y. uztikrinti, kad 90 proc. vaiky nuo 3 mety iki
privalomojo mokyklinio amziaus lankyty ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros jstaigas ir kad
tokias jstaigas lankyty 33 proc. jaunesniy nei 3 mety vaiky®. Nors Barselonos tikslai
vidutiniS$kai buvo pasiekti ES lygmeniu, kai kurios valstybés narés gerokai atsilieka, o
skirtumai, visy pirma vaiky i§ mazesnes pajamas gaunanc¢iy namy tkiy atzvilgiu, islieka.

Sios rekomendacijos tikslas — skatinti valstybes nares didinti ikimokyklinio ugdymo ir
prieziiiros jstaigas lankanciy vaiky skaiciy, kad moterims biity sudarytos palankesnés salygos
dalyvauti darbo rinkoje ir kad bty skatinamas socialinis ir kognityvinis vaiky, visy pirma
vaiky, esanciy pazeidziamoje padétyje arba i$ nepalankios aplinkos, vystymasis. Konkreciai,
Komisija siiilo perzitréti Barselonos tikslus, kad biity suteiktas naujas postiimis toliau didinti
valstybése narése ikimokyklinio ugdymo ir prieziliros jstaigas lankanciy vaiky skaiciaus
konvergencijg’ ir taip padéti didinti motery dalyvavima darbo rinkoje ir panaikinti vyry ir
motery uzimtumo lygio skirtumg®. Jame taip pat aptariami papildomi aspektai, kurie yra
svarbiis siekiant Barselonos tiksly, visy pirma ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros paslaugy
jperkamumas, prieinamumas ir kokybeé, kurie yra labai svarbis siekiant patenkinti tévy ir
vaiky poreikius ir taip daryti jtaka faktiniam naudojimuisi tokiomis paslaugomis. Jame
valstybés narés taip pat raginamos atsizvelgti j ikimokyklinio ugdymo ir prieziliros jstaigy
lankymo trukme, kuri turéty biiti pakankama, kad tévai galéty prasmingai dirbti mokamag

! COM(2022) 440.

2 COM(2022) 441.

3 2002 m. kovo 15-16 d. Barselonoje posédziavusios Vadovy Tarybos iSvados, dok. Nr. SN 100/1/02
REV 1.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Ataskaita dél Barselonos tiksly“ (2013 m.), Barselonos tikslai
(europa.eu).

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Lygybés sgjunga. 2020-2025 m. ly¢iy lygybés strategija“, COM(2020)
152 final.

Vyry ir motery uzimtumo lygio skirtumas reiskia vyry ir motery uzimtumo lygio skirtuma procentiniais
punktais.
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darba, ir j ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros jstaigas lankanciy vaiky, kuriems gresia
skurdas ar socialiné atskirtis, dalj.

Nuo 2002 m. motery uzimtumas nuolat did¢jo ir 2021 m. pasieké 67,7 proc., palyginti su
60,7 proc. 2010 m.”, nors dél COVID-19 krizés 2020 m. jis sumazéjo (66,1 proc.). Si didéjimo
tendencija susijusi su tuo, kad didéja motery iSsilavinimo lygis: daugiau motery baigia
aukstajj moksla ir jgyja auksto lygio diplomus®.

Nepaisant Sio pageréjimo, vyry ir motery uzimtumo lygio skirtumas tebéra didelis ir 2021 m.
sieké 10,8 procentinio punkto’. EUROFOUND apskai¢iavo, kad dél vyry ir motery uzimtumo
skirtumo 2018 m. prarasta 320 mlrd. EUR. Didzigja Sios sumos dalj sudaro pajamos ir
socialinés jmokos, kurios ekonomikoje prarandamos dél to, kad moterys nedirba'®. Vyry ir
motery uzimtumo lygio skirtumg ir su priezilira susijusias pareigas sieja glaudus rysys.
Moterims tenka pagrindiné atsakomybé uz vaiky ir suaugusiyjy, kuriems reikalinga priezitra,
priezitira ir pagrindiné atsakomybé uZ namy kio darbus. Si nelygybé riboja jy galimybes
dirbti apmokama darbg ir skirti jam laiko.

2021 m. Darbo jégos tyrimas (DJT) rodo, kad 27 ES valstybése narése i§ visy darbo
neieskanciy asmeny, prizitrin€iy vaikus ar suaugusiuosius, kuriems reikalinga priezilra,
27,9 proc. yra moterys ir tik 8,0 proc. — vyrai'l. 2019 m. prie§ pandemijg Sie skai¢iai buvo
atitinkamai 32,6 proc. ir 7,6 proc.'? Europos ly¢iy lygybés institutas (EIGE) nurodo, kad dél
su priezilra susijusiy pareigy 7,7 mln. motery Europoje nedalyvauja darbo rinkoje ir daugelis
motery dirba tik ne visg darbo dieng: 29 proc. motery, dirban¢iy ne visa darbo dieng, kaip
pagrindine priezastj nurodé su prieZifira susijusias pareigas, palyginti su tik 6 proc. vyry'3.

Vyry ir motery su priezilira susijusiy pareigy skirtumas, t. y. laiko, kurj moterys ir vyrai skiria
neapmokamai priezitiros veiklai, skirtumas yra susijes su lyCiy stereotipais, susijusiais su
motery ir vyry profesijomis ir vaidmenimis, ir juos dar labiau sustiprina. Vis dar jprasta
tikétis, kad moterys prisiims daugiau neapmokamy su prieziiira susijusiy pareigy nei vyrai,
net Seimose, kuriose abu partneriai dirba apmokamg darbg. Prie§ COVID-19 krize¢ ES
dirbanc¢ios moterys, turin¢ios vaiky iki 7 mety ir gyvenancios poroje, neapmokamam darbui
skyré vidutiniskai 39 valandas per savaite, palyginti su 19 valandy per savaite!* tokioje

Eurostatas, ,,Uzimtumas ir aktyvumas pagal lytj ir amziy. Metiniai duomenys®, galima rasti adresu
Employment and activity by sex and age - annual data [LFSI EMP_A].
Europos Komisijos ,,Ataskaita dél lyciy lygybés ES“, (2021 m.), annual report ge 2021 en.pdf

(europa.eu).
0 Statistics | Eurostat (europa.eu).
10 EUROFOUND, ,Moterys ir lygybé darbo rinkoje. Ar COVID-19 sumenkino pastarojo meto

laiméjimus?* (angl. ,,Women and labour market equality: Has COVID-19 rolled back recent gains?*),
2020 m., Europos Sajungos leidiniy biuras, Liuksemburgas.

Eurostato duomeny bazés lentelée LFSA IGAR, ,Nejgaliy suaugusiyjy arba vaiky priezitra ir kitos
Seiminés ar asmeninés priezastys®, nedirbanc¢iy ir norin¢iy dirbti gyventojy procentiné dalis, 15-64
mety amziaus grupeé.

EIGE, moksliniy tyrimy praneSimas ,,.Lyciy lygybé ir COVID-19 socialinis ir ekonominis poveikis*
(angl. ,,Gender equality and the socio-economic impact of COVID-19“ (2021 m.), p. 15, Gender
equality and the socio-economic impact of the COVID-19 pandemic | Europos ly¢iy lygybés institutas
(europa.eu).

EIGE, ,,Lyciy nelygybé prieziiiros sektoriuje ir jos padariniai darbo rinkai* (angl. ,,Gender inequalities
in care and consequences for the labour market”), (2020 m.), Gender inequalities in care and
consequences for the labour market | Europos ly¢iy lygybés institutas (europa.eu).

EUROFOUND, ,,Sestasis Europos darbo salygy tyrimas. Apzvalginé ataskaita®, (2019 m.), Sestasis
Europos darbo salygy tyrimas. Apzvalginé ataskaita EUROFOUND (europa.eu).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7dfa9b69-bd48-4323-91d5-060e1547762a?lang=en
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/annual_report_ge_2021_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/annual_report_ge_2021_en.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_05_30/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_05_30/default/table
https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-and-socio-economic-impact-covid-19-pandemic
https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-and-socio-economic-impact-covid-19-pandemic
https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-and-socio-economic-impact-covid-19-pandemic
https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-and-socio-economic-impact-covid-19-pandemic
https://eige.europa.eu/publications/gender-inequalities-care-and-consequences-labour-market
https://eige.europa.eu/publications/gender-inequalities-care-and-consequences-labour-market
https://eige.europa.eu/publications/gender-inequalities-care-and-consequences-labour-market
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pacioje padétyje esanciy dirbanciy vyry atveju. Motery, dirbanc¢iy mazy garantijy darbg, su
prieziiira susijusiy pareigy skirtumas, palyginti su vyrais, buvo didesnis.

Pandemijos metu uzdarius priezitiros jstaigas ir apribojus priezitros paslaugas, moterims teko
dar didesné¢ slaugos nasta. COVID-19 kriz¢ padidino ly¢iy nelygyb¢ nemokamos prieziiiros
srityje'’, sustiprino tradicinius ly¢iy vaidmenis ir sumazino iki $iol padaryta nedidele pazanga
ly¢iy lygybés srityje'®. Remiantis EUROFOUND e. apklausa dél gyvenimo, darbo ir COVID-
19'7, moterys, auginancios vaikus iki 12 mety amziaus, pandemijos laikotarpiu vidutiniskai
62 valandas per savaite skyré vaiky priezitrai, palyginti su tokioje pacioje padétyje esanciais
vyrais, kurie tam skyré 36 valandas, ir 23 valandas — namy ruoSos darbams, palyginti su
15 valandy vyry atveju. Beveik trecdalis Siy motery (29 proc.) nurodé, kad dél su prieziiira
susijusiy pareigy joms sunku sutelkti démesj  savo darbg, palyginti su 11 proc. vyry.

Europos socialiniy teisiy ramsciu nustatyta, kad visose srityse, iskaitant dalyvavima darbo
rinkoje, jdarbinimo salygas ir karjeros raidg, turi buti uztikrintas ir skatinamas vienodas
poziiiris j moteris ir vyrus bei jy galimybés. Juo taip pat pripazjstama vaiky teisé j kokybiskas
iperkamas ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros paslaugas; vaiky teisés i apsauga nuo skurdo ir
vaiky i$ nepalankios aplinkos teisé j konkrecias lygiy galimybiy didinimo priemones.

Europos socialiniy teisiy rams¢io veiksmy plane nustatytas pagrindinis tikslas iki 2030 m.
padidinti bendrg uzimtumo lygj bent iki 78 proc. (20-64 m. amziaus) gyventojy, ir tai
palankiai jvertino ES vadovai 2021 m. geguzés mén. Porto auk$¢iausiojo lygio susitikime ir
2021 m. birzelio mén. Europos Vadovy Tarybos susitikime. Kad pasiekty §j bendrg tiksla,
Europa turi stengtis bent perpus sumazinti vyry ir motery uzimtumo skirtuma, palyginti su
2019 m., ir padidinti ikimokyklinio ugdymo ir priezitros paslaugy teikima, taip padédama
geriau suderinti profesinj ir asmeninj gyvenima ir remdama aktyvesnj motery dalyvavimag
darbo rinkoje.

2019 m. Profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros direktyva'® nustatyti minimalis
atostogy dél Seiminiy priezasCiy standartai ir 1) teis¢é ] mokamas tévystés atostogas ir
prizilirin¢iojo asmens atostogas, taip pat jtvirtintos neperduodamos ir apmokamos vaiko
prieziiiros atostogos ir ii) teisé prasyti lankstaus darbo laiko tvarkos darbuotojams, turintiems
su priezilira susijusiy pareigy, siekiant skatinti vienoda motery ir vyry dalijimasi prieZitiros
pareigomis. Kokybisky, prieinamy ir jperkamy ikimokyklinio ugdymo ir prieZitiros paslaugy
teikimas papildo darbo tvarka, leidziancig derinti profesinj ir asmeninj gyvenima, ir yra labai
svarbus, kad tévai, ypa¢ motinos, galéty dalyvauti darbo rinkoje.

VieSojo sektoriaus parama ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros sektoriui yra socialine
investicija, duodanti jvairios naudos asmenims, visuomenei ir apskritai visai ekonomikai. Ja

Europos Komisija, Jungtinis tyrimy centras, Vaiky priezitiros ir namy ruo$os darby paskirstymas tarp
vyry ir motery COVID-19 izoliavimo priemoniy taikymo metu, (2022 m.), JRC128157,
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC128157.

EIGE, moksliniy tyrimy pranesimas ,,Lyciy lygybé ir COVID-19 socialinis ir ekonominis poveikis*
(angl. ,,Gender equality and the socio-economic impact of COVID-19“ (2021 m.), p. 36, Gender
equality and the socio-economic impact of the COVID-19 pandemic | Europos ly¢iy lygybés institutas

(europa.eu).

17 EUROFOUND ataskaita dél gyvenimo, darbo ir COVID-19; (2020 m.), Gyvenimas, darbas ir COVID-
19 | EUROFOUND (europa.eu).

18 2019 m. birzelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/1158 dél tévy ir

prizidirin€iyjy asmeny profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros, kuria panaikinama Tarybos
direktyva 2010/18/ES, OL L 188, 2019 7 12, p. 79.
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skatinamas motery dalyvavimas darbo rinkoje, skatinamas motery darbas visg darbo diena,
gerinamas vaiky vystymasis, stiprinama socialin¢ jtrauktis ir teisingumas ir prisidedama prie
to, kad biity nutrauktas i§ kartos j kartg pasikartojantis skurdo ciklas. Atsizvelgiant j darbo
jégos trikuma ir nuolatinius uzimtumo skirtumus, motery dalyvavimo darbo rinkoje
didinimas, be kita ko, didinant galimybes naudotis ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros
paslaugomis, yra puiki integracinio ir tvaraus augimo galimybé'®. Investicijos ikimokyklinio
ugdymo ir prieziiiros srityje taip pat turi didelj darbo viety kiirimo potencialg. Naujausi
Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) tyrimai rodo, kad kasmet investuojant 1,1 proc. BVP
1 ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros paslaugas ir 1,8 proc. BVP j ilgalaike priezitra Europoje
iki 2035 m. biity sukurta papildomy 26,7 min. darbo viety?’.

Tokios investicijos gali duoti papildomy pajamy i§ mokesciy ir socialinio draudimo pajamy.
Apskritai dél padidéjusiy pajamy ir uzimtumo padidéty mokestinés ir socialinés apsaugos
pajamos, o bendras priezitros politikos priemoniy finansavimo poreikis sumazéty nuo 3 proc.
BVP (neatskaitius mokesé¢iy) iki 2 proc. BVP (atskai¢ius mokes¢ius)?!. TDO vertinimu,
valstybiy nariy investicijy | priezitiros sektoriy susigrazinimo rodiklis vidutiniskai siekia apie
55 proc., visy pirma atsizvelgiant ] reikalingy investicijy dydj, darbo jégos paklausa
atitinkamoje valstybéje naréje ir apmokestinimo lygj. Valstybés narés gali pagerinti
investicijy ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros srityje fiskalinj tvaruma vertindamos poveikj
vieSiesiems finansams ir uZztikrindamos iSlaidy efektyvuma, be kita ko, veiksmingai
nustatydamos finansavimo mechanizmus, kurie atitikty bendra vieSyjy finansy tvaruma.

Daug valstybiy nariy ne tik investavo i ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros paslaugas, bet ir
teisés aktuose nustaté teis¢ j vieta ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros sistemoje, o kitos
nustaté, kad lankyti ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros jstaigas privaloma, ypac likus
metams iki pradinés mokyklos. Valdzios institucijos, teisés aktais jtvirtindamos tokig teise,
kiekvienam vaikui, kurio tévai to reikalauja, turi uztikrinti vieta (amziaus, kuriam nustatyta
tokia teis¢, grupéje); o Salyse, kuriose ikimokyklinis ugdymas ir prieziira yra privalomi,
valdZios institucijos turi uztikrinti pakankama skai¢iy ikimokyklinio ugdymo viety visiems
tokio amziaus vaikams, kuriems suteikta tokia teis¢. Daugumoje valstybiy nariy tokia teis¢ jau
egzistuoja, taCiau labai skiriasi amZzius, nuo kurio tokia teisé suteikiama. Europoje labai
skiriasi amzius, nuo kurio vaikai turi garantuotg vieta ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros
sistemoje. Tik septynios ES valstybés narés?’ nustaté vaiky nuo ankstyvo amZiaus (6—
18 ménesiy) teis¢ lankyti ikimokyklinio ugdymo ir prieZiliros jstaiga. Si teis¢ daznai
nustatoma 1§ karto po vaiko prieZiliros atostogy pabaigos, nes idealiu atveju po tinkamai
mokamy atostogy dél Seiminiy priezasCiy pabaigos turéty biiti nustatyta teis€¢ ] vietg
ikimokyklinio ugdymo ir prieZiliros jstaigoje. 3 mety ar vyresniy vaiky teisé¢ nustatyta
13 valstybiy nariy®®, o kai kurios valstybés narés yra jsipareigojusios pradéti jg taikyti pagal
savo nacionalinius ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus.**

Europos Komisija, praneSimas apie Europos ekonomika, ,,Makroekonominé nauda lyCiy lygybei®,
2022 m. kovo mén.; taip pat zr. 2021 m. lapkri¢io 24 d. Komisijos ir Tarybos pasiiilyma dél bendros
uzimtumo ataskaitos, COM(2021) 743 final.

2022 m. kovo 7 d. TDO ataskaita ,,Priezilira darbe. Investicijos ] prieziliros atostogas ir paslaugas, kad
bty uztikrintas ly¢iy lygybés principas darbe“ (angl. ,,Care at work: Investing in care leave and
services for a more gender equal world of work®).

Tarptautiné darbo organizacija (TDO), 2022 m.: TDO priezitros politikos srities investicijy
modeliavimas (Zeneva), netrukus bus paskelbtas.

Danija, Vokietija, Estija, Latvija, Slovénija, Suomija ir Svedija.

Be minétyjy 3aliy taip pat Belgija, Cekija, Pranciizija, Liuksemburgas, Lenkija, Ispanija; Europos
Komisija, tinklo ,,Eurydice” politikos apzvalga ,,Ankstyvasis ugdymas ir priezidira“ 2019 m., p. 6;
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Duomenys rodo, kad kokybisky ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros paslaugy teikimas yra
labai svarbus gerinant vaiky kognityvinj ir socialinj vystymasi ir lavinimg nuo ankstyvo
amziaus®®. Tokia pazanga daznai lemia geresnius mokymosi rezultatus ir uzimtumo
perspektyvas vélesniuose gyvenimo etapuose®®. Lankyti kokybisko ikimokyklinio ugdymo ir
priezitiros jstaigas naudinga visiems vaikams, ypa¢ vaikams, esantiems nepalankioje padétyje.
Tai labai svarbi kovos su nelygybe, galimy vaiky socialiniy triikumy $alinimo®’ ir lygiy
galimybiy skatinimo priemoné. Sie aspektai konkreGiai paminéti 2019 m. Tarybos
rekomendacijoje dél kokybisko ikimokyklinio ugdymo ir prieziliros?® ir Europos vaiko
garantijy sistemoje®’. Naudos gauna ne tik vaikai. Individualiu lygmeniu ikimokyklinio
ugdymo ir prieziliros jstaigos lankymas siejamas su geresniu issilavinimu, didesniu darbo
uzmokescCiu, geresne socialine integracija ir geresne sveikata. Naudos gauna ir visuomené:
pradedant maZzesnémis iSlaidomis gerovei ir maZzesniu nusikalstamumo lygiu, baigiant
didesnémis mokestinémis pajamomis ir didesne socialine sanglauda®.

Galiausiai Sioje sillomoje rekomendacijoje aptariamos darbo salygos ikimokyklinio ugdymo
ir priezitiros sektoriuje. Sektoriaus darbuotojai, kuriy daugelis yra moterys, daZnai susiduria
su sunkiomis darbo salygomis ir ribotomis karjeros perspektyvomis. Norint pagerinti darbo
salygas reikia tvirtesnio socialinio dialogo, tinkamo darbo uzmokescio, kvalifikacijos kelimo
ir perkvalifikavimo galimybiy. Tinkamy ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros sektoriaus
darbuotojy darbo salygy skatinimas turéty padéti pritraukti ir iSlaikyti darbuotojus — tiek
vyrus, tiek moteris — Siame sektoriuje ir taip pat padéti spresti lyCiy segregacijos Siame
sektoriuje problemg ir istaisyti daugelyje $aliy patiriamg darbuotojy trikumga’!. Tai taip pat
svarbus aspektas uztikrinant priezitiros kokybe. ES remia valstybiy nariy investicijas ir
reformas ikimokyklinio ugdymo ir priezitros srityje pasitelkdama jvairias finansavimo
priemones, visy pirma Europos regioninés plétros fonda, ,,Europos socialinj fondg +* ir
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone. Si parama ypa¢ svarbi siekiant
kovoti su teritorine nelygybe valstybése narése ir jy viduje. ES taip pat teikia tiesioging
techning paramg reformoms pagal techninés paramos priemon¢. Komisija, rengdama Europos
semestro dokumentus, stebi, kaip jgyvendinama ikimokyklinio ugdymo ir priezidros politika,
ir vertina pazangg siekiant Barselonos tiksly ir toliau tai darys.

iSsami valstybiy nariy sistemy apzvalga Europos Komisijos 2021 m. ,,Eurydice bendrojoje ataskaitoje
,,Buropos $vietimo ir mokymo sistemy stebésenos struktiiriniai rodikliai®, p. 12.

Pavyzdziui, Slovakija, Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,,Slovakijos ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plano analizé“, SWD(2021) 161 final, 2021 6 21.

Tarybos iSvados dél 2020 m. Europos bendradarbiavimo S$vietimo ir mokymo srityje strateginés
programos, Europos bendradarbiavimo $vietimo ir mokymo srityje strateginé programa, OL 2009/C
119/02.

Europos Komisija, Metiné uzimtumo ir socialiniy poky¢iy Europoje ataskaita ,,Jaunieji europieéiai:
uzimtumas ir biisimi socialiniai uzdaviniai®, 5 skyrius, 2022 m. birZelio mén.

2013 m. vasario 20 d. Europos Komisijos rekomendacija ,,Investicijos j vaikus. Padékime i$sivaduoti i§
nepalankios socialinés padéties* (2013/112/ES), 2013 03 02, p. 5-16.

2019 m. geguzés 22 d. Tarybos rekomendacija dél kokybisky ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros
sistemy, OL C 189, 2019 6 5, p. 4-14.

2021 m. birzelio 14 d. Tarybos rekomendacija (ES) 2021/1004, kuria nustatoma Europos vaiko
garantijy sistema (OL L 223, 2021 6 22, p. 14-23).

Europos Komiisija, ,,Ankstyvojo ugdymo ir prieziliros nauda ir jy gavimo salygos®, Leidiniy biuras,
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2018 m.
3 Tarptautiné darbo organizacija, ,,Eksperty susitikimas dél politikos gairiy siekiant uZztikrinti deramg
ikimokyklinio ugdymo darbuotojy darba®, paskelbta adresu

https://www.ilo.org/sector/Resources/codes-of-practice-and-guideliness WCMS 236528/lang--
en/index.htm.
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. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojan¢iomis nuostatomis

Apie Barselonos ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros tiksly perzitira paskelbta 2020-2025 m.
ly¢iy lygybés strategijoje®>. Tai viena i§ strategijoje pateikty iniciatyvy, kuria siekiama
skatinti motery ekonominj jgal¢jimg ir vienoda motery ir vyry dalijimgsi su prieziura
susijusiomis pareigomis. Apie perziiira taip pat paskelbta ES vaiko teisiy strategijoje®®, taip
pat Europos socialiniy teisiy ramséio veiksmy plane™, siekiant iki 2030 m. pasiekti pagrindinj
tikslg — bendra 78 proc. uzimtumo lygj ir papildomg tikslag — bent perpus sumazinti vyry ir
motery uzimtumo skirtuma, palyginti su 2019 m.

Komunikate ,,Dirban¢iy tévy ir priziirin€iyjy asmeny profesinio ir asmeninio gyvenimo
pusiausvyros palaikymo iniciatyva“*> Komisija, be kita ko, pabrézé, kad svarbu imtis paramos
priemoniy valstybéms naréms, siekiant pagerinti galimybes naudotis jperkamomis
kokybiskomis ikimokyklinio ugdymo ir prieziiros paslaugomis, nes tai budas uztikrinti
geresne su prieziiira susijusiy pareigy turin€iy darbuotojy profesinio ir asmeninio gyvenimo
pusiausvyra.

Profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros direktyva siekiama skatinti moteris ir vyrus
geriau dalytis su priezilira susijusiomis pareigomis stiprinant teisés aktais jtvirtintas teises |
atostogas dél Seiminiy priezasCiy ir suteikiant teis¢ prasyti lankstaus darbo laiko tvarkos. Tai
visy pirma apima 2 ménesius neperduodamy ir tinkamai apmokamy vaiko prieziiiros atostogy
kiekvienam 1§ tévy. Profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros direktyva, suteikiant
neperduodamas teises | atostogas dél Seiminiy priezasCiy, siekiama skatinti tévus naudotis
savo teisémis ir taip palengvinti motiny grizimg j darbo rinka.

2019 m. rekomendacija dél kokybisky ikimokyklinio ugdymo ir priezitros sistemy (toliau
IUP rekomendacija) siekiama padéti valstybéms naréms pagerinti galimybes naudotis
ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros sistema bei jos kokybe. | IUP rekomendacijg jtraukta
kokybés sistema, skirta padéti valstybéms naréms gerinti ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros
paslaugy prieinamumg ir kokybe. Ji padeda vienodai suprasti ikimokyklinio ugdymo ir
priezitiros kokybés reik§me. Sis pasiilymas grindziamas TUP rekomendacija ir kokybés
sistema, pabréziant elementus, kurie yra ypac¢ svarbis siekiant sudaryti palankesnes salygas
moterims dalyvauti darbo rinkoje ir skatinti tévy pasitikéjima ikimokyklinio ugdymo ir
priezitiros paslaugomis, pavyzdziui, vienam darbuotojui tenkanciy vaiky santykj, darbuotojy
kvalifikacijg ir testinj profesini mokyma, taip pat ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros
sistemos valdyma.

2 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly

komitetui ir Regiony komitetui ,,Lygybés sajunga. 2020-2025 m. ly¢iy lygybés strategija“, COM(2020)
152 final.

2021 m. kovo 24 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,ES vaiko teisiy strategija“, COM(2021) 142 final,
p. 1-23.

2021 m. kovo 4 d. Komisijos komunikatas ,,.Lygybés sajunga. Europos socialiniy teisiy ramscio
veiksmy planas , COM(2021) 102 final.

2021 m. balandZzio 26 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Dirbanciy tévy ir prizitirin¢iyjy asmeny profesinio ir
asmeninio gyvenimo pusiausvyros palaikymo iniciatyva®“, COM(2017) 252 final, p. 1-16.
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2020 m. priimtu komunikatu ,,Europos $vietimo erdvés sukiirimas iki 2025 m.*3¢ kaip vienas
i§ SeSiy aspekty, kurie bus konsoliduoti, yra jtrauktis ir ly¢iy lygybé. Remdamasi Siuo
komunikatu, 2021 m. vasario 19 d. Taryba priémé rezoliucijg dél Europos bendradarbiavimo
Svietimo ir mokymo srityje strateginés programos siekiant sukurti Europos $vietimo erdve ir
imtis veiksmy vélesniu laikotarpiu (2021-2030 m.)*’, j kuria jtrauké ES lygmens tiksla, kad
bent 96 proc. vaiky nuo 3 mety iki privalomo mokyklinio amziaus turéty lankyti
ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros jstaigg. Rezoliucija taip pat pabréziama, kad svarbu
visiems, dalyvaujantiems Svietimo ir mokymo sistemoje, gerinti kokybe ir teisinguma, taip pat
uztikrinti jy jtraukt] ir sékme. Siekiant uztikrinti nuoseklumg, Siame pasiiilyme Europos
Svietimo erdvés tikslas naudojamas kaip perzitrétas Barselonos tikslas amziaus grupei nuo
3 mety iki privalomo mokyklinio amzZiaus.

2021 m. kovo mén. Komisijos priimtoje ES vaiko teisiy strategijoje®® visos esamos ir biisimos
iniciatyvos ir veiksmai vaiky teisiy srityje, jskaitant Barselonos tiksly perziiirg, sujungiami |
vieng nuoseklig politikos sistema. Strategija siekiama sukurti geriausia jmanomg vaiky
gyvenimg Europos Sajungoje ir visame pasaulyje stiprinant vaiky dalyvavimg visuomeneés
gyvenime ir uztikrinant jy teises pagal JT vaiko teisiy konvencija. Strategijoje, be kita ko,
daugiausia démesio skiriama vaiky socialinei ir ekonominei jtrauk¢iai, sveikatai ir Svietimui,
o ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros klausimai sprendziami kuriant jtrauky ir kokybiska visy
vaiky Svietimg. 2022 m. birZelio 9 d. iSvadose d¢l ES vaiko teisiy strategijos Europos
Sajungos Taryba pabrézé, kad visi vaikai turi teis¢ be diskriminacijos naudotis pagrindinémis
paslaugomis, pavyzdziui, ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros, sveikatos priezitiros, mitybos ir
biisto, kurios yra svarbios jy vystymuisi ir gerovei’’.

2021 m. birZzelio 14 d. priimta Tarybos rekomendacija d¢l Europos vaiko garantijy sistemos
sukirimo siekiama uzkirsti kelig socialinei atskir¢iai ir su ja kovoti, taip pat remti valstybiy
nariy pastangas uZztikrinti vaikams, kuriems jos reikia, galimyb¢ naudotis kokybiSkomis
pagrindinémis paslaugomis, jskaitant nemokamg ir veiksmingg prieigg prie ikimokyklinio
ugdymo ir priezidiros paslaugy. 2019 m. ES ikimokyklinio ugdymo ir prieZiiiros jstaigas lanké
mazdaug 27 proc. 0-2 mety vaiky, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis. Nors palyginti
su 2010 m. Sis skai¢ius padidéjo mazdaug 11 procentiniy punkty, jis yra gerokai maZesnis nei
visy vaiky (35 proc.) lankymo rodiklis*’.

. Suderinamumas su kitomis Sajungos politikos sritimis

Sis pasiiilymas papildo ir atitinka nemazai kity ES iniciatyvy.

Jis visiskai atitinka 2021-2027 m. ES daugiametg finansing programa, kurioje numatytos ES
finansavimo galimybés pagal tokias priemones kaip Europos regioninés plétros fondas,

36 2020 m. rugséjo 30 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir

socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Europos $vietimo erdvés sukiirimas iki 2025 m.“,
COM(2020) 625 final, p. 1-29.

Tarybos rezoliucija dél Europos bendradarbiavimo Svietimo ir mokymo srityje strateginés programos
siekiant sukurti Europos $vietimo erdve ir imtis veiksmy vélesniu laikotarpiu (2021-2030 m.), OL C 66,
2021226, p. 1-21.

2021 m. kovo 24 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,ES vaiko teisiy strategija“, COM(2021) 142 final,
p. 1-23.

Europos Sajungos Taryba, ISvados dél ES vaiko teisiy strategijos, 10024/22, 2022 m. birzelio 9 d., Zr.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10024-2022-INIT/1t/pdf.

Europos Komisija, Metiné uzimtumo ir socialiniy poky¢iy Europoje ataskaita ,,Jaunieji europieciai:
uzimtumas ir biisimi socialiniai uzdaviniai, 5 skyrius, ISSN 2315-2540, 2022 m. birZelio mén.
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»Europos socialinis fondas +“, jskaitant jo uzimtumo ir socialiniy inovacijy dalj, Europos
zemes tikio fondas kaimo plétrai, Teisingos pertvarkos fondas, programa ,,Europos
horizontas* ir Skaitmeninés Europos programa, kurios visos atlieka svarby vaidmenj remiant
valstybiy nariy investicijas | prieinamg, jperkama ir kokybiska ikimokyklinio ugdymo ir
priezitiros infrastruktiirg ir paslaugas. Techninés paramos priemonés IéSomis taip pat gali buti
remiamos reformos ir investicijos. Pasililymas taip pat visiSkai dera su Reglamentu, kuriuo
nustatoma ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné, kiek tai susij¢ su
reikalavimus atitinkanc¢iomis reformomis ir investicijomis, kuriomis siekiama suSvelninti
koronaviruso pandemijos ekonominj ir socialinj poveikj ir uztikrinti, kad Europos ekonomika
ir visuomené biity tvaresnés, atsparesnés ir geriau pasirengusios zaliosios ir skaitmeninés

VW —

Pasitilymas taip pat dera su Komisijos strategijomis ir veiksmy planais, kuriais siekiama
lygybés Sajungos. 2020-2025 m. ES kovos su rasizmu veiksmy plane*! numatyta kova su
rasizmu, pasitelkiant politikos ir finansavimo programas uzimtumo, bisto ir galimybés
naudotis sveikatos priezilira bei Svietimu srityse. Be kita ko, juo siekiama uZztikrinti vienodas
galimybes gauti iSsilavinimg mazumoms priklausantiems rasinés ar etninés kilmés vaikams.
Be to, ja skatinamas rengti mokytojus, kad jie galéty dirbti su visais vaikais. Veiksmy plane
taip pat numatyta 2021 m. paskelbta Komisijos ataskaita dél ES rasinés lygybés direktyvos,
kuria jvairiose srityse, pavyzdziui, Svietimo ir socialinés apsaugos, draudZiama etnine ar
rasine kilme grindZiama diskriminacija, jskaitant romy vaiky diskriminacija, taikymo*?.

ES romy lygybés, jtraukties ir dalyvavimo strateginiame plane* ir Tarybos rekomendacijoje
dél romy lygybés, jtraukties ir dalyvavimo, kurj Taryba priémé 2021 m. kovo 12 d.*,
valstybés narés raginamos kovoti su daugialype ir struktirine romy diskriminacija, visy pirma
romy vaiky, ir imtis grieztesniy priemoniy, kuriomis romy vaikai ir jy Seimos bity remiami
tarpusavyje susijusiose uzimtumo, socialiniy paslaugy, kokybés, itraukaus bendrojo lavinimo
bei ikimokyklinio ugdymo ir priezitros, sveikatos, biisto ir galimybés naudotis pagrindinémis
paslaugomis, mitybos ir galimybés uzsiimti laisvalaikio veikla srityse. Plane nustatytas tikslas
iki 2030 m. bent perpus sumaZinti romy vaiky dalyvavimo ikimokyklinio ugdymo ir
prieziliros programose atotrikj.

Komisijos 2021-2027 m. integracijos ir jtraukties veiksmy plane*® daugiausia démesio
skiriama veiksniams, kurie yra itin svarbiis sékmingai migranty ir migranty kilmés ES
pilieciy, jskaitant vaikus, integracijai ir jtraukciai jvairiais lygmenimis, pavyzdziui, Svietimo ir
mokymo, uZzimtumo ir jglidziy, sveikatos ir busto srityse.

4 2020 m. rugséjo 18 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir

socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,.Lygybés sgjunga. 2020-2025 m. ES kovos su
rasizmu veiksmy planas, COM(2020) 565 final, p. 1-26.

2021 m. kovo 19 d. Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai dél Tarybos direktyvos
2000/43/EB, jgyvendinancios vienodo pozilirio principg asmenims nepriklausomai nuo jy rasés arba
etninés priklausomybés (Rasinés lygybés direktyvos), ir Tarybos direktyvos 2000/78/EB, nustatancios
vienodo pozilirio uzimtumo ir profesingje srityje bendruosius pagrindus (Lygiy galimybiy uzimtumo
srityje direktyvos), taikymo, COM(2021) 139 final, p. 1-26.

2020 m. spalio 7 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai ,,Lygybés sajunga. ES romy
lygybés, jtraukties ir dalyvavimo strateginis planas®“, COM(2020) 620 final, p. 1-17.

2021 m. kovo 12 d. Tarybos rekomendacija dél romy lygybés, jtraukties ir dalyvavimo, OL C 93,
202103 19, p. 1-14.

2020 m. lapkric¢io 24 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,2021-2027 m. Integracijos ir jtraukties veiksmy
planas®, COM(2020) 758 final, p. 1-25.
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Galiausiai 2021-2030 m. nejgaliyjy teisiy strategija* siekiama pagerinti nejgaliyjy gyvenima
ES ir uzZ jos riby ir skatinti jy visapusiska ir lygiateisj dalyvavima visose gyvenimo srityse.
Strategijoje aptariamas dalyvavimas visy lygmeny ir formy Svietimo programose, jskaitant
ikimokyklinio ugdymo ir priezilros paslaugas, vienodomis salygomis su Kkitais, ir
savarankisko gyvenimo bei bendruomeniniy paslaugy skatinimas. Tai atitinka Jungtiniy Tauty
nejgaliyjy teisiy konvencija, kurig ratifikavo ES ir visos jos valstybés narés ir kuria
reikalaujama, kad konvencijos Salys imtysi visy biitiny priemoniy, sieckdamos uztikrinti, kad
nejgallis vaikai, taip pat kaip ir kiti vaikai, galéty naudotis visomis Zzmogaus teisémis ir
pagrindinémis laisvémis. Vadovaujantis strategija, Sioje rekomendacijoje visapusiskai
atsizvelgiama j nejgaliy vaiky ir tévy poreikius, visy pirma j nuostatas dél prieinamumo.

Pasitlymu taip pat atsizvelgiama j Konferencijos dél Europos ateities rekomendacijg dél
demografiniy pokycCiy (pasitilymas Nr. 15) ir dél kovos su diskriminacija, lygybés ir
gyvenimo kokybés (pasitilymas Nr. 29). Pasiilymu Nr. 15 raginama uZztikrinti ,,kokybiskas,
jperkamas ir prieinamas vaiky prieziiros paslaugas visoje ES, kad motinos ir tévai galéty
s¢kmingai derinti profesinj ir asmeninj gyvenimag“ ir ,,vaikams, kuriems reikia pagalbos,
garantuoti galimybe naudotis tokiomis paslaugomis kaip Svietimas ir priezitira®. 29 pasitilymu
raginama uztikrinti ,,vaiky darZeliy, kuriy paslaugos iperkamos, kiirimg ir veiklos lengvinima
[...] ir nemokamas vaiky, kuriems reikia pagalbos, prieziiiros paslaugas**’.

Galiausiai Sia rekomendacija padedama siekti 2015 m. pagal Jungtiniy Tauty Darnaus
vystymosi darbotvarke iki 2030 m. priimty darnaus vystymosi tiksly (DVT), kuriais
pabréziama ly¢iy lygybés svarba (5.4 ir 8.5 DVT) ir ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros
svarba (4.2 DVT), taip pabréziant poreikj imtis veiksmy Siose srityse.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI
. Teisinis pagrindas

Sis pasitilymas grindziamas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 292 straipsniu,
pagal kurj Taryba priima rekomendacijas remdamasi Komisijos pasitilymu kartu su SESV
153 straipsnio 1 dalies 1 punktu.

Pagal SESV 153 straipsnio 1 dalies i punktg ES remia ir papildo valstybiy nariy veiklag motery
ir vyry lygybés dél galimybiy darbo rinkoje srityje, kad biity pasiekti SESV 151 straipsnyje
nustatyti tikslai. Pagal SESV 151 straipsnj tarp ES ir valstybiy nariy tiksly yra skatinti
geresnes gyvenimo ir darbo sglygas, deramg socialing apsaugg ir zmogiskyjy iStekliy plétote,
siekiant nuolatinio didelio uZimtumo ir kovojant su atskirtimi. UZtikrinant visy ES
gyvenan¢iy vaiky lygias galimybes prisidedama prie $iy tiksly jgyvendinimo.

Pasitilymu bus prisidéta prie Europos Sajungos sutarties tiksly, t. y. kovos su socialine
atskirtimi ir diskriminacija, motery ir vyry lygybés skatinimo bei vaiko teisiy apsaugos
(Sutarties 3 straipsnis).

46 2021 m. kovo 3 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir

socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,.Lygybés sajunga. 2021-2030 m. nejgaliyjy teisiy
strategija“, COM(2021) 101 final, p. 1-29.

Europos Komisija, Konferencija dél Europos ateities, Galutiniy rezultaty ataskaita, 2022 m. geguzés
meén.
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Pasitlymas taip pat padés jgyvendinti ES pagrindiniy teisiy chartija, visy pirma jos
14 straipsnj, kuriame pripazjstama kiekvieno asmens teis¢ j moksla; 23 straipsnj, kuriame
pripazjstama motery ir vyry lygybé; 24 straipsnj, kuriame pripazjstama, kad vaikai turi teis¢ |
Jju gerovei biiting apsauga ir globa, ir 33 straipsnj, kuriame nustatyta, kad Seima turi naudotis
teisine, ekonomine ir socialine apsauga.

Siuo pasitilymu nevir§ijami ES reguliavimo jgaliojimai ir valstybéms naréms nenustatomi
privalomi jsipareigojimai. Atsizvelgdamos ] nacionalines aplinkybes, valstybés narés nuspres,
kaip geriausiai pasinaudoti Tarybos rekomendacija.

. Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

Nors uz ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros politikg ir motery dalyvavimg darbo rinkoje
atsako valstybés narés, ES turi kompetencijg remti ir papildyti valstybiy nariy veiksmus.

Pasitilymu uztikrinama, kad ES lygmens veiksmai turéty pridétinés vertés. Juo vykdomas
politinis jsipareigojimas daryti pazanga motery ir vyry lygiy galimybiy srityje, visy pirma
motery dalyvavimo darbo rinkoje srityje, ir skatinti visy vaiky teises, lygias galimybes ir
gerove.

. Proporcingumo principas

Pasitilymu papildomos valstybiy nariy pastangos sprendziant motery ir vyry nelygybés ir
motery dalyvavimo darbo rinkoje problemas, taip pat skatinant visy vaiky teises, lygias
galimybes ir gerove. Jame gerbiama valstybiy nariy praktika ir nacionaliniy sistemy jvairove.
Pasitilyme pripazjstama, kad dél skirtingy nacionalinio, regiony ar vietos lygmens aplinkybiy
gali skirtis tai, kaip §i rekomendacija bus jgyvendinama. Tokiu biidu valstybés narés galés
pasinaudoti rekomendacija pagal savo konkrecias aplinkybes.

Proporcingumo aspektai taip pat suvaidino svarby vaidmenj renkantis priemong.

. Priemonés pasirinkimas

Priemoné yra pasitilymas dél Tarybos rekomendacijos, kuri atitinka subsidiarumo ir
proporcingumo principus. Ji grindziama esamais Europos Sgjungos teisés aktais ir politika ir
atitinka Europos Sajungos veiksmy socialinés politikos srityse priemones. Pasitilymas, kaip
teisiné priemone, atskleidzia valstybiy nariy jsipareigojimg taikyti Sioje rekomendacijoje
nustatytas priemones ir siekti joje nustatyty tiksly ir suteikia tvirta pagrinda bendradarbiauti
Europos lygmeniu $ioje srityje, visapusiskai atsizvelgiant j valstybiy nariy kompetencija.

3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI
. Konsultacijos su suinteresuotosiomis Salimis

Komisija dél Sios iniciatyvos iSsamiai konsultavosi su jvairiais suinteresuotaisiais subjektais.
Visa $i veikla buvo apibendrinta apibendrinamojoje ataskaitoje, paskelbtoje kartu su Siuo
pasitilymu dél rekomendacijos*®. Konsultacijy metu gauta daugiau jZzvalgy, i§ esmés
nenukrypstant nuo bendro iniciatyvos tikslo ir struktiiros. I jas buvo atsizvelgta atliekant
parengiamgjj darbg ir ] pasiilymg buvo jtraukta papildomy perspektyvy. Konsultacijy
procesas buvo grindziamas keliomis neseniai vykusiomis vieSomis konsultacijomis, biitent dél

48 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas — konsultacijy veiklos santrauka, SWD(2022) 440.
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Europos socialiniy teisiy ramséio veiksmy plano®, Zaliosios knygos dél senéjimo™ ir Ly¢iy
lygybeés strategijos®'. Siose konsultacijose pabrézta aukstos kokybés, prieinamy ir jperkamy
ikimokyklinio ugdymo ir prieziiros paslaugy svarba, visy pirma grupéms, kurioms
nepakankamai naudojasi tokiomis paslaugomis, kad tévai buty skatinami vienodai dalytis su
priezitira susijusia veikla.

2022 m. kovo 1-29 d. portale ,ISsakykite savo nuomone¢“ paskelbtas kvietimas teikti
informacija. IS viso gauti 123 atsakymai: dauguma (52 proc.) buvo i§ NVO, kiti — i§ valdzios
institucijy, verslo asociacijy, ES pilieciy, profesiniy sgjungy ir moksliniy tyrimy institucijy.
Pastabose daugiausia démesio skirta galimybéms naudotis priezitiros paslaugomis, jy
prieinamumui, jperkamumui ir kokybei, prieziiiros darbuotojams, socialinei ir ekonominei bei
teritorinei nelygybei ir ly¢iy aspektui.

Nemazai suinteresuotyjy subjekty paragino laikytis strateginio ir visapusiS$ko pozitrio |
ikimokyklinj ugdyma ir priezitra.

Europos Parlamentas ne karta ragino laikytis holistinio pozitirio j prieziiirg, remdamas
Barselonos tiksly perzitra, ypatinga démesj skirdamas poreikiui orientuotis j nejgalius
vaikus®?. Savo naujausioje ataskaitoje dél Europos priezifiros strategijos, priimtoje 2022 m.
liepos 5 d. plenarinéje sesijoje, Europos Parlamentas palankiai jvertino biisimg Barselonos
tiksly perzitirg ir pabrézé ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros svarbg sudarant palankesnes
salygas moterims dalyvauti darbo rinkoje ir panaikinant vyry ir motery su prieZiiira susijusiy
pareigy, darbo uzmokes¢io ir pensijy skirtumus>*.

Europos Parlamento Uzimtumo ir socialiniy reikaly (EMPL) ir Motery teisiy ir ly¢iy lygybés
(FEMM) komitetai 2022 m. kovo 24 d. surengé bendrg klausyma, kad parengty pranesimag
savo iniciatyva ,,.Bendri Europos veiksmai priezitros srityje®“. Europos Parlamento nariai
palankiai jvertino Europos prieziliros strategija ir ypac¢ pabrézé priezitiros sektoriaus, kuris
Siuo metu nepakankamai finansuojamas ir kuriame triiksta darbuotojy, potencialg kuriant
darbo vietas. Geresnés darbo sglygos gali prisidéti prie ly¢iy lygybés, o Svietimas ir mokymas
atlieka svarby vaidmen;j uztikrinant kvalifikuotg personalg ir profesionaluma. Taip pat buvo
pabréZta bitinybé¢ stebéti pazangg ir atsizvelgti | valstybiy nariy kompetencijg Sioje politikos
srityje.

¥ Komisija gavo 1 041 atskirg raSyting nuomone. 67,5 proc. nuomoniy pateiké fiziniai asmenys. Daugelis

pilieciy, visy pirma nejgalieji ir su prieZilira susijusiy pareigy turin¢ios moterys, pasinaudojo proga
apibudinti savo asmenin¢ padéti;: SWD(2021) 46 _EN_autre document travail service partl v8
(2).pdf.

Per vieSas konsultacijas i§ viso gauti 473 atsakymai. 133 nuomones pateiké fiziniai asmenys. Ilgalaiké
prieziiira buvo aptarta atsizvelgiant j vyresnio amziaus zmoniy savarankiskuma ir jy priezitiros namuose
uztikrinima, o tai atveria naujy uzimtumo galimybiy ir jgiidZiy poreikiy. Be to, buvo pabrézta biitinybé
pripaZinti prizitirin¢iyjy asmeny teises j pensija. Daugiau Zr. Zalioji knyga dél senéjimo; Faktiné viesy
konsultacijy suvestiné ataskaita: 090166e5de9b0583.pdf.

Konsultacijos vyko internetu nuo 2019 m. kovo 8 d. iki geguzés 31 d. Gauti 1 335 atsakymai, i§ kuriy
73 proc. atsiunté ES pilieciai (970 atsakymy). Respondenty visy pirma buvo teiraujamasi apie tai, kokiy
konkreciy tiksly turéty pirmiausia buti siekiama ES veiksmais padidinti motery dalyvavima darbo
rinkoje.https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12 1 14-Gender-equality-
strategy-2020-2024/public-consultation_en.

Pvz., 2021 m. gruodzio 15 d. Europos Parlamento rezoliucija dél motery ir vyry lygybés Europos
Sgjungoje 2018-2020 m. (2021/2020(INT)).

2022 m. liepos 5 d. Europos Parlamento rezoliucija dél bendry Europos veiksmy prieziiiros srityje
(2021/2253(INI)).
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Be to, EESRK ne kartg ragino persvarstyti Barselonos tikslus ir laikytis holistinio poziiirio
keliose nuomonése>*, kuriose pabrézta, kad reikia daugiau investuoti j kokybiskas, jperkamas
ir prieinamas prieziiiros paslaugas ir infrastruktiirg kiekvienai Seimai. Jis taip pat paragino
investuoti | socialing infrastruktiira, visy pirma ikimokyklinio ugdymo ir prieziliros bei
popamokingés priezitiros jstaigas, ir siekti, kad Barselonos tikslai dél vaiky priezitros biity
platesnio uzmojo, taip pat kad apimty kity priklausomy asmeny priezitira.

Europos Vadovy Taryba pabrézé, kad svarbu kartu apsvarstyti vyry ir motery darbo
uzmokescio skirtumg ir vyry ir motery su prieziiira susijusiy pareigy skirtuma®>, nes jie yra i3
esmés vienas nuo kito priklausomi ir vienas kitg sustiprinantys reiskiniai. Taryba taip pat
paragino ilgalaikes vieSasias investicijas | kokybiskas, jperkamas ir prieinamas prieziliros
jstaigas ir infrastruktira, priezitiros jgiidziy ugdyma ir priezitiros paslaugas. Taryba paragino
Komisijg pristatyti Barselonos tiksly perzitira siekiant padidinti valstybiy nariy kokybisky
ikimokyklinio ugdymo ir prieZifiros paslaugy teikimo aukstynkrypte konvergencija’®, ir
pabréz¢ visy vaiky teise | nediskriminacines galimybes naudotis pagrindinémis paslaugomls,
pavyzdziui, ikimokyklinio ugdymo ir prieZiiiros paslaugomis>’.

2022 m. sausio mén. jvykusiame ly€iy aspekto integravimo klausimy auksto lygio grupés
posédyje valstybés narés i§ esmés teigiamai jvertino pasiiilyma dél prieZitiros strategijos. Visy
pirma jos susitaré, kad reikia spresti paslaugy prieinamumo, kokybés ir jperkamumo
klausimus; gerinti darbo salygas priezitiros sektoriuje; apsvarstyti, be kita ko, ikimokyklinio
ugdymo ir priezitiros paslaugy su lavinimu susijusj aspektg ir kovoti su lyCiy stereotipais
prieziiiros srityje.

Tiriamosiose diskusijose su valstybiy nariy atstovais Socialinés apsaugos komitete
(2022 m. kovo 17 d.) ir UZimtumo komitete (2022 m. balandzio 1 d.) valstybés narés
pasidalijo keletu pavyzdziy ir gerosios nacionalinés praktikos pavyzdziais ir pareiske
preliminariai i§ esmeés pritariancios bendram iniciatyvos tikslui, uzdaviniy analizei ir
siilomiems politikos tikslams. Kelios valstybés narés nurod¢, kad iniciatyva turéty biiti
plétojama visapusisSkai atsizvelgiant | nacionaling kompetencija, taip pat atsizvelgiant |
skirtingas nacionalines aplinkybes ir priezitiros sistemy struktiirg, taip pat vengiant
administracinés nastos. Taip pat buvo pabrézta ES finansavimo, paramos tarpusavio
mokymuisi ir jrodymy bazés gerinimo svarba.

2021 m. rugs¢jo 13 d. Motery ir vyry lygiy galimybiy patariamasis komitetas priémeé
nuomone ,,PrieZifiros atotriikis ES. Holistinis ir transformatyvus poziiiris j lytj*®. Nuomonéje
pritarta kokybiskos vaiky priezitiros ir ikimokyklinio ugdymo bei priezitros paslaugy
prieinamumo ir jperkamumo didinimui, Barselonos tiksly perZitrai ir tvarios ilgalaikeés
prieziliros politikos sistemos nustatymui pasitelkiant ES finansavima, be kita ko, pasitelkiant

B Pvz., EESRK nuomoné ,Ly¢iy lygybé darbo rinkose“ (SOC/586-EESC-2018); EESRK nuomoné
,Dirbanciy tévy ir globéjy profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra®“ (SOC/529-EESC-2018);
Pvz., EESRK nuomoné ,Lyciy lygybé darbo rinkose* (SOC/610-EESC-2018); EESRK nuomoné
,,Nuomon¢ dél socialinio ramsc¢io veiksmy plano* (SOC/679-EESC-2021).

2020 m. gruodzio 2 d. Tarybos i§vados dél vyry ir motery darbo uzmokescio skirtumo panaikinimo,
Apmokamo darbo ir neapmokamo priezitiros darbo vertés nustatymas ir padalijimas*, 13584/20.

2021 m. birzelio 14 d. Tarybos iSvados dél COVID-19 socialinio ir ekonominio poveikio ly¢iy lygybei,

8884/21, p. 1-26.
2022 m. birzelio 9 d. Europos Sajungos Tarybos iSvados dél ES vaiko teisiy strategijos, 10024/22. p. 3.

Motery ir vyry lygiy galimybiy patariamojo komiteto nuomoné ,,Priezitiros atotriikis ES. Holistinis ir
pokycius lytims skatinantis pozitris, 2021 m. rugséjo 13 d., opinion_care_gap 2021 en.pdf

(europa.eu).
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nacionalinius ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus, kurie yra Ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés dalis.

Siekiant iS§samiau aptarti jvairius iniciatyvos elementus, su suinteresuotaisiais subjektais
surengtos kelios tikslinés konsultacijos, tiriamosios diskusijos ir klausymai.

2022 m. kovo 11 d. Komisija surengé¢ strateginj dialogg su daugiau kaip 50 pilietinés
visuomenés organizacijy. Pilietinés visuomenés organizacijos palankiai jvertino Barselonos
tiksly perziiirg ir pritaré Komisijos nustatytiems uzdaviniams. Jie pabréze, kad reikia jvertinti
lankymo kliditis: iSnagrinéti smulkiau suskirstytus lankymo rodiklius (pvz., migranty kilmés
vaikai, nejgaliis vaikai ir t. t.); politikos priemonémis daugiausia démesio skirti vaikams ir jy
sveikam vystymuisi; kaip priemong skatinti nejgaliy vaiky dalyvavimg ikimokyklinio ugdymo
ir prieziuros veikloje didinant investicijas j ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros paslaugy
sistemas, skirtas nejgaliems vaikams, taigi skatinti ir jy motiny dalyvavimg apmokamame
darbe.

Galiausiai 2022 m. balandzio 7 d. buvo surengtas specialus klausymas su ES lygmens
socialiniais partneriais. Socialiniai partneriai jau 2020 m. gruodZio mén. paskelbé bendra
pareiskimg dél vaiky priezitiros nuostaty ES, kuriame pabréziama, kaip prieinamos,
iperkamos ir kokybiskos vaiky priezitros paslaugos yra biitinos tam, kad tévai, visy pirma
motinos, galéty dirbti. Socialiniai partneriai taip pat paragino perziiiréti Barselonos tikslus,
kad buty skatinama darbo Siame sektoriuje verté ir uztikrinamos geros darbo salygos, be kita
ko, stiprinant kolektyvines derybas ir uztikrinant kokybiskas, stabilias darbo vietas, teisinga
darbo uzmokestj ir tinkamg socialinés apsaugos lygi. Jie taip pat paragino imtis veiksmy
sickiant j § sektoriy pritraukti darbuotojy, ypaé vyry. Sios nuomonés buvo patvirtintos
balandzio mén. vykusiame socialiniy partneriy klausyme. Visy pirma socialiniai partneriai
pabréze, kad reikia taikyti integruota poziiirj i visg gyvenima trunkantj ciklg ir kad reikia
didinti investicijas ] §] sektoriy ir padaryti ji patrauklesnj darbuotojams atsizvelgiant i
demografinius pokycius ir ekonomines perspektyvas.

. Tiriamyjy duomeny rinkimas ir naudojimas

Komisija rémési savo Jungtinio tyrimy centro (JRC) ir iSorés eksperty ekspertinémis ziniomis,
kad pateikty Sios iniciatyvos jrodymy baze. Susijusi informacija pateikiama placiajai
visuomenei kartu su $iuo pasitlymu dél rekomendacijos.

JRC pateiké iSsamig ES-SPGS baziniy duomeny rinkinio apzvalga, kad biity galima patikrinti
galimg rodikliy tobulinimg ir matavimo patikimuma valstybiy nariy lygmeniu>®. Remdamasis
EUROMOD modeliu®, JRC taip pat parengé atitinkamy rodikliy galimo skirtingy tiksliniy
rodikliy poveikio, susijusio su motery dalyvavimu darbo rinkoje, modeliavimg. Galiausiai
buvo uzsakyta perzitiréti moksling literatiira, kad buty galima apZvelgti veiksmingas vaiky
prieziiiros reformas valstybése narése®!.

59 S. Flisi, Zs. Blasko ir E. Stepanova, ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros rodikliai. Persvarstyti kai

kuriuos Barselonos tikslo aspektus. JRC politikos mokslinio konsultavimo ataskaita, 2022 m.

E. Narazani, A. Agindez Garcia, M. Christl, F. Figari, ,,Barselonos vaiky prieziiros tiksly perzitiros
poveikis motery uzimtumui®“ (GENDERMOD), JRC darbinis dokumentas dél mokesciy ir struktiiriniy
reformy, 2022 m.

R. Nieuwenhuis, M. Yerkes, L. Backman, J. Strigén, Ikimokyklinis ugdymas ir prieziiira (IUP):
Tiksliné reformy poveikio tyrimy apzvalga, Europos Sajungos leidiniy biuras, 2022 m.
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Be to, eksperty grupé®?, kurig sudaré 15 nariy, jskaitant pavienius ekspertus ir Europos
Svietimo ir kultiiros vykdomosios jstaigos (EACEA), EIGE, EUROFOUND, TDO, EBPO ir
UNICEF atstovus, pateiké informacijos apie esamg padét] ir skirtingg Saliy pozitr] |
ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros sistemas, darbo salygas ir kokybe. Jie taip pat pateiké
nuomong dé¢l priemoniy, kuriomis siekiama didinti ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros jstaigy
lankyma, visy pirma vaiky i§ palankiy salygy neturin¢iy Seimy, ir dél elementy, susijusiy su
konvergencijos didinimu.

. Pagrindinés teisés

Barselonos tiksly perzitra padés uztikrinti motery ir vyry lygybe visose srityse, jskaitant
uzimtuma, darbg ir darbo uzmokestj. Tai padés apsaugoti kiekvieno asmens teis¢ | moksla ir
visy vaiky teises ] tokig apsaugg ir riipinimasi jy gerove, taip pat uztikrinti Seimos ekonoming
apsauga (ES pagrindiniy teisiy chartijos 23, 14, 24 ir 33 straipsniai).

4. POVEIKIS BIUDZETUI

Pasitilymas finansinio poveikio ES biudzetui neturi.

5. KITI ELEMENTAI
. Stebésena, vertinimas ir ataskaity teikimo tvarka

Europos Komisija toliau stebés Barselonos tikslus rengdama Europos semestro dokumentus,
kurie yra pagrindiné motery dalyvavimo darbo rinkoje ir lyCiy lygybés stebésenos priemoné,
be kita ko, atlikdama Saliy ataskaitose pateikta analiz¢ ir prireikus teikdama konkrecioms
Salims skirtas rekomendacijas. Be to, | vertinima bus jtrauktas visy vaiky, lankanciy
ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros jstaigas, trukmé (valandy skaiCius per savaite) ir vaiky i§
jvairiy grupiy, jskaitant vaikus, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, ir, kai jmanoma,
migranty kilmés vaikus su negalia, romy vaikus ir kitas atitinkamas grupes, lankymas,
atsizvelgiant | vaiky amziy ir konkre¢ius nacionalinius ypatumus.

Be to, rekomendacijos igyvendinima Komisija stebés rengdama meting lyCiy lygybés
ataskaita, taip pat pasitelkiant Ly¢iy lygybés strategijos stebésenos portala®’.

Tiksly perzitira apima papildomus aspektus, susijusius su Barselonos tiksly jgyvendinimu
(prieinamumas, jperkamumas ir kokyb¢). Kai bus parengti su Siais aspektais susije rodikliai,
jie bus jtraukti | LyCiy lygybés strategijos stebésenos portalg ir meting lyCiy lygybés ataskaita.

Siekiant padidinti atitinkamy duomeny prieinamuma, aprept] ir aktualumg ES lygmeniu, Sioje
rekomendacijoje valstybés narés raginamos plétoti arba gerinti duomeny rinkimg keliose su
jos igyvendinimu susijusiose srityse. Valstybés narés turéty visy pirma pagerinti duomeny
apie ikimokyklinio ugdymo ir prieZiiros jstaigas lankancius vaikus rinkima, jskaitant
duomenis apie pazeidziamoje padétyje esancius arba palankiy salygy neturin¢ioms grupéms
priklausancius vaikus.

62 Komisijos eksperty grupiy ir kity panasiy subjekty registras (europa.eu).

Europos Komisija, LyCiy lygybés strategija, stebésenos portalas, kurj galima rasti adresu ges-
monitor.page.main (europa.eu).
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Komisija per penkerius metus paskelbs iSsamig ataskaitg, kurioje apzvelgs rekomendacijos
igyvendinimo padétj, remdamasi Barselonos tikslais ir visais atitinkamais aspektais, jskaitant
valstybiy nariy politikg ir gerosios patirties pavyzdzius.
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2022/0263 (NLE)
Pasitilymas
TARYBOS REKOMENDACIJA

dél ikimokyklinio ugdymo ir prieZiuiros srities Barselonos tiksly perZitiros

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama ] Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypa¢ i jos 292 straipsnj kartu su
153 straipsnio 1 dalies i punktu,

atsizvelgdama i Europos Komisijos pasiiilyma,

kadangi:

(1)

2)

€)

(4)

siekdama pasalinti klifitis moterims dalyvauti darbo rinkoje, 2002 m. Europos Vadovy
Taryba nustaté Barselonos tikslus vaiky priezitiros srityje, kuriuos sudaro du tikslai:
33 proc. vaiky iki 3 mety amziaus ir 90 proc. vaiky nuo 3 mety iki privalomojo
mokyklinio amZiaus ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros jstaigy lankymo rodiklis®.
Nors Sie tikslai pasiekti Sajungos lygmeniu, tebéra dideliy skirtumy tarp valstybiy
nariy ir jy viduje, visy pirma vaiky i§ maZesnes pajamas gaunanéiy namy ukiy ir
jauniausiy vaiky grupés atveju;

Sios rekomendacijos tikslas — skatinti valstybes nares didinti vaiky, lankanciy
ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros jstaigas, skai¢iy, kad moterims biity sudarytos
palankesnés salygos dalyvauti darbo rinkoje ir kad biity skatinamas socialinis ir
kognityvinis vaiky, visy pirma vaiky, esanCiy pazeidziamoje padétyje arba i
nepalankios aplinkos, vystymasis;

su vaiky, ypa¢ labai maZy, prieZilira susijusios pareigos labai varZo motery
dalyvavimg darbo rinkoje. 2021 m. Darbo jégos tyrimas (DJT) rodo, kad 1§ visy darbo
neieSkanciy asmeny, priziiirinéiy vaikus ar suaugusiuosius, kuriems reikalinga
prieziiira, 27,9 proc. yra moterys ir tik 8,0 proc. — vyrai; 2019 m., prie§ pandemija, Sie
skai¢iai buvo atitinkamai 32,6 proc. ir 7,6 proc.®> Tuo pat metu 25-49 mety amZiaus
asmeny, turin¢iy jaunesniy nei 6 mety vaiky, uZimtumo lygis buvo 90,1 proc. vyry,
palyginti su 67,2 proc. motery uZimtumo lygiu. Neapmokamos su prieZiiira susijusios
pareigos Europoje neleidzia dalyvauti darbo rinkoje apie 7,7 mln. motery, palyginti su
tik 450 000 vyry;

moterys taip pat labiau linkusios pritaikyti savo darbo modelius prie su priezitira
susijusiy pareigy, o tai daro ilgalaikj poveiki jy karjerai ir prisideda prie vyry ir motery
darbo uzmokescio ir pensijy skirtumo. DirbanCios moterys namy ruoSos darbams ir
tiesioginei prieziiirai kasdien skiria vidutiniskai 90 minuc¢iy daugiau nei dirbantys
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2002 m. kovo 15-16 d. Barselonoje posédziavusios Vadovy Tarybos iSvados, dok. Nr. SN 100/1/02
REV 1.

Eurostato duomeny bazés lentelé LFSA IGAR, ,Nejgaliy suaugusiyjy arba vaiky priezidira ir kitos
Seiminés ar asmeninés priezastys®, nedirban¢iy ir norinéiy dirbti gyventojy procentiné dalis, 15—
64 mety amziaus grupé.
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vyrai. LyCiy nelygybés uzimtumo srityje mazinimas yra ekonominiu pozitiriu aktualus,
nes jis prisideda prie ekonomikos augimo ir gali turéti teigiamg poveikj naSumui. Be
to, ly¢iy nelygybés mazinimas turi didelj teigiamg poveikj skurdo mazinimui ir
socialinei jtrauk¢iai ir yra vienas i§ budy spresti darbo jégos mazéjimo klausima.;

galimybé naudotis prieinamomis aukstos kokybés prieziiiros paslaugomis daro didelj
teigiamg poveikj prizidirin€iyjy asmeny, ypa¢ motery, uzimtumo padéciai. Nors
ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros paslaugy teikimas visoje Sgjungoje padidéjo, vyry
ir motery uzimtumo skirtumas sumazéjo nuo 17,7 procentinio punkto 2002 m. iki
10,8 procentinio punkto 2021 m. Taciau pastaraisiais metais pazanga sulétéjo;

Europos socialiniy teisiy ramsc¢iu pabréziama ly¢iy lygybés, profesinio ir asmeninio
gyvenimo pusiausvyros bei ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros, kaip pagrindiniy
Sajungos tiksly, svarba. Europos socialiniy teisiy rams¢iu nustatyta, kad visose srityse,
jskaitant dalyvavima darbo rinkoje, jdarbinimo sglygas ir karjeros raida, turi biiti
uztikrintas ir skatinamas vienodas poziiiris ] moteris ir vyrus bei jy galimybés. Juo taip
pat pripazjstama vaiky teis¢ 1 kokybiSkas jperkamas ikimokyklinio ugdymo ir
prieziiiros paslaugas; vaiky teisés | apsaugg nuo skurdo ir vaiky i§ nepalankios
aplinkos teisé | konkrecias lygiy galimybiy didinimo priemones. Europos socialiniy
teisiy ramscio veiksmy plane tarp pagrindiniy Sajungos tiksly, kurie turi biti pasiekti
iki 2030 m., sitiloma, kad iki 2030 m. bent 78 proc. 20—64 m. gyventojy turéty dirbti.
Kad S$is tikslas buty pasiektas, veiksmy plane nustatytas tikslas bent perpus sumazinti
ly€iy uZimtumo skirtuma, palyginti su 2019 m., be kita ko, perzitrint Barselonos
tikslus. Veiksmy plane pripazjstama, kad padidinus oficialiy ikimokyklinio ugdymo ir
priezitiros paslaugy teikimag biity remiamas aktyvesnis motery dalyvavimas darbo
rinkoje ir geresnis profesinio ir asmeninio gyvenimo derinimas. Sia rekomendacija
Sajunga vykdo veiksmy plane prisiimtg jsipareigojima;

Sajungos lygmeniu keliose rekomendacijose ir direktyvose lyCiy lygybés ir darbo
salygy srityse nagrinéjami tam tikri su Barselonos tikslais susij¢ elementai. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/1158% sukuriama sistema, kuria
uztikrinamas lyCiy pusiausvyra grindZiamas naudojimasis atostogomis dél Seiminiy
priezasciy ir lankscCios darbo salygos, taip pat priziiirin¢iojo asmens atostogos;

keliose Sajungos iniciatyvose pabréziama ikimokyklinio ugdymo ir prieZiiiros svarba
vaikams. Si rekomendacija grindziama $iomis politikos iniciatyvomis: 2019 m.
geguzés 22 d. Tarybos rekomendacija del kokybisky ikimokyklinio ugdymo ir
prieziiiros sistemy®’ valstybéms naréms padedama gerinti ikimokyklinio ugdymo ir
priezilros paslaugas ir pabréZiama, kad tokios paslaugos turi biti jtraukios,
prieinamos, jperkamos ir kokybiskos. ES vaiko teisiy strategija®® suteikia pagrinda ES
veiksmams, kuriais siekiama geriau propaguoti ir ginti vaiky teises, ir pripazjstama,
kad ikimokyklinio ugdymo ir priezilros jstaigy lankymas yra naudingas vaiky
kognityviniam ir socialiniam vystymuisi. 2021 m. birzelio 14 d. Tarybos
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2019 m. birzelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/1159 dél tévy ir
prizitrin¢iyjy asmeny profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros, kuria panaikinama Tarybos
direktyva 2010/18/ES, OL L 188, 2019 7 12, p. 79-93.

2019 m. geguzés 22 d. Tarybos rekomendacija dél kokybisky ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros
sistemy, OL C 189, 2019 6 5, p. 4-14.

2021 m. kovo 24 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,ES vaiko teisiy strategija®, COM(2021) 142 final,
p. 1-23.
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rekomendacija, kuria nustatoma Europos vaiko garantijy sistema®’, siekiama uztikrinti,
kad vaikai, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, galéty nemokamai ir
veiksmingai naudotis pagrindinémis paslaugomis, jskaitant ikimokyklinio ugdymo ir
priezitiros paslaugas, visuose regionuose, taip pat atokiose ir kaimo vietovése;

investuodamos j ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros paslaugas, valstybés narés turéty
atsizvelgti ne tik | esamas vietas, bet ir ] jvairius aspektus, pavyzdziui, lankymo
trukme, lankanciy vaiky, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, dalj, taip pat
teikiamy prieziiiros paslaugy prieinamuma, jperkamuma ir kokybe. Todél Sioje
rekomendacijoje nustatomos priemonés Siems aspektams spresti;

siekiant palengvinti pagrindiniy prizitirin¢iyjy asmeny, daugiausia motery, dalyvavimag
darbo rinkoje, ikimokyklinio ugdymo ir priezitros jstaigy lankymo valandy skaicius
turéty biiti pakankamas, kad tévai galéty prasmingai dirbti mokamg darbg. Lankymas
turéty buti skatinamas atsizvelgiant j vaiko interesus. Tais atvejais, kai vaikai dar
nelanko ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros jstaigy visa darbo diena, abu tévai turéty
pasinaudoti Direktyvoje (ES) 2019/1158 suteiktomis teisémis ] atostogas dél Seiminiy
priezasCiy ir lankscias darbo salygas, pvz., darba ne visg darbo diena, lankscias darbo
valandas ir nuotolinj darba, siekiant uztikrinti vienoda su priezZilira susijusiy pareigy
pasidalijima, o lankymas turéty laipsniskai didéti atsizvelgiant | vaiko amziy.
Atsizvelgiant | Sio aspekto svarba, turéty buti stebima vaiko lankymo trukmé ir
ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros jstaigy lankymas;

be to, menkus profesinius jgiidZius turin€ios moterys ir moterys i§ mazas pajamas
gaunanciy namy ukiy su vaikais susiduria su daugiau kliti¢iy mokytis ir ieskoti darbo,
taip pat dél finansiniy ir nefinansiniy suvarzymy, trukdanciy jy vaikams lankyti
ikimokyklinio ugdymo ir priezitros jstaigas, jos turi maziau paskaty (vél) jsidarbinti.
Skatinant daugiau vaiky, esan¢iy pazeidziamoje padétyje ir kilusiy i§ nepalankios
aplinkos, lankyti jtraukias ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros jstaigas buty padarytas
teigiamas poveikis jy motiny grizimui j darba. Nejgaliy motery arba nejgaliy vaiky
turin¢iy motery padétis yra ypac¢ sudétinga;

ikimokyklinio ugdymo ir prieZidiros jstaigy lankymas vaikams teikia daug naudos.
Duomenys rodo, kad kokybisky ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros paslaugy teikimas
yra labai svarbus gerinant vaiky kognityvinj ir socialinj vystymasi ir lavinimg nuo
ankstyvo amziaus. Remiantis 2019 m. geguzés 22 d. Tarybos rekomendacija dél
kokybisky ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros sistemy, ikimokyklinio ugdymo ir
priezitiros jstaigy lankymas gali biti veiksminga priemon¢ siekiant uZtikrinti vienodas
Svietimo galimybes vaikams, esantiems nepalankioje padétyje, pavyzdziui, nejgaliems
arba specialiyjy poreikiy turintiems vaikams, vaikams, kuriems gresia skurdas ar
socialing atskirtis, migranty kilmés vaikams, pabégéliy vaikams, romy vaikams ir kity
mazumy grupiy vaikams, kaimo ir atokiose vietovése gyvenantiems vaikams,
turintiems nepakankamg priezitros infrastruktiirg, ir vaikams, kuriems teikiama
alternatyvi prieZiiira;

Tarybos rekomendacijoje, kuria nustatoma Europos vaiko garantijy sistema’, ir
Tarybos rekomendacijoje dél romy lygybés, jtraukties ir dalyvavimo’' pabréZiama,
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2021 m. birzelio 14 d. Tarybos rekomendacija (ES) 2021/1004, kuria nustatoma Europos vaiko
garantijy sistema (OL L 223, 2021 6 22, p. 14-23).

2021 m. birzelio 14 d. Tarybos rekomendacija (ES) 2021/1004, kuria nustatoma Europos vaiko
garantijy sistema, OL L 223, 2021 6 22, p. 14.
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kad vienodos galimybés naudotis kokybiskomis ir jtraukiomis ikimokyklinio ugdymo
ir prieziiros paslaugomis yra labai svarbios siekiant nutraukti socialinés atskirties
plitimg ir uztikrinti lygias galimybes vaikams, kuriy padétis nepalanki. Pagal Europos
vaiko garantijy sistemg valstybiy nariy papraSyta per 9 ménesius nuo rekomendacijos
priémimo pateikti nacionalinius planus, kuriais jgyvendinama rekomendacija. TaCiau
tokias jstaigas lankanciy vaiky yra gerokai maziau, visy pirma tarp jauniausiy vaiky, o
tai gali lemti blogesnius mokymosi rezultatus ir auks$tg mokyklos nebaigusiy asmeny,
visy pirma romy vaiky arba migranty kilmés vaiky, taip pat tévy globos netekusiy
vaiky, skaiciy. ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros jstaigy lankymas taip pat svarbus
vaikams, bégantiems nuo karo Ukrainoje, kaip ir kitiems vaikams, kurie siekia
apsaugos Sgjungoje arba ja naudojasi. Visiems Siems galimai pazeidziamiems vaikams
turéty biti uztikrintos vienodos galimybés naudotis pagrindinémis jtraukiomis ir
nesegreguotomis ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros paslaugomis;

nejgaltis vaikai taip pat turi teis¢ dalyvauti pagrindinése ikimokyklinio ugdymo ir
priezitros programose lygiai su kitais vaikais. Pus¢ nejgaliy vaiky priziari tik jy tévai.
Todél svarbu uztikrinti, kad ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros paslaugos bty
pricinamos, jtraukios ir derinamos su tikslinémis priemonémis, padedanciomis
patenkinti konkrecius poreikius, be kita ko, taikant priemones, kuriomis $alinamos
kliutys ir segregacija, suteikiant darbuotojams reikiamy jgudziy arba samdant
specialiuosius  darbuotojus  individualiems poreikiams tenkinti ir prireikus
individualizuotoms mokymo programoms jgyvendinti;

aukStos kokybés ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros paslaugos yra labai svarbios
siekiant uztikrinti, kad ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros jstaigas lankantys vaikai
gauty naudos. Nors néra vieno biido apibrézti ir jvertinti ikimokyklinio ugdymo ir
priezitiros jstaigos kokybe, jos esmé — suaugusiyjy ir vaiky bendravimo kokybé,
neatsizvelgiant j taikomg ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros sistemg. Valstybés narés
turéty uztikrinti auksStos kokybés ikimokyklinio ugdymo ir priezitros paslaugy
teikimg, atsizvelgdamos ] jvairius aspektus, nustatytus 2019 m. geguzés 22 d.
Rekomendacijoje del aukStos kokybeés ikimokyklinio ugdymo ir prieZidiros sistemuy,
jskaitant galimybe naudotis ikimokyklinio ugdymo ir prieZitiros paslaugomis,
darbuotojy kvalifikacija ir darbo salygas, pedagoging mokymo programa, stebéseng ir
vertinimg, valdymg ir finansavimg. Ypac¢ svarbiis turéty biti tokie elementai kaip
vienam darbuotojui tenkanciy vaiky skaiCius, darbuotojy kvalifikacija ir testinis
profesinis mokymas;

ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros paslaugy kokybe taip pat yra svarbus veiksnys,
skatinantis tévy ir ugdymo bei prieZidiros jstaigy tarpusavio pasitikéjima, taigi ir
svarbus veiksnys skatinant aktyvesnj ikimokyklinio ugdymo ir prieZidiros jstaigy
lankyma;

prieinamumas yra dar vienas svarbus ikimokyklinio ugdymo ir prieZiliros paslaugy
teikimo aspektas. Jis apima tinkamg infrastruktiirg, turimus priémimo pajégumus ir
darbo valandas. Jis taip pat apima prisitaikyma prie specialiy tévy poreikiy ir pagalba
jveikiant sudétingas administracines procediiras. Parama vykdant administracines
procediiras turéty buti teikiama jvairiomis formomis, jskaitant kalbing ir skaitmening
paramg, ypa¢ pazeidziamoje padétyje esancioms arba palankiy salygy neturin¢ioms
grupéms, kurios, pavyzdziui, negali naudotis skaitmeninémis priemonémis arba neturi
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2021 m. kovo 12 d. Tarybos rekomendacija dél romy lygybés, jtraukties ir dalyvavimo, OL C 93,
2021 3 19.
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prieigos prie jy. Ji taip pat apima nejgaliyjy, jskaitant vaikus, tévus ir specialistus,
priecinamuma, laikantis Direktyvos (ES) 2019/882 1 ir III prieduose nustatyty
prieinamumo reikalavimy;

be to, priecinamumas apima darbuotojy ir specialisty profesionalumg siekiant tinkamai
remti nejgalius ar specialiyjy poreikiy turincius vaikus bendrosiose nesegreguotose
jstaigose. Valstybés narés turéty uztikrinti, kad buty paSalintos klittys lankyti
ikimokyklinio ugdymo ir priezitros jstaigas, be kita ko, nejgaliesiems, ir kad jy
neatsirasty, o ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros jstaigos biity i$ tiesy jtraukios;

sprendziant prieinamumo klausimg reikéty atsizvelgti j teritorinj disbalansg. Ilgas
vazingjimo laikas, susijes su atstumu, transporto jungCiy trukumu arba ribotumu ir
eismo spustimis, gali trukdyti lankymui. Atokios ir kaimo vietovés yra ypac
nepalankioje padétyje, nes vietos lygmeniu triksta pakankamy ikimokyklinio ugdymo
ir prieziuros paslaugy. Toks teritorinis disbalansas gali padidinti jperkamumo
problemas. Tode¢l judumo planuose svarbu atsizvelgti | skirtingus ikimokyklinio
ugdymo ir priezitiros paslaugy naudotojy profilius ir renkant duomenis vertinimo ir
stebésenos tikslais jtraukti teritoring aprépt;.

daugelyje valstybiy nariy didelés ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros iSlaidos vis dar
yra didel¢ kliutis lankymui. Eurostato duomenys rodo, kad iSlaidy veiksnys yra
svarbus priimant sprendimg nesinaudoti oficialiomis vaiky prieziiiros paslaugomis
daugelyje $aliy, ypa¢ namy ikiuose, kuriems gresia skurdas. Remiantis Europos
Sajungos statistiniais duomenimis apie 2016 m. pajamas ir gyvenimo salygas, 13 proc.
tévy nesinaudoja vaiky priezitiros paslaugomis dél jy kainos’?, o 11 proc. turi
nedideliy ar dideliy sunkumy, susijusiy su naudojimusi vaiky prieziliros
paslaugomis’3. Namy ukiy, kuriems gresia skurdas, atveju $i procentiné dalis daugiau
nei dvigubai didesné — atitinkamai iki 28 proc. ir 27 proc.. Moksliniai tyrimai rodo
didel¢ aukstos kokybés ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros paslaugy ekonomine,
socialing, lavinimo ir vystymosi naudg. Tod¢l jperkamy ikimokyklinio ugdymo ir
priezitiros paslaugy uZtikrinimas yra naudingas motery dalyvavimui darbo rinkoje; be
to, tai daro teigiamg ilgalaikj poveikj Svietimui nuo ankstyvo amziaus ir sudaro
salygas teigiamam poZiiiriui ] mokymasi visg gyvenima, kuris apima ne tik vaikus, bet
ir placigja visuomeng. Todél valstybés narés turéty uZztikrinti, kad ikimokyklinio
ugdymo ir prieziiiros iS§laidos biity proporcingos namy iikio pajamoms ir nesudaryty
kliti¢iy naudotis ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros paslaugomis. Be to, valstybés
narés taip pat turéty atsizvelgti | kitas iSlaidas, susijusias su ikimokyklinio ugdymo ir
priezilros jstaigy lankymu, pavyzdZiui, transporto, drabuZziy ir priemoniy, kuriy reikia
norint lankyti tokias jstaigas;

vienas 1§ biidy uztikrinti tinkamg prieinamy ir jperkamy aukStos kokybés
ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros paslaugy teikimg — teisés aktuose nustatyti teis¢ |
ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros paslaugas, kuria valdZios institucijos uZtikrina
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Duomeny $altinis. 2016 m. ES SPGS ad hoc modulis dél galimybés naudotis paslaugomis, ilc_ats04
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d.).

Duomeny $altinis. 2016 m. ES SPGS ad hoc modulis dél galimybés naudotis paslaugomis, ilc_ats03
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vietg visiems vaikams, kuriy tévai to praSo, neatsizvelgiant j jy uzimtuma, socialing ir
ekonomine padét] ar Seiminj statusg. Daugumoje valstybiy nariy tokia teisé¢ jau
egzistuoja, taciau teisés jgijimo pradzios amzius labai skiriasi. Idealiu atveju i$ karto
po tinkamai mokamy atostogy dé¢l Seiminiy priezasCiy pabaigos turéty biiti suteikta
teis¢ gauti vietg ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros jstaigoje;

tikimasi, kad didesné¢ kokybisky, prieinamy ir jperkamy ikimokyklinio ugdymo ir
prieziuros paslaugy pasitula Seimoms ir darbo salygy bei atlyginimy gerinimas Siame
sektoriuje duos ekonominés naudos. Investicijy ikimokyklinio ugdymo ir priezitros
srityje fiskalinj tvarumg galima optimizuoti jvertinant poveikj vieSiesiems finansams ir
reguliariai stebint bei nuolat gerinant iSlaidy efektyvuma, remiantis geriausia patirtimi,
jskaitant veiksmingg finansavimo mechanizmy, kurie atitikty bendra vieSyjy finansy
tvaruma, nustatyma,

tévams labai svarbu lengvai gauti tinkamg interneting ir neinterneting informacijg apie
ikimokyklinio ugdymo ir priezitros paslaugas. Tai susij¢ su informacija apie teises |
tinkamas paslaugas ir tinkamy paslaugy prieinamuma, naudojimosi jomis budus ir, kai
taikoma, tinkamuma gauti finansing parama;

nepakankamas informuotumas apie tévy ir vaiky teises ikimokyklinio ugdymo ir
prieziliros srityje ir jo svarba mokymosi rezultatams ateityje yra papildoma kliditis
norint pasinaudoti paslaugomis, kurios daro poveiki motery dalyvavimui darbo
rinkoje. Tinkamai ir iSsamiai informuojant tévus turéty biiti priimami gerai apgalvoti ir
informacija pagristi sprendimai dél priezitros galimybiy;

daugelyje $aliy ikimokyklinio ugdymo ir priezidiros sektoriuje trikksta darbuotojy. Sia
problema galima spresti taikant jvairias strategijas, pavyzdZziui, gerinant darbo salygas,
karjeros perspektyvas ir uztikrinant tinkamg atlyginimg, reguliarias kvalifikacijos
kélimo ir perkvalifikavimo galimybes, kuriant kiirybiSkas jdarbinimo strategijas ir
raginant jvairias nepakankamai atstovaujamas grupes, pavyzdziui, vyrus ar jvairios
kultirinés kilmés Zmones, pvz., migrantus ir pabégélius, prisijungti prie ikimokyklinio
ugdymo ir prieziliros darbo jégos. Paprastas ir greitas kvalifikacijy pripazinimo
mechanizmas galéty padéti spresti trikumo problema. Pavyzdziui, Komisijos
rekomendacijoje (ES) 2022/5547* aptariama nuo karo Ukrainoje béganciy asmeny
galimybé uZsiimti reglamentuojamomis profesijomis;

tinkamy ikimokyklinio ugdymo ir prieziliros jstaigy darbuotojy darbo salygy
skatinimas turéty padéti pritraukti naujy darbuotojy ir kartu padéti uZtikrinti, kad
Siame sektoriuje dirbantys asmenys biity pasirenge ir galéty toliau dirbti iki i1§é¢jimo |
pensija. Tai taip pat gali padéti kovoti su ly¢iy segregacija Siame sektoriuje. Siomis
aplinkybémis TDO politikos gairése siekiant uZtikrinti deramg ikimokyklinio ugdymo
darbuotojy darbg”® pateikiamos gairés dél galimo rekomendacijy dél profesiniy
galimybiy ir karjeros raidos, tinkamo atlyginimo, jskaitant vienoda darbo uzmokest;,
tvaraus uzimtumo ir darbo salygy, igyvendinimo, taip pat dél socialinio dialogo
skatinimo Siame sektoriuje;

74

75

Komisijos rekomendacija (ES) 2022/554 dél asmeny, béganciy nuo Rusijos invazijos j Ukraing,
kvalifikacijos pripazinimo, OL L 107, 2022 4 6, p. 1-8.

Tarptautiné darbo organizacija, ,,Eksperty susitikimas dél politikos gairiy siekiant uztikrinti derama
ikimokyklinio ugdymo darbuotojy darba®, paskelbta adresu
https://www.ilo.org/sector/Resources/codes-of-practice-and-guideliness WCMS 236528/lang--
en/index.htm.
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27)

(28)

(29)

(30)

G

vaiky prieziiira reikalinga ir tada, kai jie pradeda lankyti prading mokykla. Vaiky
priezitros poreikiai nuo mokyklinio amziaus taip pat gali apriboti motiny dalyvavima
darbo rinkoje ir darbo laikg, jei néra tinkamy, kokybisky ir jperkamy popamokinés
priezilros ir prieziiiros atostogy metu sprendimy, atsizvelgiant | nacionalines mokykly
sistemas. Jei vyresnio amziaus vaiky priezitros galimybiy néra, galimybé naudotis
ikimokyklinio ugdymo ir prieziliros paslaugomis jaunesniems broliams ir seserims
neleis tévams dalyvauti darbo rinkoje, o tai savo ruoztu gali turéti jtakos jaunesniy
broliy ir sesery ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros jstaigy lankymui. Todé¢l valstybés
narés turéty uztikrinti tinkama, kokybiska ir jperkamg popamoking prieziiirag. Tam
tikrais atvejais tai turéty apimti pagalba vaikams ruoSiant namy darbus, ypa¢ vaikams
1§ palankiy salygy neturin¢iy Seimy;

profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra tebéra didelis i$Sukis daugeliui tévy,
ypa¢ moterims. Darbo ir su priezilira susijusiy pareigy derinimo sunkumai yra
pagrindiné kliaitis, dél kurios darbo rinkoje motery yra maziau. Siomis aplinkybémis
lyCiy stereotipai daznai daro jtakg motery ir vyry vaidmeniui prieziliros srityje.
Moterims tenkanciy su prieziiira susijusiy pareigy disbalansas, palyginti su vyrais,
savo ruoztu stiprina lyCiy stereotipus tiek vyry, tiek motery profesijy ir vaidmeny
srityse;

Sio nuolatinio vyry ir motery su priezilira susijusiy pareigy skirtumo problema turéty
buti sprendziama, visy pirma skatinant tévus pasinaudoti atostogomis dél Seiminiy
priezasCiy ir lanks¢iomis darbo laiko salygomis, kai tinkama, kartu uztikrinant, kad
partneriai vienodziau dalytysi su priezilira susijusiomis pareigomis, kiek tai susij¢ su
mokamu ir neapmokamu darbu. Jgyvendinant Direktyva (ES) 2019/1158 turéty biiti
sustiprintos su priezilira susijusiy pareigy turin¢iy darbuotojy teisés j atostogas dél
Seiminiy priezasCiy ir galimybé praSyti lankstaus darbo laiko tvarkos. Tolesniais
veiksmais daugiausia démesio turéty biiti skiriama informuotumo apie Sias naujas
teises didinimui ir stebésenai, ar darbuotojai gali visapusiskai naudotis Siomis teisémis
nepatirdami nepalankaus poZitirio darbe;

siekdamos geriau suprasti prieZiiiros poreikius ir apribojimus, valstybés narés turéty
uztikrinti, kad biity pakankamai iSsamiy, patikimy ir palyginamy duomeny.
Atsizvelgiant | tai, kad Direktyvoje (ES) 2019/1158 néra konkreciy nuostaty dél
duomeny rinkimo, Sie duomenys turéty apimti naudojimasi atostogomis de¢l Seiminiy
priezasCiy, atsizvelgiant | Darbo ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros rodikliy
sistemos metodinj vadova, kurj parengé Uzimtumo komitetas ir Socialinés apsaugos
komitetas, kad padéty tinkamai stebéti ir vertinti direktyva;

Sios rekomendacijos jgyvendinimo pazanga turéty biiti reguliariai stebima rengiant
Europos semestro dokumentus, meting ly¢iy lygybés Europos Sajungoje ataskaitg ir
pasitelkiant Ly¢iy lygybés strategijos stebésenos portala. Siuo tikslu valstybés narés
turéty visy pirma padéti Komisijai parengti ir apskaiciuoti rodiklj, skirta vyry ir
motery su priezilira susijusiy pareigy skirtumams jvertinti, t.y. motery ir vyry
priezitirai skiriamo laiko skirtuma, vyry ir motery darbo uzmokes¢io skirtumg ir
apmokamam ir neapmokamam darbui skirtg laika, kad biity galima geriau suprasti Siy
elementy tarpusavio priklausomybe, siekiant remti jrodymais grindziamos lyciy
lygybés ir socialinés politikos plétojimg. Valstybés narés taip pat turéty toliau déti
pastangas rengdamos ir jgyvendindamos reformas ikimokyklinio ugdymo ir prieZitiros
srityje, kuo geriau pasinaudodamos Komisijos parama, be kita ko, pagal techninés
paramos priemong, keisdamosi geraja patirtimi, taikydamos tinkamus procesus ir
metodikas, rinkdamos duomenis, jtraukdamos suinteresuotuosius subjektus ir
uztikrindamos veiksmingesnj bei efektyvesnj tarpinstitucinj koordinavimg ir
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(32)

(33)

planuodamos bei paskirstydamos zmogiskuosius isteklius ir uztikrindamos profesinj
tobuléjima ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros sektoriuje;

sgvoka ,,ikimokyklinis ugdymas ir priezitra“ turi buti suprantama taip, kaip apibrézta
Tarybos rekomendacijoje dél aukstos kokybés ikimokyklinio ugdymo ir priezitros,
kaip reguliuojamos ugdymo ir prieziiiros priemonés, skirtos vaikams nuo gimimo iki
privalomojo mokyklinio amziaus, neatsizvelgiant ] tokiy priemoniy struktiira,
finansavimag, darbo laika ar programy turinj, jskaitant priezitirg dienos centruose ir
Seimoje, ugdymo paslaugy teikimg finansuojant privaciomis arba vieSosiomis 1€Somis
ir ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo paslaugy teikima;

siekdamos jvertinti Sios rekomendacijos poveikj, Komisija ir valstybés narés turéty
stebéti jos jgyvendinimo pazangg ir reguliariai apie jg pranesti,

PRIEME SIA REKOMENDACUA:TIKSLAS IR TAIKYMO SRITIS

1.

2.

Sios rekomendacijos tikslas — skatinti valstybes nares didinti vaiky, lankanéiy
ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros jstaigas, skaiciy, kad moterims biity sudarytos
palankesnés salygos dalyvauti darbo rinkoje ir skatinamas socialinis ir kognityvinis
vaiky, visy pirma vaiky, esanciy pazeidziamoje padétyje arba i§ nepalankios
aplinkos, vystymasis.

Si rekomendacija susijusi su visy vaiky ikimokykliniu ugdymu ir prieZiiira.

BARSELONOS TIKSLU PERZIURA

3.

Valstybés narés turéty skatinti moteris dalyvauti darbo rinkoje teikdamos aukstos
kokybés ikimokyklinio ugdymo ir priezitros paslaugas pagal nacionalinius paslaugy
teikimo modelius, uztikrindamos, kad iki 2030 m.:

(a) bent 50 proc. jaunesniy nei 3 mety vaiky lankyty ikimokyklinio ugdymo ir
priezifiros jstaigas’® ir

(b) bent 96 proc. vaiky nuo 3 mety iki privalomojo mokyklinio amzZiaus lankyty
ikimokyklinio ugdymo ir prieZifiros jstaigas’’.

LANKYMO FORMA

4,

Valstybés narés turéty skatinti vaiky dalyvavimo ikimokyklinio ugdymo ir prieZiiiros
veikloje trukme, kuri biity suderinama su prasmingu tévy, ypa¢ motiny, dalyvavimu
darbo rinkoje.

Valstybés narés raginamos uZztikrinti, kad ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros
paslaugos biity prieinamos ir laipsniskai ilginama jy trukmé, kad vaikai galéty tokias
jstaigas lankyti:

(a) jaunesniy nei 3 mety vaiky atveju — ne maziau kaip 25 valandas per savaite, ir

(b) vyresniy nei 3 mety vaiky atveju — ne maziau kaip 35 valandas per savaitg.

PALANKIU SALYGU NETURINCIU VAIKU, NEIGALIU ARBA SPECIALIUJU
POREIKIU TURINCIU VAIKU JTRAUKTIS

76

77

Duomeny Saltinis — Eurostatas, ES SPGS 2020 m. modulis ,,Vaikai, lankantys oficialios vaiky
priezitros arba ugdymo jstaigas pagal amziaus grupes ir trukme¢ — proc. kiekvienos amziaus grupés
gyventojy — ES®, internetinis duomeny kodas: [ilc_caindformal].

Duomeny Saltinis. Eurostatas, UOE duomeny rinkimas, ,,Vaikai nuo 3 mety iki privalomojo mokyklinio
amziaus — proc. atitinkamo amziaus gyventojy“, internetinis duomeny kodas: [educ_uoe enra2l].
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6. Valstybés narés turéty:

(a) taikyti tikslines priemones, kuriomis biity sudarytos salygos palankiy salygy
neturintiems vaikams, jskaitant vaikus, kuriems gresia skurdas ar socialiné
atskirtis, taip pat nejgaliems arba specialiyjy poreikiy turintiems vaikams,
lankyti ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros jstaigas ir didinti tokias jstaigas
lankanciy vaiky skaiciy;

(b) salinti vaiky, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, ir visy kity vaiky
ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros jstaigy lankymo atotriikj.

KOKYBE
7. Valstybés narés turéty uztikrinti, kad:

(a) ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros paslaugos visiems vaikams biity aukstos
kokybeés, siekiant padidinti tévy pasitikejima paslaugomis ir prisidéti prie vaiko
sveiko fizinio, socialinio, emocinio, kognityvinio vystymosi ir lavinimo;

(b) nacionalinés kokybés sistemos, kurias valstybés narés raginamos kurti pagal
Tarybos rekomendacija dél auksStos kokybés ikimokyklinio ugdymo ir
priezitiros sistemy, apimty paslaugy teikimg abiejy amziaus grupiy vaikams,
kuriems taikoma S§i rekomendacija. Nacionalinése kokybés sistemose visy
pirma turéty biiti numatyta:

— uztikrinti tinkamg darbuotojy ir vaiky santykj ir grupiy dydj, atsizvelgiant
1 vaiky amziy ir bet kokig negalig ar specialius poreikius, kuriy jie gali
turéti, ir

— remti visy ikimokyklinio ugdymo ir priezitros jstaigy darbuotojy
profesionaluma, be kita ko, didinant reikalaujama formaliojo Svietimo
lygi ir uztikrinant nuolatinj profesinj tobul¢jima suteikiant tinkamas
mokymosi visg gyvenima galimybes.

TERITORINIS PASKIRSTYMAS

8. Valstybés narés turéty spresti problemas, su kuriomis susiduria vaikai ir jy Seimos,
kad galéty naudotis tinkama Svietimo ir prieziliros jstaiga, uztikrindamos pakankamag

IUP paslaugy teikimo teritoring apréptj. Siuo tikslu valstybés narés visy pirma turéty:

(a) tinkamai organizuoti ikimokyklinio ugdymo ir prieZitros paslaugy teikima
miesto ir kaimo vietovése, turtinguose ir nepalankioje padétyje esanciuose
rajonuose ir regionuose, atsizvelgiant j vietoviy ypatumus, pvz., vaiky skaiciy,
vaiky pasiskirstyma pagal amziy, kadangi tai turéty visiSkai atitikti
segregacijos panaikinimo ir nediskriminavimo principus ir biiti vykdoma
glaudziai bendradarbiaujant su vietos ir regiony valdZios institucijomis;

(b) priimant sprendimg dél ikimokyklinio ugdymo ir prieZiiros paslaugy teikimo
viety, atsizvelgti | poreiki nustatyti pagrista kelioniy i darbg laika, visy pirma
vieSuoju transportu.

IPERKAMUMAS
0. Vaikams, kuriems netaikoma Tarybos rekomendacija dél Europos vaiko garantijy

sistemos suklirimo ir kuriems turéty buti suteikta galimybé nemokamai ir
veiksmingai naudotis ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros paslaugomis, valstybés
narés turéty uztikrinti, kad ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros paslaugy grynosios
iSlaidos  biity pagristai  proporcingos kitoms namy dkio iSlaidoms ir
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disponuojamosioms pajamoms, ypatingg démesj skirdamos mazas pajamas
gaunantiems namy tikiams. Visy pirma valstybés narés raginamos:

(a) apriboti tévams tenkancias savo l1€Somis padengiamas islaidas;

(b) prireikus nustatyti Seimos pajamoms proporcingus diferencijuotus mokescius
arba didziausig mokestj uz ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros paslaugas.

PRIEINAMUMAS

10.

1.

Valstybés narés turéty nuolat Salinti klititis naudotis ikimokyklinio ugdymo ir
prieziliros paslaugomis. Atsizvelgiant | tai, ypatingas démesys turéty biti skiriamas
tam, kad:

(a) netipines darbo valandas dirbantiems tévams biity pasiiilyta sprendimy, kad
buty galima geriau suderinti darbg ir asmeninj gyvenima;

(b) buty tenkinami vieniSy tévy poreikiai;

¢) bity uztikrinama galimybé naudotis ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros
galimy y gdy
paslaugomis, neatsizvelgiant j tévy statusg darbo rinkoje;

(d) buty uztikrinta, kad nejgaliis ar specialiyjy poreikiy turintys tévai ir vaikai
galéty naudotis pastatais, infrastruktiira ir transportu, taip pat mokymosi
medziaga ir skaitmeninémis priemonémis;

(e) buty uztikrinta veiksminga parama ir tinkama informacija bei komunikacija
nejgaliems arba specialiyjy poreikiy turintiems vaikams ir tévams, taip pat kad
Salinamos kalbinés ir kultiirinés kliditys, kad jie galéty lankyti bendras jtraukias
ir nesegreguotas jstaigas;

(f) buty aktyviai teikiama aiSki informacija apie ikimokyklinio ugdymo ir
prieziliros jstaigy lankymo naudg ir apie esamas galimybes, tinkamumo
taisykles ir administracines procediiras, susijusias su ikimokyklinio ugdymo ir
prieziiiros jstaigy lankymu;

(g) teikiama administracin¢ parama registracijai, ypatingg démesj skiriant tévams,
esantiems pazeidZziamoje padétyje arba kilusiems 1§ nepalankios aplinkos.

Valstybés narés turéty teisés aktais nustatyti teis¢ ] ikimokyklinio ugdymo ir
prieziliros paslaugas. Nustatydamos amziy, nuo kurio suteikiama tokia teise,
valstybés narés turéty atsizvelgti ] tinkamai apmokamy atostogy dél Seiminiy
priezasCiy prieinamumg ir trukme, kad bty iSvengta padéties, kai tokios atostogos
baigiasi, o teis¢ lankyti [UP nesuteikiama.

POPAMOKINES PRIEZIUROS PASLAUGOS

12.

Be ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros, valstybés narés turéty uztikrinti visapusiska
poziiirj | vaiky prieziiirg, atsizvelgdamos | jvairaus amziaus, jskaitant pradinio
ugdymo amziy, vaiky prieziiiros poreikius, sudarydamos palankesnes sglygas
jperkamai ir aukStos kokybés popamokinei priezilrai (priezitrai po pamoky ir
atostogy metu) visiems pradinése mokyklose besimokantiems vaikams, jskaitant
nejgalivosius arba specialiyjy ugdymo poreikiy turinéius vaikus, atsizvelgiant |
nacionalinj mokslo mety ir atostogy organizavimg. Tai turéty apimti paramg ruoSiant
namy darbus, ypa¢ vaikams i§ nepalankios aplinkos arba pazeidziamoje padétyje
esantiems vaikams.

INFORMUOTUMAS APIE TEISES
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13.

14.

15.

Valstybés narés turéty uztikrinti, kad tévai Zinoty savo teises, jskaitant, kai taikoma,
teis¢ | vieta ikimokyklinio ugdymo ir priezitros jstaigoje, atsizvelgiant j tai, kad
skirtingos tradicijos ir aplinkybés gali turéti jtakos zinioms apie IUP sistema, jos
suvokimui ir pasitikéjimui ja.

Valstybés narés raginamos aktyviai informuoti tévus apie galimybes, nauda, iSlaidas
ir, jei taikoma, finansing parama naudojantis ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros
paslaugomis. Turéty biiti atsizvelgiama j Siuos elementus:

(a) tévy poreikj gauti informacija apie ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros
paslaugas, atsizvelgiant | jy jgudziy, geb&jimy, socialinés ir ekonominés
padéties bei negalios jvairove;

(b) uztikrinti, kad informacija biity lengvai prieinama tiek internete, tiek realiame
gyvenime, atsizvelgiant | skirtingus kalbos poreikius ir galimybes naudotis
skaitmeninémis priemonémis.

Valstybés narés turéty nustatyti veiksmingas, neSaliSkas ir prieinamas skundy
nagrinéjimo procediiras, pagal kurias kompetentingoms institucijoms biity praneSama
apie problemas ar incidentus.

DARBUOTOJU DARBO SALYGOS IR J[GUDZIAI

16.

17.

Valstybés narés turéty uztikrinti tinkamas ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros jstaigy
darbuotojy darbo salygas, visy pirma skatindamos socialinj dialogg ir kolektyvines
derybas bei remdamos patraukliy atlyginimy nustatymag Siame sektoriuje, kartu
gerbdamos socialiniy partneriy savarankiSkumg.

Valstybés narés turéty spresti igiidziy poreikiy ir darbuotojy tritkumo ikimokyklinio
ugdymo ir prieziiiros sektoriuje klausimus, visy pirma:

(a) gerindamos formalyjj ir testinj Svietima ir mokyma, kad dabartiniai ir btisimi
ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros jstaigy darbuotojai jgyty reikiamy jgiidZiy
ir gebéjimy;

(b) plésdamos karjeros galimybes ikimokyklinio ugdymo ir priezitros sektoriuje,
be kita ko, teikiant kvalifikacijos kélimo, perkvalifikavimo, informavimo ir
orientavimo paslaugas;

(c) ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros jstaigy darbuotojams suteikti patraukly
profesinj statusg ir karjeros perspektyvas;

(d) igyvendinti priemones, kuriomis kovojama su lyCiy stereotipais ir lyc¢iy
segregacija ir siekiama, kad profesija tapty patraukli tiek vyrams, tiek
moterims.

VYRU IR MOTERU SU PRIEZIURA SUSIJUSIU PAREIGU SKIRTUMAS

18.

Valstybés narés turéty skatinti vienoda tévy dalijimgsi su vaiky prieZiiira
susijusiomis pareigomis:
(a) kovodamos su lyCiy stereotipais ir skatindamos abu tévus tolygiai dalytis su

priezilira susijusiomis pareigomis, be kita ko, rengiant informavimo
kampanijas;

(b) skatindamos ir remdamos Seimai palankias darbo laiko salygas ir abiejy tévy,
ypac vyry, naudojimasi atostogomis dél Seiminiy priezas¢iy per visg gyvenima.

VALDYMAS IR DUOMENU RINKIMAS
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19.

20.

21.

Valstybés narés turéty uztikrinti patikimg ir veiksmingg ikimokyklinio ugdymo ir
priezitiros politikos valdyma, visy pirma:

(a) uztikrinti glaudy jvairiy politikg formuojanciy institucijy ir ikimokyklinio
ugdymo ir priezitiros tarnyby bendradarbiavimg ir remti bendradarbiavima su
kitomis politikg formuojan¢iomis institucijomis ir tarnybomis, atsakingomis uz
ikimokyklinj ugdyma ir Svietima, ir

(b) telkti tinkamg ir tvary ikimokyklinio ugdymo ir priezitros finansavimg ir jj
ekonomiskai efektyviai naudoti, be kita ko, naudojantis Sajungos 1¢Somis ir
priemonémis, taip pat vykdyti politikg, kuria skatinamas tvarus vaiky
prieziiiros paslaugy finansavimas, kuris atitikty bendrg vieSyjy finansy
tvaruma.

Valstybés narés turéty plétoti arba gerinti duomeny rinkimg apie:

(a) ikimokyklinio ugdymo ir prieziuros jstaigas lankancius vaikus kasmet ir
atliekant atitinkamus atrankinius tyrimus, be kita ko, jtraukiant vaikus, esancius
paZeidziamoje padétyje arba i§ nepalankios aplinkos;

(b) su priezilira susijusiy pareigy turin¢iy motery ir vyry mokamo ir neapmokamo
darbo laiko naudojimo skirtumus, pageidautina, atliekant laiko naudojimo
tyrimus, remiantis suderintais Europos laiko sagnaudy tyrimy standartais;

(c) atostogy dél Seiminiy priezasCiy naudojima pagal lytj, remiantis ES suderintais
administraciniais duomenimis, ir patvirtinti darbo ir asmeninio gyvenimo
pusiausvyros rodikliy sistemg, kurig parengé bendras Uzimtumo komiteto
(EMCO) ir Socialinés apsaugos komiteto (SAK) pogrupis;

(d) ikimokyklinio ugdymo ir priezitros jstaigy darbuotojy darbo salygas, visy
pirma apimancias 16 ir 17 rekomendacijose nurodytus aspektus;

(e) ikimokyklinio ugdymo ir prieziliros jstaigy trikumus, prieinamuma, paslaugy
jperkamumg ir kokybe reguliariai bent kas SeSerius metus ir teritoring
ikimokyklinio ugdymo ir prieZiiiros jstaigy apréptj, visy pirma siekiant jvertinti
teritorinius skirtumus, jskaitant atokiose ir kaimo vietovése.

Valstybés narés turéty déti daugiau pastangy siekdamos uZztikrinti, kad duomenys ES
lygmeniu buty palyginami ir pakankamai iSsams.

IGYVENDINIMAS, STEBESENA IR VERTINIMAS

22.

23.

Valstybés narés turéty informuoti Komisijg apie $ios rekomendacijos jgyvendinimo

priemones iki [1 metai po priémimo].

Valstybés narés turéty bendradarbiauti su Komisija, padédamos jai:

(a) gerinti reguliary duomeny teikima paskelbiant juos FEurostato interneto
svetainéje ir LyCiy lygybés strategijos stebésenos portale:

(1) vaiky, lankanc¢iy ikimokyklinio ugdymo ir prieziliros jstaigas,
rodiklius suskirstyti pagal amZiy, lankymo trukme ir vaiky, kuriems
gresia skurdas ar socialiné atskirtis, lankymo rodiklius;

(2) ES SPGS pagrindinio rodiklio ,,Vaikai, lankantys oficialios vaiky
prieziiros ar Svietimo jstaigas® ir kity atitinkamy rodikliy
pasikliautinieji intervalai kartu su lankymo rodikliais, siekiant
uztikrinti palyginamumga tarp mety ir Saliy;
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(b)

(c)

(d)

(e)

(3) siekiant iSsamesnés aiSkinamosios informacijos apie surinktus
duomenis, visy pirma apie ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros
programas, kurios jtrauktos j rodikliy apibrézt].

sutelkti Sgjungos finansavima nacionalinéms reformoms ir investicijoms j [UP
remti;

stebéti, kaip jgyvendinama §i rekomendacija, rengdama meting ly¢iy lygybés
Sajungoje ataskaitg ir Europos semestro dokumentus, be kita ko, atitinkamais
atvejais teikdama konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas valstybéms
naréms, ir per penkerius metus pateikia Tarybai su §ia rekomendacija susijusios
pazangos ataskaita;

sudaryti palankesnes salygas Socialinés apsaugos komitete ir Uzimtumo
komitete rengti papildomus rodiklius, skatinti valstybes nares keistis geragja
patirtimi ir mokytis vieniems 1§ kity, taip pat vykdyti techniniy gebéjimy
stiprinimo veikla, ir toliau remti valstybiy nariy pastangas rengti ir jgyvendinti
reformas ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros srityje, visy pirma pasitelkiant
Europos $vietimo erdvés strateging programa ir techninés paramos priemong;

skatinti Sajungos agenttras, pavyzdziui, Europos lyCiy lygybés institutg ir
EUROFOUND, reguliariai rinkti duomenis, rengti rodiklius ir analizuoti vyry
ir motery su priezilira susijusiy pareigy skirtumus, vyry ir motery darbo
uzmokescio skirtumg ir apmokamam ir neapmokamam darbui skirtg laika,
individualig ir socialing veikla, kurig vykdo su priezilira susijusiy pareigy
turin¢ios moterys ir vyrai, taip pat apie darbo salygas visa savo profesinj
gyvenima.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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