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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Oma 2021. aasta kones olukorrast Euroopa Liidus tegi president von der Leyen teatavaks
Euroopa hooldusstrateegia, et toetada mehi ja naisi parima hoolduse saamisel eri eluetappides
ning nende jaoks parima t60- ja eraelu tasakaalu leidmisel. Algatus koosneb komisjoni
teatisest Euroopa hooldusstrateegia kohta,! millele on lisatud kaks ndukogu soovituse
ettepanekut, millest iiks puudutab alusharidust ja lapsehoidu késitlevate Barcelona eesmarkide
libivaatamist ning teine pikaajalist hooldust?.

Alusharidus- ja lapsehoiuteenuste kittesaadavus on naiste todturul osalemise iiks peamisi
tegureid. Emade to6turul osalemise ning laste alushariduses ja lapsehoius osalemise maééra
vaheline seos on eriti tugev nende emade puhul, kelle noorim laps on alla kolmeaastane. Seda
silmas pidades miiras Euroopa Ulemkogu® 2002. aastal kindlaks lapsehoidu kisitlevad
Barcelona eesmirgid, et suurendada alusharidus- ja lapsehoiuteenuste osutamise
edendamisega naiste osalemist toSturul. Euroopa Ulemkogu seadis kaks eesmirki: laste puhul
alates kolmandast eluaastast kuni kohustusliku koolieani 90 % osalemismédr ja alla
kolmeaastastele laste puhul 33 % osalemismiir®. Kuigi ELi tasandil keskmiselt on Barcelona
eesmirgid saavutatud, on moned litkmesriigid mérkimisvéarselt maha jaanud ja erinevused
piisivad eelkdige madalama sissetulekuga leibkondadest périt laste puhul.

Kéesoleva soovituse eesmirk on julgustada liikmesriike suurendama alushariduses ja
lapsehoius osalemist, et soodustada naiste osalemist tooturul ning parandada laste, eriti
haavatavas olukorras olevate v0i ebasoodsatest oludest parit laste sotsiaalset ja kognitiivset
arengut. Tédpsemalt teeb komisjon ettepaneku Barcelona eesmérgid 14bi vaadata, et anda uut
hoogu liikmesriikide iilespoole suunatud majandusliku ja sotsiaalse lihenemise edasisele
edendamisele seoses laste osalemisega alushariduses ja lapsehoius® ning seega suurendada
naiste osalemist to6turul ja kaotada sooline t6ohdiveldhe®. Soovitus kisitleb ka Barcelona
eesmdrkide saavutamiseks olulisi lisamddtmeid, eelkdige alushariduse ja lapsehoiu
taskukohasust, juurdepédidsetavust ja kvaliteeti, mis on vanemate ja laste vajadustele
vastamiseks keskse tdhtsusega ning modjutavad seega selliste teenuste tegelikku kasutamist.
Lisaks kutsutakse selles litkmesriike iiles vOtma arvesse laste alushariduses ja lapsehoius
osalemise ajamahukust, mis peaks olema piisav, et vanemad saaksid sisuliselt tegeleda
tasustatud todga, ning alushariduses ja lapsehoius osalevate vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse
ohus olevate laste osakaalu.

Naiste toohoive on alates 2002. aastast stabiilselt kasvanud ning oli 2021. aastal 67,7 %
vorreldes 2010. aasta 60,7 %ga,’” kuigi 2020. aastal see COVID-19 kriisi t3ttu langes

COM(2022) 440.

COM(2022) 441.

Barcelona Euroopa Ulemkogu, 15.—16. mirts 2002, dokument SN 100/1/02 REV 1, 2002.

Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele, ,,Barcelona eesmérgid®, 2013, Barcelona eesmérgid (europa.cu).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,VOrddiguslik liit: soolise vorddiguslikkuse —strateegia 2020-2025%
COM(2020) 152 final.

Sooline toohdivelohe tdhendab meeste ja naiste toohdiveméira erinevust protsendipunktides.

Eurostat, to6hdive ja tegevus soo ja vanuse kaupa — aastaandmed, kittesaadav veebilehel ,Employment
and activity by sex and age - annual data* (LFSI_EMP_A).
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(66,1 %). Selle kasvusuundumusega kaasneb naiste haridustaseme kasv: rohkem naisi
omandab korghariduse ja saab kdrgema taseme kraade®.

Hoolimata neist edasiminekutest on sooline to6hdivelohe ikka veel mérkimisvddrne —
2021. aastal oli see 10,8 protsendipunkti’. Eurofoundi hinnangul oli soolisest td&hdiveldhest
tulenev kahju 2018. aastal 320 miljardit eurot. Suurema osa sellest summast moodustavad
tulumaks ja sotsiaalkindlustusmaksed, mis jdid majandusel saamata, kuna naised ei osalenud
toohdives'®. Sooline tohdiveldhe on tihedalt seotud hoolduskohustustega. Naised on endiselt
laste ja hooldust vajavate tdiskasvanute peamised hooldajad ning kannavad pohivastutust
majapidamistoode eest. See tasakaalustamatus piirab nende voimalust tasustatud t66d teha ja
selleks aega leida.

2021. aastal EL 27s korraldatud t66j0u-uuringus mairkis 27,9 %  25-49aastastest
mittetOotavatest naistest, et laste voi hooldust vajavate tiiskasvanute eest hoolitsemine on
peamine pdhjus, miks t65d ei otsita, vorreldes vaid 8,0 %ga meestest!!. 2019. aastal ehk enne
pandeemiat olid need arvud vastavalt 32,6 % ja 7,6 %'2. Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse
Instituut (EIGE) mirgib, et hoolduskohustused hoiavad Euroopas to6turult eemal 7,7 miljonit
naist ja sunnivad paljusid naisi todtama iiksnes osalise t0dajaga: 29 % osalise to0ajaga
toOtavatest naistest nimetasid selle peamise pohjusena hoolduskohustusi, vorreldes iiksnes
6 %ga meestest'?.

Sooline hooldusldhe ehk tasustamata hooldustddle kulutatud aja erinevus naiste ja meeste
vahel on seotud soostereotiiiipidega naiste ja meeste ametite ja rollide kohta ning tugevdab
neid soostereotiilipe veelgi. Naistelt oodatakse ikka veel laialdaselt, et nad tegeleksid
tasustamata hooldusega rohkem kui mehed, isegi kahe palgasaajaga perekondades. Enne
COVID-19 kriisi tegid paarisuhtes elavad todtavad naised, kellel oli alla seitsmeaastaseid
lapsi, ELis keskmiselt 39 tundi tasustamata t66d néddalas, vorreldes samas olukorras olevate
tootavate meeste 19 tunniga nidalas'®. Ebakindlas tddsuhtes olevate naiste puhul oli sooline
hoolduslohe suurem.

Seoses hooldusteenuste 1dpetamise ja piiramisega pandeemia ajal oodati naistelt veelgi
rohkem hooldustdo tegemist. COVID-19 kriis on slivendanud soolist ebavordsust tasustamata
hoolduses,!® tugevdanud traditsioonilisi soorolle ja nurjanud senised mdddukad edusammud

Euroopa  Komisjoni aruanne ,Report on gender equality in the EU“ 2021,

annual _report_ge 2021 en.pdf (europa.cu).

Statistika | Eurostat (europa.eu).

10 Eurofound, ,,Women and labour market equality: Has COVID-19 rolled back recent gains?“, Euroopa
Liidu Viljaannete Talitus, Luxembourg, 2020.

1 Eurostati andmebaasi tabel LFSA IGAR, ,,Puuetega laste voi tdiskasvanute hooldamine ning muud
perekondlikud voi isiklikud pohjused®, todturult eemale jddnud, kuid todtada soovivate 15—64aastaste
inimeste osakaal.

12 EIGE, uuringudokument soolise vorddiguslikkuse ja COVID-19 sotsiaal-majandusliku mdju kohta,
2021, 1k 15, ,.Gender equality and the socio-economic impact of the COVID-19 pandemic® | Euroopa
Soolise Vordodiguslikkuse Instituut (europa.eu).

13 EIGE, ,,Gender inequalities in care and consequences for the labour market®, 2020, ,.Gender

inequalities in care and consequences for the labour market | Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse

Instituut (europa.eu).

Eurofound, kuuenda Euroopa to6tingimuste uuringu iilevaatearuanne, 2019, Sixth European Working

Conditions Survey — Overview report | Eurofound (europa.eu).

15 Blasko, Z. ja Sanjuan Belda, J., ,,Division of Childcare and Housework among Men and Women during

COVID-19 lockdowns®, Euroopa Komisjon, Teadusuuringute Uhiskeskus, 2022, JRC128157,

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC128157.
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soolise vorddiguslikkuse valdkonnas'é. Vastavalt Eurofoundi e-uuringule elamise, tdotamise
ja COVID-19 kohta!” kulutasid naised, kellel oli kuni 12aastaseid lapsi, pandeemia ajal
lapsehoiule keskmiselt 62 tundi niddalas, vorreldes samas olukorras meeste 36 tunniga ning
majapidamistoddele 23 tundi vorreldes meeste 15 tunniga. Peaaegu kolmandik (29 %) neist
naistest markis, et neil on hoolduskohustuste tottu raske oma t66le keskenduda, vorreldes
11 %ga meestest.

Euroopa sotsiaaldiguste samba kohaselt tuleb tagada ja edendada naiste ja meeste vordset
kohtlemist ja vordseid vdimalusi kdigis valdkondades, sealhulgas seoses tooturul osalemise,
tootingimuste ja karjddrivoimalustega. Selles on tunnustatud ka lapse digust kvaliteetsele ja
taskukohasele alusharidusele ja lapsehoiule, laste oigust kaitsele vaesuse eest ning
ebasoodsatest oludest parit laste digust erimeetmetele vordsete voimaluste edendamiseks.

Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskavas seati peamiseks eesmdrgiks suurendada iildist
toohoivemaidra 2030. aastaks vdhemalt 78 %ni elanikkonnast (vanuses 20-64); ELi juhid
avaldasid selle iile heameelt 2021. aasta mais Porto tippkohtumisel ja 2021. aasta juuni
Euroopa Ulemkogul. Selle iildeesmiirgi saavutamiseks peab Euroopa piiiidma vihendada
soolist to6hdivelohet 2019. aastaga vorreldes vdhemalt poole vorra ning suurendama
alusharidus- ja lapsehoiuteenuste osutamist, aidates seega t60- ja eraelu paremini iihitada ning
toetades naiste suuremat osalemist to6turul.

2019. aasta t66- ja eraelu tasakaalu direktiiviga'® on ette nidhtud perepuhkuse
miinimumstandardid: i) kehtestati digus tasulisele isapuhkusele ja hooldaja puhkusele ning
tugevdati mitteiilekantavat ja tasulist vanemapuhkust ning ii) kehtestati hoolduskohustustega
tootajate Oiguse taotleda paindlikku todaja korraldust, et soodustada hoolduse vordset
jagamist naiste ja meeste vahel. Kvaliteetsete, juurdepédésetavate ja taskukohaste alusharidus-
ja lapsehoiuteenuste osutamine tiiendab t60- ja eraelu tasakaalustamisel to6aja korraldust ja
on ddrmiselt oluline, et voimaldada vanematel, eelkdige emadel, to6turul osaleda.

Avaliku sektori toetus alusharidusele ja lapsehoiule on sotsiaalne investeering, mis toob
iiksikisikutele, {ihiskonnale ja majandusele tervikuna mitmesugust kasu. See edendab naiste
osalemist to6turul, kannustab naisi asuma tdisajaga toole, parandab laste arengut, tugevdab
sotsiaalset kaasamist ja Oiglust ning aitab kaotada pdlvest pdlve edasi kanduvat vaesust.
To6jounappust ja piisivaid to6jouldhesid silmas pidades annab naiste toGturul osalemise
suurendamine, sealhulgas alusharidusele ja lapsehoiule juurdepdisu parandamisega, hea
vdimaluse saavutada kaasav ja kestlik majanduskasv'’. Investeeringutel alusharidusse ja
lapsehoidu on ka mairkimisvddrne tookohtade loomise potentsiaal. Rahvusvahelise
Tooorganisatsiooni (ILO) hiljutine uuring néitab, et kui investeerida igal aastal 1,1 % SKPst

EIGE, uuringudokument soolise vorddiguslikkuse ja COVID-19 sotsiaal-majandusliku mdju kohta,
2021, 1k 36, ,.Gender equality and the socio-economic impact of the COVID-19 pandemic® | Euroopa
Soolise Vordodiguslikkuse Instituut (europa.eu).

17 Eurofoundi aruanne elamise, tootamise ja COVID-19 kohta, 2020, ,,Living, working and COVID-19* |
Eurofound (europa.eu).
18 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1158, milles kisitletakse

lapsevanemate ja hooldajate t66- ja eraelu tasakaalu ning millega tunnistatakse kehtetuks noukogu
direktiiv 2010/18/EL (ELT L 188, 12.7.2019, 1k 79).

,,The Macro-Economic Benefits of Gender Equality”, Euroopa Komisjon, European Economy Brief,
mirts 2022; vt ka 24. novembri 2021. aasta ettepanek komisjoni ja ndukogu iihise toohdivearuande
kohta, COM(2021) 743 final.
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alusharidusse ja lapsehoidu ning 1,8 % SKPst pikaajalisse hooldusesse, loodaks Euroopas
2035. aastaks 26,7 miljonit tiiendavat ts6kohta®”.

Sellised investeeringud vdivad tuua tiiendavat maksu- ja sotsiaalkindlustustulu. Uldiselt
kasvaks maksu- ja sotsiaalkindlustustulu tdnu suurematele sissetulekutele ja suuremale
toohodivele, mis vihendaks hoolduspoliitika meetmete kogu rahastamisvajadust 3 %-1t SKPst
(enne makse) 2 %-le SKPst netoarvestuses (pirast makse)?!. ILO hinnangul suudavad
litkkmesriigid hooldussektorisse tehtud investeeringutelt tagasi teenida keskmiselt umbes
55 %, olenevalt eelkdige vajalike investeeringute summast, asjaomase liikmesriigi
toojoundudlusest ja maksutasemest. Litkmesriigid saavad parandada alusharidusse ja
lapsehoidu tehtavate investeeringute fiskaalset jatkusuutlikkust, kui hindavad nende mdju riigi
rahandusele ja tagavad kulutasuvuse, muu hulgas riigi rahanduse iildise jatkusuutlikkusega
kooskdlas olevate rahastamismehhanismide tShusa iilesehitusega.

Lisaks alusharidusse ja lapsehoidu investeerimisele on paljud liitkmesriigid kehtestanud
seadusliku diguse kohale alusharidus- ja lapsehoiuasutuses, samas kui teised on muutnud
alushariduses ja lapsehoius osalemise kohustuslikuks, eriti viimasel aastal enne algkooli.
Seadusliku 0iguse andmise korral peavad ametiasutused tagama koha igale lapsele
(seadusliku digusega hdlmatud vanusevahemikus), kelle vanemad seda nduavad, samas kui
ritkides, kus alusharidus ja lapsehoid on kohustuslik, peavad ametiasutused tagama piisava
arvu koolieelse lasteasutuse kohti koikidele lastele, kes on seadusliku kohustusega hdlmatud
vanusevahemikus. Enamikus liikmesriikides on selline seaduslik digus juba olemas, kuid
oiguse algusajas on mérkimisvéérseid erinevusi. Vanus, mille puhul lastele on tagatud koht
alusharidus- ja lapsehoiuasutuses, on Euroopas viga erinev. Uksnes seitse ELi liikmesriiki®?
on kehtestanud lastele seadusliku diguse kohale alusharidus- ja lapsehoiuasutuses alates
viikelapseeast (618 kuud). See jiargneb sageli vahetult lapsehoolduspuhkuse Idpule, sest
ideaalis ei tohiks piisavalt tasustatud perepuhkuse 10pu ning alusharidus- ja lapsehoiuasutuses
koha saamise seadusliku diguse vahele vahet jidda. Kolmeaastastel voi vanematel lastel on
see seaduslik digus 13 liikmesriigis®® ja moni liikkmesriik kohustus seda kehtestama oma
riikliku taaste- ja vastupidavuskava raames>*.

Tdendid néditavad, et kvaliteetsel alusharidusel ja lapsehoiul on oluline roll lapse kognitiivse,
sotsiaalse ja haridusliku arengu toetamisel juba varases eas?. Selline parandamine annab
sageli paremaid dpitulemusi ja todviljavaateid hilisemas elus®®. Kvaliteetses alushariduses ja
lapsehoius osalemine on kasulik kdigile lastele, eriti aga neile, kes on ebasoodsas olukorras.
See on tihtis vahend ebavordsuse vastu voitlemiseks, laste voimaliku ebasoodsa sotsiaalse

20 ,Care at work: Investing in care leave and services for a more gender equal world of work®, ILO,

7. marts 2022.

Rahvusvaheline T66organisatsioon (ILO), ILO hoolduspoliitika investeeringute simulaator, Genf, 2022
(avaldatakse peatselt).

Taani, Saksamaa, Eesti, Liti, Sloveenia, Soome ja Rootsi.

Lisaks eespool loetletutele Belgia, TSehhi Vabariik, Prantsusmaa, Luksemburg, Poola, Hispaania;
Euroopa Komisjon, Eurydice’i poliitikaiilevaade ,,Early Childhood Education and Care®, 2019, Ik 6;
iiksikasjalik iilevaade litkmesriikide siisteemidest on esitatud Euroopa Komisjoni Eurydice’i
taustaaruandes ,,Structural Indicators for Monitoring Education and Training systems in Europe*, 2021,
Ik 12.

Nt Slovakkia, komisjoni talituste téodokument ,Slovakkia taaste- ja vastupidavuskava analiilis,
SWD(2021) 161 final, 21. juuni 2021.

Noukogu jireldused, mis késitlevad strateegilist raamistikku iileeuroopaliseks koostodks hariduse ja
koolituse alal (,,ET 2020”) (ELT C 119, 28.5.2009, 1k 2).

Euroopa Komisjon, Euroopa to6hdive ja sotsiaalarengu aastaaruanne ,,Young Europeans: employments
and social challenges ahead®, 5. peatiikk, juuni 2022.
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olukorraga tegelemiseks?’ ja vrdsete vdimaluste edendamiseks. Neid aspekte on konkreetselt
mainitud ndukogu 2019. aasta soovituses kvaliteetse alushariduse ja lapsehoiu kohta®® ning
Euroopa lastegarantiis®. Kasu ulatub asjaomastest lastest kaugemale. Uksikisiku tasandil on
alushariduses ja lapsehoius osalemine seotud korgema haridustaseme, suurema sissetuleku,
parema sotsiaalse integratsiooni ja parema tervisega. Uhiskondlikul tasandil saadakse samuti
palju kasu alates viiksematest kulutustest sotsiaalhoolekandele ja madalamatest kuritegevuse
méidradest kuni suurema maksutulu ja parema sotsiaalse sidususeni®’.

Kidesolevas kavandatud soovituses késitletakse ka alusharidus- ja lapsehoiusektori
tootingimusi. Sektori tootajatel, kellest paljud on naised, on sageli rasked to6tingimused ja
piiratud  karjdériviljavaated. TooOtingimuste  parandamiseks on vaja  tugevamat
sotsiaaldialoogi, piisavat palka ning tdiendus- ja timberdppe vOimalusi. Alusharidus- ja
lapsehoiutdotajate diglaste tootingimuste edendamine peaks sektoris aitama leida ja hoida
tootajaid — nii mehi kui ka naisi — ning voib iihtlasi aidata vdidelda soolise eraldatuse vastu
sektoris ja leevendada paljudes riikides esinevat tddtajate nappust’’. See on oluline ka
hoolduse kvaliteedi tagamisel. EL toetab litkmesriikide investeeringuid ja reforme
alushariduse ja lapsehoiu valdkonnas oma eri rahastamisvahendite, eelkdige Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+ ning taaste- ja vastupidavusrahastu kaudu.
See toetus on eriti oluline territoriaalse ebavordsuse kaotamiseks liikmesriikides ja nende
vahel. EL pakub reformideks tehnilise toe instrumendi raames ka otsest tehnilist tuge.
Komisjon teeb alusharidus- ja lapsehoiupoliitika rakendamise iile jirelevalvet ja hindab
edusamme Barcelona eesmirkide saavutamisel Euroopa poolaasta raames ning jétkab seda.

. Kooskéla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Alusharidust ja lapsehoidu késitlevate Barcelona eesmérkide ldbivaatamine on teatavaks
tehtud soolise vorddiguslikkuse strateegias 2020-20252. See on iiks strateegias tutvustatud
algatustest, mille eesmidrk on edendada naiste majanduslikku vdimestamist ning
hoolduskohustuste vordset jagamist naiste ja meeste vahel. Libivaatamine on teatavaks tehtud
ka ELi lapse diguste strateegias® ja Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskavas®* osana
joupingutustest saavutada 2030. aastaks peamine eesmirk, et lildine toohdivemddr oleks
78 %, ja tdiendav eesmirk vihendada soolist toohdiveldohet 2019. aastaga vorreldes vihemalt
poole vorra.

2 Komisjoni 20. veebruari 2013. aasta soovitus 2013/112/EL , Investeerides lastesse: aitame neil vilja

rabeleda ebasoodsate olude ringist™ (ELT L 59, 2.3.2013, 1k 5-16).

Noukogu 22.mai 2019. aasta soovitus kvaliteetsete alusharidus- ja lapsehoiusiisteemide kohta
(ELT C 189, 5.6.2019, Ik 4-14).

Noukogu 14. juuni 2021. aasta soovitus (EL) 2021/1004, millega luuakse Euroopa lastegarantii
(ELT L 223,22.6.2021, 1k 14-23).

,.Benefits of early childhood education and care and the conditions for obtaining them®, Euroopa
Komisjon, Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, 2018.

Rahvusvaheline T6oorganisatsioon, ,,Meeting of Experts on Policy Guidelines on the promotion of
decent work  for early childhood education personnel“, kittesaadav  aadressil:
https://www.ilo.org/sector/Resources/codes-of-practice-and-guideliness WCMS 236528/lang--
en/index.htm.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,VOrddiguslik liit: soolise vorddiguslikkuse —strateegia 2020-2025%
COM(2020) 152 final.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele: ,,ELi lapse diguste strateegia““, COM(2021) 142 final, 24. mérts 2021, 1k 1-23.
Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskava®, COM(2021) 102 final, 4. mérts
2021.
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Teatises ,,Algatus lapsevanemate ja hooldajate t66- ja eraelu tasakaalustamiseks*>® rdhutas

komisjon muu hulgas seda, kui téhtis on votta liikmesriikide toetamiseks meetmeid, et nad
parandaksid juurdepddsu taskukohasele ja kvaliteetsele alusharidusele ja lapsehoiule, kuna
sellega saavutatakse hoolduskohustustega tootajate puhul parem t66- ja eraelu tasakaal.

To6- ja eraelu tasakaalu direktiivi eesmérk on julgustada hoolduskohustusi naiste ja meeste
vahel paremini jagama, tugevdades seaduslikku digust perepuhkusele ja andes diguse taotleda
paindlikku t60aja korraldust. See holmab eelkdige kahte kuud mitteiilekantavat ja piisavalt
tasustatud vanemapuhkust mdlemale vanemale. Andes mittetlilekantava diguse perepuhkusele,
on t00- ja eraelu tasakaalu direktiivi eesmark julgustada isasid oma digusi kasutama,
soodustades nii emade naasmist tooturule.

2019. aasta soovitusega kvaliteetsete alusharidus- ja lapsehoiusiisteemide kohta (edaspidi
»alushariduse ja lapsehoiu soovitus®) piilitakse toetada litkmesriike alusharidus- ja
lapsehoiusiisteemide juurdepddsetavamaks ja kvaliteetsemaks muutmisel. Alushariduse ja
lapsehoiu soovitus sisaldab kvaliteediraamistikku, millest litkmesriigid saavad alushariduse ja
lapsehoiu juurdepéddsetavamaks ja kvaliteetsemaks muutmisel juhinduda. See kujundab iihise
arusaama kvaliteedi tdhendusest alushariduses ja lapsehoius. Kéesolev ettepanek tugineb
alushariduse ja lapsehoiu soovitusele ning kvaliteediraamistikule, rohutades elemente, mis on
naiste toOturul osalemise edendamisel ning lapsevanemate usalduse suurendamisel
alushariduse ja lapsehoiu vastu eriti olulised, nagu tddtajate ja laste suhtarv, tootajate
kvalifikatsioon ja pidev tdiendusdpe ning alusharidus- ja lapsehoiusiisteemi juhtimine.

2020. aasta teatises Euroopa haridusruumi saavutamise kohta aastaks 2025°¢ on kaasatus ja
sooline vorddiguslikkus nimetatud iihena kuuest valdkonnast, kus tuleb joupingutusi
tugevdada. Teatisest ldhtuvalt vottis ndukogu 19. veebruaril 2021 vastu resolutsiooni, mis
kasitleb strateegilist raamistikku tileeuroopaliseks koostooks hariduse ja koolituse alal, et
litkuda Euroopa haridusruumi loomise suunas ja kaugemale (2021-2030),%” ning sisaldab ELi
tasandi eesmérki, et alushariduses ja lapsehoius peaks osalema vihemalt 96 % lastest vanuses
kolmandast eluaastast kuni kohustusliku alghariduse alustamise eani. Resolutsioonis on esile
tostetud ka hariduse ja koolituse valdkonnas parema kvaliteedi, vordsete voOimaluste,
kaasatuse ja koigile edu tagamise olulisust. Jirjepidevuse tagamiseks on kéesolevas
ettepanekus kasutatud kolmeaastastest kuni kohustusliku alghariduse alustamise eani
vanuseriihma puhul ldbivaadatud Barcelona eesmérgina Euroopa haridusruumi eesmarki.

Komisjoni 2021. aasta mirtsis vastu vdetud ELi lapse diguste strateegia®® koondab iihe sidusa
poliitikaraamistiku alla kodik olemasolevad ja tulevased lapse diguste alased algatused ja
meetmed, sealhulgas Barcelona eesmérkide ldbivaatamise. Strateegia eesmirk on pakkuda
lastele Euroopa Liidus ja kogu maailmas vdimalikult head elu, suurendades laste osalemist
iihiskonnas ja tagades nende d&igused kooskdlas URO lapse diguste konventsiooniga.

3 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning

Regioonide Komiteele ,,Algatus lapsevanemate ja hooldajate t66- ja eraelu tasakaalustamiseks®,
COM(2017) 252 final, 26. aprill 2017, 1k 1-16.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele Euroopa haridusruumi saavutamise kohta aastaks 2025, COM(2020) 625 final,
30. september 2020, 1k 1-29.

Noukogu resolutsioon, mis kisitleb strateegilist raamistikku iileeuroopaliseks koostddks hariduse ja
koolituse alal, et liilkuda Euroopa haridusruumi loomise suunas ja kaugemale (2021-2030) (ELT C 66,
26.2.2021, Ik 1-21).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele: ,,ELi lapse diguste strateegia““, COM(2021) 142 final, 24. mérts 2021, 1k 1-23.
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Strateegias keskendutakse muu hulgas laste sotsiaal-majanduslikule kaasamisele, tervisele ja
haridusele ning késitletakse alusharidust ja lapsehoidu koigile lastele kaasava ja kvaliteetse
hariduse pakkumise osana. Euroopa Liidu Noukogu rohutas oma 9. juuni 2022. aasta
jareldustes ELi lapse Oiguste strateegia kohta, et koigil lastel on dJigus omada
mittediskrimineerivat juurdepddsu peamistele teenustele, nagu alusharidus ja hooldus,
tervishoid, toitumine ja eluase, mis on olulised laste arengu ja heaolu jaoks>’.

14. juunil 2021 vastu voetud ndukogu soovitusega, millega luuakse Euroopa lastegarantii,
pliiitakse ennetada sotsiaalset tdrjutust ja selle vastu vdidelda ning toetada liikmesriikide
joupingutusi selle nimel, et tagada abi vajavatele lastele juurdepdds kvaliteetsetele
pohiteenustele, sealhulgas tasuta ja tohus juurdepdds alusharidusele ja lapsehoiule.
2019. aastal osales ELis alushariduses ja lapsehoius ligikaudu 27 % vaesuse v0i sotsiaalse
torjutuse ohus olevatest lastest vanuses 0-2 eluaastat. Kuigi see tdhendab 2010. aastaga
vorreldes umbes 11 protsendipunktist kasvu, on see oluliselt madalam kui laste
iildpopulatsiooni osalusmiir (35 %)*.

. Koosk6la muude liidu tegevuspohimétetega

Ettepanek tdiendab mitut ELi algatust ja on nendega kooskdlas.

See on tiielikult kooskodlas ELi mitmeaastase finantsraamistikuga 20212027, milles on ette
nidhtud ELi rahastamisvdimalused selliste vahendite raames nagu Euroopa Regionaalarengu
Fond, Euroopa Sotsiaalfond+, sealhulgas selle t66hdive ja sotsiaalse innovatsiooni haru,
Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfond, Oiglase Ulemineku Fond, programmid
,»EBuroopa horisont* ja ,,.Digitaalne Euroopa®, mis kdik aitavad oluliselt toetada liikmesriikide
investeeringuid juurdepdisetavatesse, taskukohastesse ja kvaliteetsetesse alusharidus- ja
lapsehoiutaristutesse ja -teenustesse. Ka tehnilise toe instrumendi kaudu saab toetada reforme
ja investeeringuid. Ettepanek on téielikult kooskdlas ka maarusega, millega luuakse taaste- ja
vastupidavusrahastu toetuskolblikeks reformideks ja investeeringuteks, et leevendada
koroonaviiruse pandeemia majanduslikku ja sotsiaalset moju ning muuta Euroopa majandus
ja tlhiskond rahastu eesmérgi kontekstis kestlikumaks ja vastupidavamaks ning rohe- ja
digipdorde probleemideks ja voimalusteks paremini ettevalmistunuks.

Ettepanek on kooskodlas ka vdordodiguslikkuse liidu saavutamist késitlevate komisjoni
strateegiate ja tegevuskavadega. ELi rassismivastase tegevuskava 2020-2025*' eesmirk on
voidelda rassismi vastu poliitika ja rahastamisprogrammidega sellistes valdkondades nagu
toohoive, eluasemed ning juurdepéis tervishoiule ja haridusele. Muu hulgas piiiitakse sellega
tagada rassilise voi etnilise vihemuse péritoluga lastele vordne juurdepéds haridusele. Samuti
edendab see Opetajate viljadpet koikide lastega tootamiseks. Tegevuskavaga ndhti ette, et
komisjon avaldab 2021. aastal aruande ELi rassilise vorddiguslikkuse direktiivi kohaldamise

39 Noukogu 9. juuni 2022. aasta jéreldused Euroopa Liidu lapse diguste strateegia kohta, 10024/22, vt

https://data.consilium.europa.cu/doc/document/ST-10024-2022-INIT/et/pdf.

Euroopa Komisjon, Euroopa t66hdive ja sotsiaalarengu aastaaruanne ,,Young Europeans: employments
and social challenges ahead*, 5. peatiikk, ISSN 2315-2540, juuni 2022.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Vorddiguslik liit: ELi rassismivastane tegevuskava 2020-2050%,
COM(2020) 565 final, 18. september 2020, 1k 1-26.
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kohta, millega keelatakse diskrimineerimine etnilise voi rassilise paritolu alusel (sh roma laste
diskrimineerimine) eri valdkondades, nagu haridus ja sotsiaalkaitse*.

Romade vorddiguslikkust, kaasamist ja osalemist kisitlevas ELi strateegilises raamistikus*’
ning 12. mirtsil 2021 vastu voetud ndukogu soovituses romade vorddiguslikkuse, kaasamise
ja osalemise kohta** kutsutakse liikmesriike iiles vditlema romade, eelkdige roma laste
mitmekordse ja struktuurse diskrimineerimise vastu ning vOtma joulisemaid meetmeid, et
toetada roma lapsi ja nende perekondi sellistes omavahel seotud valdkondades nagu t66hdive,
sotsiaalteenused, kvaliteetne kaasav tavaharidus ning alusharidus ja lapsehoid, tervishoid,
eluase ning esmatdhtsate teenuste kéttesaadavus, toitumine ja juurdepdds vabaajategevusele.
Raamistikus on seatud eesméirgiks vdhendada roma laste alushariduses ja lapsehoius
osalemise 10het 2030. aastaks vdhemalt poolt vorra.

Komisjoni integratsiooni ja kaasamise tegevuskava aastateks 2021-2027% keskendub
teguritele, mis voimaldavad riandajate ja rdndetaustaga ELi kodanike, sealhulgas laste edukat
integratsiooni ja kaasamist eri tasanditel, nagu haridus ja koolitus, toohdive ja oskused ning
tervis ja eluase.

Puuetega inimeste diguste strateegiaga aastateks 2021-2030* piiiitakse parandada puuetega
inimeste elu ELis ja kaugemalgi ning edendada nende tdielikku ja vordset osalemist koikides
eluvaldkondades. Strateegia késitleb teistega vordsetel alustel osalemist koikidel
haridustasemetel ja hariduse vormides, sealhulgas alushariduses ja lapsehoius, ning iseseisva
elu ja kogukonnapdhiste teenuste edendamist. See on kooskdlas URO puuetega inimeste
oiguste konventsiooniga, mille osalised on EL ja kdik litkmesriigid ning mille kohaselt
peavad osalised votma kdik vajalikud meetmed, et tagada puuetega lastele kdigi inimdiguste
ja pohivabaduste tdielik teostamine teiste lastega vordsetel alustel. Kooskdlas strateegiaga on
puuetega laste ja vanemate vajadusi kdesolevas soovituses tdielikult arvesse voetud, eelkdige
juurdepédsetavust késitlevates sétetes.

Ettepanek on vastuseks ka Euroopa tuleviku konverentsi soovitusele demograafilise siirde
kohta (ettepanek nr 15) ning mittediskrimineerimise, vorddiguslikkuse ja elukvaliteedi kohta
(ettepanek nr 29). Ettepanek nr 15 sisaldab {iileskutset ,tagada kogu ELis kvaliteetne,
taskukohane ja juurdepdisetav lapsehoid, et emad ja isad saaksid oma t66- ja eraelu kindlalt
ithitada® ning ,tagada abi vajavate laste juurdepidids sellistele teenustele nagu haridus ja

2 Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule ndukogu direktiivi 2000/43/EU (millega

rakendatakse vordse kohtlemise pohimdte sdltumata isikute rassilisest voi etnilisest péritolust (rassilise
vorddiguslikkuse direktiiv)) ja ndukogu direktiivi 2000/78/EU (millega kehtestatakse {ildine raamistik
vordseks kohtlemiseks t66 saamisel ja kutsealale padsemisel (vordse tédalase kohtlemise direktiiv))
kohaldamise kohta, COM(2021) 139 final, 19. mérts 2021, 1k 1-26.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,,Vorddiguslikkuse liit: romade vordodiguslikkust,
kaasamist ja osalemist kasitlev ELi strateegiline raamistik*, COM(2020) 620 final, 7. oktoober 2020,
Ik 1-17.

Noukogu 12. mértsi 2021. aasta soovitus romade vordodiguslikkuse, kaasamise ja osalemise kohta
(ELT C 93, 19.3.2021, 1k 1-14).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,Integratsiooni ja kaasamise tegevuskava aastateks 2021-2027%,
COM(2020) 758 final, 24. november 2020, 1k 1-25.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Vorddiguslikkuse liit. Puuetega inimeste Oiguste strateegia aastateks 2021—
2030, COM(2021) 101 final, 3. mérts 2021, 1k 1-29.
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hooldus®. Ettepanek nr 29 sisaldab iileskutset tagada ,,taskukohaste lasteaedade [...] rajamine
ja edendamine ning tasuta lapsehoid abi vajavatele inimestele**’.

Samuti aitab kidesolev soovitus saavutada kestliku arengu eesmirke, mis voeti vastu
2015. aastal URO kestliku arengu tegevuskava aastani 2030 osana ning mis toovad esile
soolise vordoiguslikkuse olulisust (eesmérgid 5.4 ja 8.5) ning alushariduse ja lapsehoiu
asjakohasust (eesmérk 4.2), rohutades vajadust votta neis valdkondades meetmeid.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Ettepanek pohineb Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artiklil 292 (mille
kohaselt votab ndukogu komisjoni ettepaneku pdhjal vastu soovitused) koostoimes ELi
toimimise lepingu artikli 153 16ike 1 punktiga i.

ELi toimimise lepingu artikli 153 Idike 1 punktii kohaselt toetab ja tdiendab Euroopa Liit
litkkmesriikide meetmeid meeste ja naiste vordodiguslikkuse valdkonnas seoses nende
vOimalustega toturul, et saavutada ELi toimimise lepingu artiklis 151 sétestatud eesmérgid.
ELi toimimise lepingu artikli 151 kohaselt holmavad ELi ja liikmesriikide eesmérgid elu- ja
tootingimuste parandamist, piisavat sotsiaalkaitset ja inimressursside arendamist, et tagada
kestvalt kdrge to0hdive ning vdidelda torjutuse vastu. Nende eesmérkide saavutamisele aitab
kaasa koigile ELis elavatele lastele vordsete voimaluste tagamine.

Ettepanek aitab saavutada Euroopa Liidu lepingu (ELi leping) eesmérke, eelkdige voidelda
sotsiaalse tOrjutuse ja diskrimineerimise vastu, edendada naiste ja meeste vorddiguslikkust
ning kaitsta lapse digusi (ELi lepingu artikkel 3).

Samuti aitab ettepanek rakendada Euroopa Liidu pohidiguste hartat, eriti selle artiklit 14,
milles on tunnistatud igaithe digust haridusele, artiklit 23, milles on tunnistatud naiste ja
meeste vordoiguslikkust, artiklit 24, milles on tunnistatud, et lastel on 0Oigus heaoluks
vajalikule kaitsele ja hoolitsusele, ning artiklit 33, milles on sétestatud, et perekond peab
olema digusliku, majandusliku ja sotsiaalse kaitse all.

Kiesolev ettepanek ei iileta ELi reguleerimispddevust ja sellega ei panda litkmesriikidele
siduvaid kohustusi. Liitkmesriigid otsustavad vastavalt oma siseriiklikule olukorrale, kuidas
nad saavad ndukogu soovitust kdige paremini kasutada.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)
Kuigi alusharidust ja lapsehoidu ning naiste tooturul osalemist késitleva poliitika eest

vastutavad litkmesriigid, on EL péddev litkmesriikide meetmeid toetama ja tdiendama.

Ettepanek tagab, et ELi tasandi meetmetel on lisavéddrtus. Sellega tdidetakse poliitiline
kohustus teha edusamme naiste ja meeste vOrdsete vOimaluste ja eriti naiste tooturul
osalemise valdkonnas ning edendada kdigi laste digusi, vordseid vdimalusi ja heaolu.

. Proportsionaalsus

Ettepanek tdiendab liitkmesriikide joupingutusi naiste ja meeste ebavordsuse korvaldamise,
naiste tooturul osalemise ning koigi laste diguste, vordsete voimaluste ja heaolu edendamise

4 Euroopa Komisjon, Euroopa tuleviku konverents, 1dpparuanne, mai 2022.
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valdkonnas. Selles voetakse arvesse liikmesriikide tavasid ja riiklike siisteemide
mitmekesisust. Soovituses tunnistatakse, et erinevad riigisisesed, piirkondlikud voi kohalikud
olud voivad kaasa tuua erinevused soovituse rakendamises. See vOimaldab liikmesriikidel
rakendada soovitust vastavalt oma konkreetsetele tingimustele.

Ka vahendi valikul oli proportsionaalsuse kaalutlustel keskne roll.

o Vahendi valik

Kavandatud digusakt on ettepanek ndukogu soovituse kohta, milles jargitakse subsidiaarsuse
ja proportsionaalsuse pohimotet. Ettepanek pohineb kehtival Euroopa Liidu odigusel ja
poliitikal ning on kooskdlas vahenditega, mis on olemas Euroopa Liidu meetmete jaoks
sotsiaalpoliitika valdkonnas. Oigusaktina annab ettepanek tunnistust liikmesriikide
pihendumusest kédesolevas soovituses kirjeldatud eesmarkidele ja meetmetele ning on tugev
alus Euroopa tasandi koostodle selles valdkonnas, kusjuures selles voetakse samal ajal
taielikult arvesse litkmesriikide padevust.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Konsulteerimine sidusriithmadega

Komisjon konsulteeris kdesoleva algatuse iile ulatuslikult mitmesuguste sidusrithmadega.
Koigi nende tegevuste kokkuvote on esitatud kokkuvdtlikus aruandes, mis avaldatakse koos
kdesoleva soovituse ettepanekuga®®. Konsulteerimine andis rohkem teavet, ilma et algatuse
iildeesmérgist ja raamistikust oleks oluliselt korvale kaldutud. Seda teavet voeti
ettevalmistavas t00s arvesse ja see rikastas ettepanekut tdiendavate vaatenurkadega.
Konsulteerimisprotsess tugines mitmele hiljutisele avalikule konsultatsioonile, nimelt neile,
mis kisitlesid Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskava,* rohelist raamatut elanikkonna
vananemise kohta® ja soolise vorddiguslikkuse strateegiat®'. Need konsultatsioonid tdid esile
kvaliteetse, juurdepdisetava ja taskukohase alushariduse ja lapsehoiu olulisuse, eriti
alateenindatud rithmade puhul, et julgustada vanemaid hooldustegevust vordselt jagama.
Toendite esitamise kutse avaldati portaalis ,,Avaldage arvamust!* ja see oli kittesaadav 1.—
29. mértsil 2022. Kokku saadi 123 mérkust, millest enamik (52 %) olid vabatihendustelt ning
ilejddnud ametiasutustelt, ettevotjate {iihendustelt, ELi kodanikelt, ametitihingutelt ja
teadusasutustelt. Markused keskendusid hooldusteenuste juurdepéisetavusele,
taskukohasusele ja kvaliteedile, hooldustdotajatele, sotsiaal-majanduslikule ja territoriaalsele
ebavordsusele ning soolisele modtmele.

4 Komisjoni talituste to6dokument, konsulteerimise kokkuvdte, SWD(2022) 440.

e Komisjon sai 1041 kordumatut kirjalikku mérkust. 67,5 % maérkustest saadi tksikisikutelt. Paljud
kodanikud, eriti puuetega inimesed ja hoolduskohustusi tditvad naised, kasutasid vdimalust kirjeldada
oma isiklikku olukorda: SWD(2021) 46_EN_autre_document_travail_service_partl v8 (2).pdf.
Avalikule konsultatsioonile saadi kokku 473 vastust. 133 vastust saadi tksikisikutelt. Pikaajalist
hooldust arutati seoses eakate iseseisvuse ja nende koduhoolduse tagamisega, mis tekitab uusi
toovoimalusi ja oskuste vajadusi. Peale selle rohutati vajadust tunnistada mitteametlike hooldajate
pensionidigusi. Vt ,,Roheline raamat elanikkonna vananemise kohta. Avaliku konsultatsiooni faktide
kokkuvdte: 090166e5de9b0583.pdf.

Konsultatsioon oli veebis kittesaadav 8. maértsist kuni 31. maini 2019. Saadi 1 335 vastust, neist 73 %
(970 vastust) ELi kodanikelt. Vastajatelt kiisiti eelkdige, milliseid konkreetseid eesmirke nad peaksid
esmatidhtsaks ELi meetmete puhul, millega suurendatakse naiste osalemist todturul.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12 1 14-Gender-equality-
strategy-2020-2024/public-consultation_et.
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Mboned sidusriihmad olid juba kutsunud iiles ldhenema alusharidusele ja lapsehoiule
strateegiliselt ja terviklikult.

Euroopa Parlament on korduvalt kutsunud iiles rakendama terviklikku ldhenemisviisi
hooldusele, toetades Barcelona eesmirkide ldbivaatamist erilise rohuasetusega vajadusel votta
sihikule puuetega lapsed®’. Oma hiljutises aruandes Euroopa hooldusstrateegia kohta, mis
voeti vastu 5.juuli 2022. aasta tdiskogu istungil, viljendas Euroopa Parlament heameelt
Barcelona eesmirkide eelseisva ldbivaatamise iile ning rohutas alushariduse ja lapsehoiu
olulisust naiste todturul osalemise holbustamiseks ja soolise hooldus-, palga- ja pensionildhe
kaotamiseks™.

Euroopa Parlamendi toohdive- ja sotsiaalkomisjon ning naiste Oiguste ja soolise
vordoiguslikkuse ~ komisjon  korraldasid ~ omaalgatuslikku ~ aruannet  ,,Euroopa
hooldusvaldkonna iihismeetmed* ette valmistades 24. mértsil 2022 iihisistungi. Euroopa
Parlamendi litkmed avaldasid Euroopa hooldusstrateegia lile heameelt ning rohutasid eelkdige
praegu alarahastatud ja t66jounappuses oleva hooldussektori potentsiaali tookohtade loomisel.
Paremad to6tingimused vdivad edendada soolist vorddiguslikkust, samal ajal kui haridusel ja
koolitusel on keskne roll to6tajate kvalifikatsiooni ja professionaalsuse tagamisel. RGhutati ka
vajadust teha edusammude iile jirelevalvet ja votta arvesse litkmesriikide padevust selles
poliitikavaldkonnas.

Uleskutse vaadata 1ibi Barcelona eesmirgid ja jirgida terviklikku ldhenemisviisi on korduvalt
esitanud ka Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee (EMSK) mitmes arvamuses,’* milles ta
rohutas vajadust investeerida rohkem koigile perekondadele mdeldud kvaliteetsetesse,
taskukohastesse ja kittesaadavatesse hooldusteenustesse ja -asutustesse. Samuti kutsus ta iiles
suunama investeeringud sotsiaalsesse taristusse, eelkdige alusharidusse ja lapsehoidu ning
pikapdevariihmadesse, ja muutma lapsehoidu késitlevad Barcelona eesmérgid
ambitsioonikamaks ning holmama ka teiste iilalpeetavate hooldust.

Néukogu rdhutas, et oluline on kisitleda soolist palgaldhet ja soolist hooldusldhet koos,> sest
need on molemad suuresti teineteisest soltuvad ja teineteist tugevdavad nihtused. Noukogu
kutsus ka iiles tegema pikaajalisi avaliku sektori investeeringuid kvaliteetsetesse,
taskukohastesse ja juurdepéddsetavatesse hooldusasutustesse ja -taristutesse ning arendama
hooldusoskusi ja hooldusteenuseid. Noukogu tegi komisjonile ettepaneku esitada ldbivaadatud
Barcelona eesmirgid, et suurendada litkmesriikide vahel iilespoole suunatud majanduslikku ja
sotsiaalset lihenemist kvaliteetsete alusharidus- ja lapsehoiuteenuste osutamisel,® ning
rohutas koigi laste digust mittediskrimineerivale juurdepédésule sellistele pohiteenustele nagu
alusharidus ja lapsehoid®”.

2 Nt Euroopa Parlamendi 15. detsembri 2021. aasta resolutsioon naiste ja meeste vorddiguslikkuse kohta

Euroopa Liidus ajavahemikus 2018-2020 (2021/2020(INT)).

Euroopa Parlamendi 5.juuli 2022. aasta resolutsioon ,,Euroopa hooldusvaldkonna ihismeetmed*
(2021/2253(INI)).

>4 Nt EMSK arvamus ,,Sooline vorddiguslikkus Euroopa tooturgudel”, (SOC/586-EESC-2018); EMSK
arvamus, ,,T00tavate lapsevanemate ja hooldajate t66- ja eraelu tasakaalustamine®, (SOC/529-EESC-
2018); EMSK arvamus ,,Soolise vordoiguslikkuse teemad® (SOC/610-EESC-2018); EMSK arvamus
sotsiaaldiguste samba tegevuskava kohta (SOC/679-EESC-2021).

Noukogu jéreldused soolise palgaldhe kaotamise kohta ,,Tasustatud t60 ja tasustamata hooldustdd
vairtuse hindamine ja jaotus®, 13584/20, 2.12.2020.

Noukogu jireldused COVID-19 sotsiaal-majandusliku mdju kohta soolisele vorddiguslikkusele,
8884/21, 14.6.2021. 1k 1-26.

57 Noukogu jéreldused Euroopa Liidu lapse diguste strateegia kohta, 10024/22, 9.6.2022, 1k 3.

53

55

56

11

ET


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10024-2022-INIT/et/pdf

ET

Soolise vordoiguslikkuse siivalaiendamise korgetasemelise tooriithma 2022. aasta jaanuari
koosolekul andsid liikmesriigid hooldusstrateegia ettepaneku kohta iildiselt positiivset
tagasisidet. Nad noustusid eelkdige vajadusega tagada teenuste juurdepdidsetavus, kvaliteet ja
taskukohasus, parandada hooldussektori tootingimusi, kaaluda muu hulgas alushariduse ja
lapsehoiu hariduslikku aspekti ning voidelda hooldusega seotud soolise stereotiipiseerimise
vastu.

Liikmesriikide esindajatega sotsiaalkaitsekomitees (17. mértsil 2022) ja toohéivekomitees
(1. aprillil 2022) peetud eelaruteludel tdid litkmesriigid palju néiiteid ja jagasid haid
riigisiseseid tavasid ning viljendasid esialgset iildist ndustumist algatuse iildeesmargi,
probleemianaliiiisi ja kavandatud poliitikacesmirkidega. Mitu liikmesriiki maérkisid, et
algatuse viljatootamisel tuleks tdielikult austada liikmesriikide paddevust, votta arvesse ka
litkkmesriikide olude ja hooldussiisteemide iilesehituse erinevusi ning véltida halduskoormust.
Samuti rohutati ELi rahastamise, vastastikuse Oppimise toetamise ja tdendusbaasi
parandamise olulisust.

13. septembril 2021 vottis meeste ja naiste vOrdsete voimaluste nduandekomitee vastu
arvamuse ,,The care gap in the EU: a holistic and gender-transformative approach®
(HooldusIdhe ELis: terviklik ja iimberkujundav sootundlik lihenemisviis)®®. Arvamuses
toetati lastele moeldud kvaliteetsete hooldus- ning alusharidus- ja lapsehoiuteenuste
kéttesaadavamaks ja taskukohasemaks muutmist, Barcelona eesmérkide ambitsioonikuse
suurendamist ja kestliku pikaajalise hoolduse poliitikaraamistiku kehtestamist ELi
rahastamise abil, sealhulgas taaste- ja vastupidavusrahastu osaks olevate riiklike taaste- ja
vastupidavuskavade abil.

Algatuse eri elementide pohjalikumaks késitlemiseks peeti mitu suunatud konsultatsiooni
sidusrithmadega, eelarutelu ja dArakuulamist.

Komisjon korraldas 11. mértsil 2022 strateegilise dialoogi rohkem kui 50 kodanikuiihiskonna
organisatsiooniga. Kodanikuiihiskonna organisatsioonid avaldasid heameelt Barcelona
eesmadrkide ldbivaatamise {ile ja ndustusid komisjoni tuvastatud probleemidega. Nad rohutasid
vajadust hinnata osalemise takistusi: analiilisida osalemisméédrade tdpsemat jaotust (nt
rdndetaustaga lapsed, puuetega lapsed jne); seada lapsed ja nende tervislik areng poliitika
keskmesse; edendada investeeringuid puuetega lastele suunatud véikelapseeas sekkumise
teenuste siisteemidesse kui meetmesse, millega edendada nende osalemist alushariduses ja
lapsehoius ning seega nende emade osalemist tasustatud t60s.

7. aprillil 2022 korraldati sihtotstarbeline lirakuulamine ELi tasandi sotsiaalpartneritega.
Sotsiaalpartnerid olid 2020. aasta detsembris juba esitanud ELi lapsehoiusétteid kasitleva
ihisavalduse, milles rOhutati, et kittesaadavad, juurdepdisetavad, taskukohased ja
kvaliteetsed lapsehoiuasutused on hédavajalikud vanemate, eriti emade toGtamiseks.
Sotsiaalpartnerid kutsusid ka iiles Barcelona eesmérke ldbi vaatama, et edendada sektoris
toOotamise vadrtust, ja tagama hdid to6tingimusi, sealhulgas tugevdama kollektiivlabirddkimisi
ning tagama kvaliteetseid ja stabiilseid tookohti, diglast palka ja piisavat sotsiaalkaitset.
Samuti kutsusid nad {iles vOtma meetmeid, et meelitada sektorisse todtajaid, eriti mehi. Neid
seisukohti kinnitati aprillis sotsiaalpartnerite &rakuulamisel. Sotsiaalpartnerid rohutasid
eelkdige integreeritud elutsiiklipdhise ldhenemisviisi vajadust ning vajadust suurendada

8 Meeste ja naiste vordsete voimaluste nduandekomitee, ,,The care gap in the EU: a holistic and gender-

transformative approach®, 13. september 2021, opinion_care_gap_2021_en.pdf (europa.eu).
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investeeringuid sektorisse ja muuta see tOOtajatele atraktiivsemaks, voOttes arvesse
demograafilisi muutusi ja majandusviljavaateid.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Komisjon tugines kiesoleva algatuse tdendusbaasina oma Teadusuuringute Uhiskeskuse ja
vilisekspertide eksperditeadmistele. Asjaomane teave tehakse koos kédesoleva soovituse
ettepanekuga tildsusele kittesaadavaks.

Teadusuuringute Uhiskeskus esitas pohjaliku iilevaate sissetulekuid ja elamistingimusi
kasitleva ELi statistika vordlusandmetest, et kontrollida néitajate tdiustamise ja liikmesriikide
tasandil mddtmise usaldusviirsemaks muutmise teostatavust®®. Teadusuuringute Uhiskeskus
simuleeris ka asjakohaste nditajate eri sihttasemete vOimalikku moju naiste osalemisele
tooturul, tuginedes EUROMODI mudelile®®. Samuti telliti erialakirjanduse analiiiis, et saada
iilevaade tohusatest lapsehoiureformidest liikmesriikides®!.

Peale selle esitas eksperdiriihm,%? mis koosneb 15 liikmest, sealhulgas iiksikeksperdid ning
Euroopa Hariduse ja Kultuuri Rakendusameti (EACEA), EIGE, Eurofoundi, ILO, OECD ja
UNICEFi esindajad, teabe selle kohta, millised on alusharidusele ja lapsehoiule
lahenemisviisi ning alushariduse ja lapsehoiu todjoutingimuste ja kvaliteedi hetkeolukord ja
erinevused litkmesriikide vahel. Nad esitasid teavet ka meetmete kohta, millega suurendada
alushariduses ja lapsehoius osalemist, eelkdige ebasoodsatest oludest périt laste puhul, ning
elementide kohta, mis on olulised iilespoole suunatud majandusliku ja sotsiaalse ldhenemise
suurendamiseks.

. P6hidigused
Barcelona eesmirkide lédbivaatamine aitab saavutada naiste ja meeste vordoiguslikkust koigis
valdkondades, sealhulgas to6hdive, t606 ja palk. See aitab kaitsta igalihe digust haridusele,

koigi laste oOigust heaoluks wvajalikule kaitsele ja hoolitsusele ning perekonna Jigust
majanduslikule kaitsele (Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklid 23, 14, 24 ja 33).

4. MOJU EELARVELE

Ettepanekul ei ole finantsmdju ELi eelarvele.

5. MUU TEAVE
. Jirelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Euroopa Komisjon jidtkab Euroopa poolaasta raames jirelevalve tegemist Barcelona
eesmadrkide iile, mis on peamine vahend naiste to6turul osalemise ja soolise vorddiguslikkuse
iile jarelevalve tegemiseks, sealhulgas riikide aruannetes esitatud analiiiisi ja riigipohiste
soovituste kaudu, kui see on asjakohane. Peale selle holmab ta hindamisel koigi laste
alushariduses ja lapsehoius osalemise ajamahukust (osaletud tundide arv nddalas) ja eri

ok Flisi, S., Blasko, Zs. ja Stepanova, E., ,Indicators for early education and care. Reconsidering some

aspects of the Barcelona target*, Teadusuuringute Uhiskeskuse teadus- ja poliitikaaruanne, 2022.
Narazani, E., Agundez Garcia, A., Christl, M., Figari, F., ,Impact on female employment of revising the
Barcelona targets for childcare (GENDERMOD)*, Teadusuuringute Uhiskeskuse maksustamist ja
struktuurireforme késitlev toodokument, 2022.

6l Nieuwenhuis, R., Yerkes, M., Backman, L., Strigén, J., ,,Early Childhood Education and Care (ECEC):
A focused review of reform impact studies®, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, 2022.

Komisjoni eksperdirithmade ja teiste sarnaste iiksuste register (europa.eu).
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rihmadest parit, sealhulgas vaesuse vOi sotsiaalse tdrjutuse ohus olevate laste ning — kui see
on vdimalik — puuetega laste, rindetaustaga laste, roma laste ja muude asjakohaste riihmade
osalemist, vottes arvesse laste vanust ja riikide eriparasid.

Lisaks tehakse soovituse rakendamise iile jdrelevalvet komisjoni iga-aastase soolise
vorddiguslikkuse aruande ja soolise vorddiguslikkuse strateegia jirelevalveportaali® abil.

Eesmirkide ldbivaatamine holmab Barcelona eesmirkide saavutamiseks olulisi lisamddtmeid
(juurdepéasetavus, taskukohasus ja kvaliteet). Kui nende modtmete kohta on olemas niitajad,
lisatakse need soolise vorddiguslikkuse strateegia jarelevalveportaali ja iga-aastasesse soolise
vordoiguslikkuse aruandesse.

Asjassepuutuvate ELi tasandi andmete kéttesaadavuse, ulatuse ja asjakohasuse
suurendamiseks kutsutakse liikmesriike kdesoleva soovitusega iiles arendama voi parandama
andmete kogumist mitmes soovituse rakendamisega seotud valdkonnas. Liikmesriigid peaksid
méirgatavalt parandama andmete kogumist laste osalemise kohta alushariduses ja lapsehoius,
sealhulgas haavatavas olukorras voi ebasoodsatest oludest parit laste puhul.

Komisjon avaldab soovituse rakendamise hetkeolukorrast iilevaate andmiseks viie aasta
jooksul pohjaliku aruande, mis pohineb Barcelona eesmirkidel ja kdikidel asjakohastel
mootmetel, sealhulgas liikmesriikide poliitikameetmete ja hea tava néidetel.

03 Euroopa Komisjon, soolise vorddiguslikkuse strateegia jarelevalveportaal on kittesaadav aadressil ges-

monitor.page.main (europa.eu).
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2022/0263 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU SOOVITUS

Barcelona eesmiérkide libivaatamise kohta alushariduse ja lapsehoiu valdkonnas

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 292 koostoimes artikli 153
16ike 1 punktiga i,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

©)

(4)

Naiste tooturul osalemist takistavate tegurite korvaldamiseks piistitas Euroopa
Ulemkogu 2002. aastal lastehoiu valdkonnas Barcelona eesmirgid, mida on kaks:
alushariduses ja lapsehoius peaks osalema 33 % alla kolmeaastastest lastest ja 90 %
lastest alates kolmandast eluaastast kuni kohustusliku koolieani®. Kuigi liidus
keskmiselt on need eesmérgid saavutatud, piisivad liikmesriikide vahel ja nende sees
mirkimisviirsed erinevused, eelkdige madalama sissetulekuga leibkondadest périt
laste ja kdige nooremate laste puhul.

Kéesoleva soovituse eesmirk on julgustada liikmesriike suurendama alushariduses ja
lapsehoius osalevate laste arvu, et holbustada naiste osalemist to6turul ning
soodustada kdikide laste, kuid eelkdige haavatavas olukorras voi ebasoodsatest oludest
périt laste sotsiaalset ja kognitiivset arengut.

Laste, eriti aga vidga viikeste laste eest hoolitsemise kohustus takistab
mirkimisvairselt naiste osalemist t6oturul. 2021. aastal korraldatud t66jou-uuringus
markis 27,9 % 25-49aastastest mittetootavatest naistest, et laste voi hooldust vajavate
tdiskasvanute eest hoolitsemine on peamine pohjus, miks t6dd ei otsita, vorreldes vaid
8,0 %ga meestest; 2019. aastal ehk enne pandeemiat olid need arvud vastavalt 32,6 %
ja 7,6 %%. Samal ajal oli alla kuueaastaste lastega 25-49aastaste meeste toohdive
madr 90,1 %, naiste oma aga 67,2 %. Tasustamata hoolduskohustused hoiavad
Euroopas tooturult eemal umbes 7,7 miljonit naist, vorreldes ainult 450 000 mehega.

Samuti peavad naised tOendolisemalt kohandama oma  tookorraldust
hoolduskohustuste jiargi ning sellel ei ole mitte ainult pikaajaline moju nende
karjddrile, vaid see suurendab ka soolist palga- ja pensionildhet. Té6tavad naised
kulutavad majapidamistoddele ja otsesele hooldusele iga pidev keskmiselt 90 minutit
rohkem kui tootavad mehed. Soolise ebavordsuse vdhendamine toohdives on
majanduslikult selgelt pohjendatud, sest see aitab kaasa majanduskasvule ja avaldab
toendoliselt positiivset moju tootlikkusele. Peale selle on soolise ebavordsuse

64
65

15. ja 16. mirtsil 2002 Barcelonas kokku tulnud Euroopa Ulemkogu (2002), SN 100/1/02 REV1.
Eurostati andmebaasi tabel LFSA IGAR, ,,Puuetega laste voi tdiskasvanute hooldamine ning muud
perekondlikud voi isiklikud pohjused®, tooturult eemale jadnud, kuid todtada soovivate 15—64aastaste
inimeste osakaal.
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korvaldamisel histi toestatud positiitvne moju vaesuse vihendamisele ja sotsiaalsele
kaasatusele ning see on ka iiks voimalus pidurdada t66j6u kahanemist.

Taskukohaste ja kvaliteetsete hooldusteenuste kittesaadavusel on suur positiivne moju
hooldajate, eelkdige naiste toohdiveolukorrale. Sel ajal, kui alushariduse ja lapsehoiu
pakkumine kogu liidus suurenes, vihenes sooline to6hdivelohe 17,7 protsendilt 2002.
aastal 10,8 protsendini 2021. aastal. Viimastel aastatel on edusammude hoog aga
raugenud.

Euroopa sotsiaaldiguste samba alusaktides on rohutatud soolise vordodiguslikkuse, t06-
ja eraelu tasakaalu ning alushariduse ja lapsehoiu tdhtsust liidu peamiste
eesmirkidena. Euroopa sotsiaaldiguste samba kohaselt tuleb tagada ja edendada naiste
ja meeste vordset kohtlemist ja vordseid vdimalusi koigis valdkondades, sealhulgas
seoses todturul osalemise, tootingimuste ja karjddrivoimalustega. Selles on tunnustatud
ka lapse oOigust kvaliteetsele ja taskukohasele alusharidusele ja lapsehoiule, digust
kaitsele vaesuse eest ning ebasoodsatest oludest pirit laste digust erimeetmetele
vordsete voimaluste edendamiseks. Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskavas on
liidus 2030. aastaks seatud peamiste eesmirkide hulgas ettepanek, et selleks ajaks
peaks vidhemalt 78 % 20-64aastastest ELi elanikest osalema to0hdives. Selle
saavutamiseks on tegevuskavas seatud eesmirk vidhendada soolist toohdiveldhet
vorreldes 2019. aastaga vdhemalt poole vorra, sealhulgas Barcelona eesmérkide
labivaatamise kaudu. Tegevuskavas on tddetud, et ametliku alushariduse ja lapsehoiu
pakkumise suurendamine toetaks naiste laiemat osalemist tooturul ning t66- ja eraelu
paremat tihitamist. Kidesoleva soovitusega tdidab liit tegevuskavas voetud kohustusi.

Liidu tasandil on moningaid Barcelona eesmérkide seisukohast olulisi elemente
kisitletud mitmes soolise vorddiguslikkuse ja todtingimuste valdkonna soovituses ja
direktiivis. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2019/1158% on loodud
raamistik perepuhkuse, paindliku tdokorralduse ning hoolduspuhkuse sooliselt
tasakaalustatud kasutamiseks.

Alushariduse ja lapsehoiu tdhtsust laste jaoks rohutatakse mitmes liidu algatuses.
Nendel poliitilistel algatustel pohineb ka kédesolev soovitus. Noukogu 22. mai 2019.
aasta soovitus kvaliteetsete alusharidus- ja lapsehoiusiisteemide kohta®” aitab
litkmesriikidel parandada alushariduse ja lapsehoiu teenuseid ning selles on toonitatud,
et sellised teenused peavad olema kaasavad, kéttesaadavad, taskukohased ja
kvaliteetsed. ELi lapse diguste strateegias®® on sitestatud ELi tegevusraamistik laste
Oiguste paremaks edendamiseks ja kaitsmiseks ning tunnistatud alushariduse ja
lapsehoiu kasulikku mdju laste kognitiivsele ja sotsiaalsele arengule. Noukogu 14.
juuni 2021. aasta soovitusega, millega luuakse Euroopa lastegarantii,® seatakse
eesmark tagada, et vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse ohus olevatel lastel oleks tasuta ja

66
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1159, milles kisitletakse
lapsevanemate ja hooldajate t66- ja eraelu tasakaalu ning millega tunnistatakse kehtetuks noukogu
direktiiv 2010/18/EL (ELT L 188, 12.7.2019, 1k 79-93).

Noukogu 22. mai 2019. aasta soovitus kvaliteetsete alusharidus- ja lapsehoiusiisteemide kohta (ELT C
189, 5.6.2019, 1k 4-14).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele: ,,ELi lapse diguste strateegia““, COM(2021) 142 final, 24. mérts 2021, 1k 1-23.
Noukogu 14. juuni 2021. aasta soovitus (EL) 2021/1004, millega luuakse Euroopa lastegarantii (ELT
L 223,22.6.2021, 1k 14-23).
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tegelik juurdepédids pohiteenustele, sealhulgas alusharidusele ja lapsehoiule koigis
piirkondades, kaasa arvatud d4remaadel ja maapiirkondades.

Alushariduse ja lapsehoiu teenustesse investeerimisel peaksid liikmesriigid votma
peale kohtade kittesaadavuse arvesse ka muid asjaolusid, nagu osalemise kestus,
vaesuse VvOi1 sotsiaalse tOrjutuse ohus olevate laste osakaal ning pakutavate
hooldusteenuste kéttesaadavus, taskukohasus ja kvaliteet. Seetdttu sdtestatakse
kdesolevas soovituses meetmed nende kiisimustega tegelemiseks.

Selleks et hdlbustada peamiste hooldajate — kelleks on iilekaalukalt naised — osalemist
tooturul, peaks alushariduse ja lapsehoiu tundide arv olema piisav, et voimaldada
lapsevanematel tasustatava todga sisuliselt tegeleda. Lapse osalemist tuleks julgustada,
vottes arvesse lapse parimaid huve. Kui laps ei osale veel alushariduses voi lapsehoius
tdisajaga, peaksid mdlemad vanemad kasutama direktiiviga (EL) 2019/1158 ette
ndhtud Gigust perepuhkusele ja paindlikule tookorraldusele, nagu osalise todajaga too,
paindlik t6oaeg ja kaugtdo, et tagada hoolduskohustuste vordne jagunemine ning
voimaldada lapse kasvades jirk-jargult pikendada tema alushariduses voi lapsehoius
osalemise aega. Arvestades selle modtme tdhtsust, tuleks laste alushariduses ja
lapsehoius osalemise jalgimisel silmas pidada ka osalemise kestust.

Peale selle porkuvad viheste kutseoskustega voi viikese sissetulekuga leibkondadest
périt naised, kes kasvatavad lapsi, suuremate takistustega koolitusel osalemisel ja t60
leidmisel ning nad on vdhem motiveeritud (taas) toole asuma, kuna nende laste
osalemist alushariduses ja lapsehoius takistavad rahalised ja mitterahalised piirangud.
Haavatavas olukorras v0i ebasoodsatest oludest pirit laste suurema osalemise
soodustamine kaasavas alushariduses ja lapsehoius aitaks nende emadel t66le naasta.
Eriti keeruline on puudega naiste ja puudega lapsi kasvatavate naiste olukord.

Alushariduses voi lapsehoius osalemine on lapsele mitmes mottes kasulik. Toendid
nditavad, et kvaliteetsel alusharidusel ja lapsehoiul on oluline roll lapse kognitiivse,
sotsiaalse ja haridusliku arengu toetamisel juba varases eas. Lihtudes ndukogu 22. mai
2019. aasta soovitusest kvaliteetsete alusharidus- ja lapsehoiusilisteemide kohta, voib
alushariduses vOi lapsehoius osalemine olla tulemuslik vahend vdrdsete
haridusvoimaluste saavutamiseks selliste ebasoodsas olukorras olevate laste jaoks,
nagu puude vdi erivajadusega lapsed, vaesuse vOi sotsiaalse tdrjutuse ohus olevad
lapsed, rindetaustaga lapsed, pagulaslapsed, roma pédritolu vO1 muudest
vihemusrithmadest périt lapsed, ebapiisava hooldustaristuga didremaadel ja
maapiirkondades elavad lapsed ning asendushooldusel olevad lapsed.

Noukogu soovituses, millega luuakse Euroopa lastegarantii,”® ning ndukogu soovituses
romade vorddiguslikkuse, kaasamise ja osalemise kohta’! on rdhutatud, et vordne
juurdepéds kvaliteetsele ja kaasavale alusharidusele ja lapsehoiule on votmetéhtsusega
sotsiaalse torjutuse edasikandumise katkestamisel ja vOrdsete vOimaluste tagamisel
ebasoodsas olukorras olevate laste jaoks. Euroopa lastegarantii jaoks paluti
litkkmesriikidel esitada iiheksa kuu jooksul pédrast soovituse vastuvotmist riiklikud
kavad soovituse rakendamiseks. Selliste laste osalemise médr on siiski
markimisvairselt madalam, eriti kdige nooremate laste hulgas, mis voib hiljem kaasa
tuua kehvemad haridustulemused ja korge koolist viéljalangemise, eelkdige roma voi
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Noukogu 14. juuni 2021. aasta soovitus (EL) 2021/1004, millega luuakse Euroopa lastegarantii (ELT
L 223,22.6.2021, 1k 14).

Noukogu 12. mértsi 2021. aasta soovitus romade vorddiguslikkuse, kaasamise ja osalemise kohta (ELT
C 93, 19.3.2021).
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randetaustaga laste ning vanemliku hoolitsuseta laste puhul. Alushariduses ja
lapsehoius osalemine on oluline ka Ukraina sdja eest pdgenevatele lastele, nagu ka
muudele lastele, kes soovivad voi saavad liidus kaitset. Koigile neile potentsiaalselt
haavatavas olukorras olevatele lastele tuleks tagada vordne juurdepdds iildistele
kaasavatele ja segregeerimata alushariduse ja lapsehoiu teenustele.

Puudega lastel on samuti digus osaleda tavalises alushariduses ja lapsehoius teistega
vordsetel alustel. Pooli puudega lastest hooldavad ainult nende vanemad. Seetdttu on
oluline tagada, et alusharidus ja lapsehoid oleks kittesaadav, kaasav ja kombineeritud
sihipdraste meetmetega, mis aitavad rahuldada konkreetseid vajadusi, sealhulgas
selliste meetmete abil, mis vdimaldaksid korvaldada tokkeid ja segregeerimist,
varustada todtajad vajalike oskustega ning palgata sihtotstarbelisi tootajaid, et
rahuldada individuaalseid vajadusi ja vajaduse korral koostada personaalseid
Ooppekavasid.

Alushariduse ja lapsehoiu kdrge kvaliteet on oluline tagamaks, et selles osalemine on
lapsele kasulik. Kuigi alushariduse ja lapsehoiu kvaliteeti ei saa iiheselt méératleda ega
moodta, on selle pohiolemuseks tdiskasvanute ja laste vahelise suhtluse kvaliteet,
olenemata kehtivast alushariduse ja lapsehoiu siisteemist. Liikmesriigid peaksid
tagama kvaliteetse alushariduse ja lapsehoiu, vottes arvesse mootmeid, mis on
sdtestatud 22. mai 2019. aasta soovituses kvaliteetsete alusharidus- ja
lapsehoiusiisteemide kohta, nagu alushariduse ja lapsehoiu teenuste kittesaadavus,
tootajate kvalifikatsioon ja tootingimused, Oppekava, seire ja hindamine ning
juhtimine ja rahastamine. Erilist tdhelepanu tuleks poorata sellistele kiisimustele, nagu
laste arv to6taja kohta, tootajate kvalifikatsioon ja pidev kutsealane koolitus.

Alushariduse ja lapsehoiu kvaliteet on oluline tegur ka wusalduse loomisel
lapsevanemate ning haridus- ja hooldusasutuste vahel ning seega aitab see suurendada
alushariduses ja lapsehoius osalevate laste arvu.

Alushariduse ja lapsehoiu teine oluline mdodde on kéttesaadavus. Selle juures on
tdhtsad piisav taristu ja vastuvotuvoime ning lahtiolekuajad. Peale selle eeldab see
vanemate erivajadustega arvestamist ning abi keerukamate haldusmenetlustega
toimetulemiseks. Haldusmenetlustega toimetulekut tuleks toetada eri vormides,
pakkudes muu hulgas keelelist ja digitaalset tuge eelkdige haavatavas olukorras voi
ebasoodsatest oludest parit riithmadele, kellel digitaalsed vahendid niiteks puuduvad
vO1 nad ei oska neid kasutada. Samuti hdlmab see puudega inimeste, sealhulgas laste,
vanemate ja spetsialistide jaoks ette ndhtud ligipddsetavusnoudeid, mis on sétestatud
direktiivi (EL) 2019/882 I ja III lisas.

Seejuures hdlmab ligipddsetavus todtajate ja spetsialistide kutseoskuste parandamist,
et nad saaksid puude vai erivajadusega lapsi tavakoolides ja segregeerimata asutustes
piisavalt toetada. Litkmesriigid peaksid tagama, et alushariduse ja lapsehoiu teenuste
kasutamist takistavad tokked korvaldatakse ja nende tekkimist vélditakse, sealhulgas
puudega inimeste puhul, ning et alushariduse ja lapsehoiu teenused oleksid tdeliselt
kaasavad.

Ligipadsetavuse tagamisel tuleks arvesse votta piirkondlikke erinevusi. Osalemist voib
takistada  pikk  pendelrindeaeg, mida  pdhjustavad pikad  vahemaad,
transpordiiihenduste puudumine voi vdhesus voi litklusummikud. Piisavate kohalike
alushariduse ja lapsehoiu teenuste puudumise tdttu on eriti ebasoodsas olukorras
ddremaad ja maapiirkonnad. Sellised piirkondlikud erinevused vodivad teenuste
taskukohasust veelgi vihendada. Seepidrast on oluline vdtta liikuvuskavades arvesse
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alushariduse ja lapsehoiu teenuste kasutajate erinevat tausta ning lisada hindamise ja
jarelevalve eesmirgil kogutavate andmete hulka territoriaalse katvuse niitaja.

Paljudes liikmesriikides on alushariduse ja lapsehoiu teenuste suured kulud endiselt
oluliseks takistuseks nende kasutamisele. Eurostati andmed néitavad, et kuluteguril on
paljudes riikides oluline roll vanemate otsuses mitte kasutada ametlikke
lastehoiuteenuseid, eelkdige vaesusohus olevate leibkondade puhul. 2016. aasta
sissetulekuid ja elamistingimusi késitleva ELi statistika kohaselt ei kasuta 13 %
vanematest lapsehoiuteenuseid nende maksumuse tottu’? ning 11 %-1 on mdddukaid
vOi suuri raskusi nende vdimaldamisel’. Need protsendid on enam kui kaks korda
suuremad ehk vastavalt 28 % ja 27 % vaesusohus olevate leibkondade puhul.
Teadusuuringud nditavad kvaliteetse alushariduse ja lapsehoiu suurt majanduslikku,
sotsiaalset, hariduslikku ja arengualast kasu. Seega aitab taskukohane alusharidus ja
lapsehoid naistel tooturul osaleda, sellel on aga omakorda positiivne pikaajaline
kasvatuslik mdju lapse haridusele juba varasest east ning see paneb aluse positiivsele
suhtumisele dppimisse kogu elu jooksul ega piirdu ainult konkreetsete lastega, vaid
ulatub kogu thiskonda. Seepérast peaksid liikmesriigid tagama, et alushariduse ja
lapsehoiu kulud oleksid proportsionaalsed leibkonna sissetulekuga ega takistaks
alushariduse ja lapsehoiu teenuste kasutamist. Peale selle peaksid liikmesriigid votma
arvesse ka muid alushariduse ja lapsehoiu teenuste kasutamisega seotud kulusid, nagu
transport, roivad ja hooldusolukorras vajalik varustus.

Uks viis tagada kiittesaadav ja taskukohane kvaliteetne alusharidus ja lapsehoid on
kehtestada sellele seaduslik Oigus, mis tdhendab, et ametiasutused tagavad koha
koigile lastele, kelle vanemad seda taotlevad, olenemata nende toohdivest, sotsiaal-
majanduslikust olukorrast v0i perekonnaseisust. Enamikus liikmesriikides on selline
digus juba olemas, kuid selle ealine alampiir on vdga erinev. Ideaaljuhul peaks lapsel
olema seaduslik 0igus kohale alushariduses voi lapsehoius kohe pirast vanemate
piisavalt tasustatud perepuhkuse 16ppu.

Kvaliteetse, kéttesaadava ja taskukohase alushariduse ja lapsehoiu voimaluste
suurendamine perede jaoks ning todtingimuste ja palkade parandamine selles sektoris
on eelduste kohaselt ka majanduslikult kasulik. Samal ajal saab alusharidusse ja
lapsehoidu tehtavate investeeringute fiskaalset jatkusuutlikkust optimeerida, hinnates
nende moju riigi rahandusele ning korrapdraselt jdlgides ja pidevalt parandades
kulutasuvust, tuginedes parimatele tavadele, sealhulgas riigi rahanduse iildise
jatkusuutlikkusega kooskodlas olevate rahastamismehhanismide tdhusale tilesehitusele.

Lapsevanemate jaoks on vdga oluline, et alushariduse ja lapsehoiu kohta saaks leida
kergesti teavet internetist voi mujalt. See puudutab teavet sobivate teenuste saamise
oiguse ja nende kittesaadavuse, juurdepéddsutingimuste ning vajaduse korral rahalise
toetuse saamise diguse kohta.
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Allikas: Euroopa Liidu sissetulekute ja elamistingimuste statistikasiisteemi (EU-SILC) 2016. aasta
lisakiisimustik teenuste kittesaadavuse kohta: ilc_ats04 ,Lapsed leibkonna liigi, sissetulekuriihma,
linnastumise mééra ja ametlike lapsehoiuteenuste kasutamata jétmise peamise pohjuse jérgi* (véljavotte
kuupéev 20.6.2022).

Allikas: Euroopa Liidu sissetulekute ja elamistingimuste statistikasiisteemi (EU-SILC) 2016. aasta
lisakiisimustik teenuste kittesaadavuse kohta: ilc_ats03 ,, Ametlikke lapsehoiuteenuseid kasutavad
lapsed leibkonna liigi, sissetulekuriihma, linnastumise méira ja ametlike lapsehoiuteenuste kasutamise
joukohasuse astme jargi* (viljavotte kuupdev 20.6.2022).
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Vihene teadlikkus lapsevanemate ja laste digustest seoses alushariduse ja lapsehoiuga
ning selle suurest mojust edasistele dpitulemustele on lisatakistus teenuste kasutamisel
ning see mojutab ka naiste osalemist tooturul. Lapsevanemate varustamine dige ja
pohjaliku teabega peaks aitama teha ldbimdeldud ja teadlikke hooldusotsuseid.

Paljudes riikides valitseb alushariduse ja lapsehoiu valdkonnas to6joupuudus. Seda
saab lahendada mitmesuguste strateegiatega, nagu tootingimuste ja karjadrivoimaluste
parandamine ning piisav tasustamine, korrapdrased tdiendus-  ja
timberdppevoimalused, loovate vérbamisstrateegiate véljatdotamine ning erinevate
alaesindatud rithmade, niiteks meeste vOi erineva kultuuritaustaga inimeste, nagu
rindajate ja pagulaste kutsumine toole alushariduse ja lapsehoiu valdkonda.
Toojoupuudujddke voiks aidata lahendada ka lihtne ja kiire kvalifikatsioonide
tunnustamise kord. Néiteks on komisjoni soovituses (EL) 2022/5547* kisitletud
Ukraina sdja eest pdgenejate juurdepéédsu reguleeritud kutsealadele.

Oiglaste tootingimuste edendamine alushariduse ja lapsehoiu valdkonnas peaks aitama
leida uusi to6tajaid ning samal ajal tagada, et seal todtavad inimesed on valmis ja
voimelised jadma oma tdokohale kuni pensionini. Samuti voib see aidata kaasa soolise
segregeerimise vastu voitlemisele selles sektoris. Sellega seoses antakse alushariduse
valdkonna tdotajatele  inimviddrsete  tootingimuste  kujundamist  késitlevates
Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni  poliitikasuunistes”™ ndu, kuidas rakendada
soovitusi, mis kisitlevad kutsealast arengut ja karjddrivdimalusi, asjakohast
tasustamist, sealhulgas vordset tootasu, kestlikku to6hdivet ja tootingimusi ning
sotsiaaldialoogi edendamist selles sektoris.

Laste eest hoolitsemine ei 10pe nende algkooli minekuga. Laste hooldusvajadus
algkoolieast edasi vOib samuti piirata emade osalemist todturul ja todaega, kui riiklike
koolisiisteemide kontekstis puuduvad piisavad, kvaliteetsed ja taskukohased
lahendused laste eest hoolitsemiseks pérast tunde ja koolivaheaegadel. Kui vanemate
laste eest hoolitsemise vOimalused puuduvad, ei aita nooremate Odede-vendade
alushariduse ja lapsehoiu kittesaadavus vanematel sellegipoolest toGturul osaleda,
ning see vdib neid omakorda mdjutada loobuma ka nooremate laste alusharidusest voi
lapsehoiust. Seepidrast peaksid liikmesriigid tagama piisava, kvaliteetse ja taskukohase
koolivélise hoolduse. See peaks vajaduse korral hdlmama koduste tlilesannete dpiabi ja
toe pakkumist, eelkdige ebasoodsatest oludest parit lastele.

T66- ja eraelu tasakaal on paljude lapsevanemate, eelkdige naiste jaoks endiselt suur
probleem. T66- ja hoolduskohustuste tasakaalustamise keerukus on peamine pdhjus,
miks naisi on todturul vihem kui mehi. Sageli mdjutavad naiste ja meeste rolle
hoolduskohustuste tiitmisel soostereotiiiibid. Hoolet66 ebavordne jagunemine naiste ja
meeste vahel omakorda taastoodab soostereotiilipe nii meeste kui ka naiste ametites ja
rollides.

Piisivat soolist hoolduslohet tuleks vihendada, eelkdige soodustades isade perepuhkust
ja vajaduse korral paindlikku t66aega koos tasustatud ja tasustamata to0st tulenevate
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Komisjoni soovitus (EL) 2022/554 Venemaa sissetungi tottu Ukrainast pdgenevate inimeste
kvalifikatsiooni tunnustamise kohta (ELT L 107, 6.4.2022, 1k 1-8).

Rahvusvaheline Todorganisatsioon, ,,Meeting of Experts on Policy Guidelines on the promotion of
decent work  for early childhood education personnel, Kkittesaadav  aadressil:
https://www.ilo.org/sector/Resources/codes-of-practice-and-guideliness WCMS 236528/lang--
en/index.htm
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hoolduskohustuste vordsema jagamisega vanemate vahel. Direktiivi (EL) 2019/1158
rakendamine peaks andma hoolduskohustustega tdotajatele rohkem Jigusi votta
perepuhkust ja taotleda paindlikku t66aega. Edasised meetmed peaksid keskenduma
teadlikkuse suurendamisele nendest uutest digustest ja jdrelevalvele selle iile, kas

tootajad saavad neid Oigusi tdielikult kasutada, ilma et neid t66l ebasoodsalt
koheldaks.

Hooldusvajaduste ja -piirangute paremaks mdistmiseks peaksid litkmesriigid tagama
piisavalt detailsete, usaldusvédrsete ja voOrreldavate andmete kéttesaadavuse.
Arvestades et direktiiv (EL) 2019/1158 ei sisalda andmete kogumist késitlevaid
erisitteid, peaksid need andmed holmama perepuhkuse kasutamist, vottes arvesse t00-
ja eraelu tasakaalu néitajate raamistiku metoodilist kédsiraamatut, mille on vélja
tootanud toohdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee, et toetada direktiivi nduetekohast
jarelevalvet ja hindamist.

Kéesoleva soovituse rakendamisel tehtud edusamme tuleks korrapdraselt jélgida
Euroopa poolaasta, Euroopa Liidu soolise vorddiguslikkuse aastaaruande ja soolise
vorddiguslikkuse strateegia jirelevalveportaali haldamise raames. Selleks peaksid
litkmesriigid pakkuma komisjonile tuge, et vilja to6tada ja arvutada niitaja, millega
modta soolist hoolduslohet, mis tdhendab naiste ja meeste poolt hooldusele kulutatava
aja erinevust, soolist palgaldhet ning aja kasutamist tasustatud ja tasustamata to6l, et
paremini mdista nende elementide vastastikust soltuvust ja toetada tdenditel pShineva
soolise vordoiguslikkuse ja sotsiaalpoliitika arengut. Samuti peaksid litkmesriigid
jatkama joupingutusi alushariduse ja lapsehoiu valdkonna reformide kavandamiseks ja
rakendamiseks, kasutades parimal viisil dra komisjoni toetust, sealhulgas vahendeid,
nagu tehnilise toe instrument, heade tavade vahetamine, asjakohased menetlused ja
meetodid, andmete kogumine, sidusrithmade kaasamine ning tulemuslikum ja tdhusam
institutsioonidevaheline  koordineerimine ning inimressursside planeerimine,
eraldamine ja kutsealane arendamine alushariduse ja lapsehoiu sektoris.

Kéesolevas soovituses moistetakse alusharidust ja lapsehoidu kvaliteetseid
alusharidus- ja lapsehoiusiisteeme késitlevas ndukogu soovituses maédratletud
tdhenduses kui mis tahes reguleeritud korraldust, mis tagab lastele hariduse ja hoiu
alates slinnist kuni kohustusliku algkoolieani, sdltumata vdimalustest, rahastamisest,
lahtiolekuaegadest vO1 programmi sisust, ning hdlmab lapsehoiuasutusi ja
perekondlikku pdevahoidu, era- ja avaliku sektori rahastust ning koolieelset haridust ja
hoidu.

Kiesoleva soovituse mdju hindamiseks peaksid komisjon ja litkmesriigid jdlgima
sellega seotud edusamme ja esitama selle kohta korraparaselt aruandeid,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA SOOVITUSE:EESMARK JA KOHALDAMISALA

1.

2.

Kéesoleva soovituse eesmérk on julgustada litkmesriike suurendama alushariduses ja
lapsehoius osalevate laste arvu, et hdlbustada naiste osalemist todturul ning
soodustada laste ning eelkdige haavatavas olukorras voi ebasoodsatest oludest parit
laste sotsiaalset ja kognitiivset arengut.

Kéesolev soovitus késitleb kdigi laste alusharidust ja lapsehoidu.

BARCELONA EESMARKIDE LABIVAATAMINE

3.

Litkmesriigid peaksid julgustama naiste osalemist to6turul, pakkudes kvaliteetseid
alusharidus- ja lapsehoiuteenuseid kooskdlas riiklike teenuste osutamise viisidega
ning tagades, et 2030. aastaks:
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(a) osaleb alushariduses ja lapsehoius vihemalt 50 % alla kolmeaastastest lastest’

ning
(b) vidhemalt 96 % lastest vanuses 3 aastat kuni kohustusliku alghariduse
alguseani’’.
OSALEMISE KESTUS
4. Liikmesriigid peaksid soodustama laste alushariduses ja lapsehoius osalemise kestust
tasemel, mis voimaldaks vanematel, eriti emadel sisuliselt osaleda t66turul.
5. Liikmesriike kutsutakse iiles tagama, et laste alushariduse ja lapsehoiu teenused

oleksid kittesaadavad jargmise aja jooksul (mis vOib lapse vanusega jark-jargult
pikeneda):

(a) vdhemalt 25 tundi niddalas alla kolmeaastaste laste puhul ning

(b) vdhemalt 35 tundi nédalas iile kolmeaastaste laste puhul.

EBASOODSATEST OLUDEST PARIT VOI PUUDE VOI ERIVAJADUSEGA LASTE
KAASAMINE

6.

Liikmesriigid peaksid:

(a) kehtestama sihipdrased meetmed, et voimaldada ja suurendada ebasoodsatest
oludest pdrit laste, sealhulgas vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse ohus olevate
laste, samuti puude vOi erivajadusega laste osalemist alushariduses ja
lapsehoius;

(b) kaotama alushariduses ja lapsehoius osalemise I0he vaesuse vOi sotsiaalse
torjutuse ohus olevate laste arvu ja laste tildarvu vahel.

KVALITEET

7.

Liikmesriigid peaksid tagama, et:

(a) koigile lastele pakutavad alushariduse ja lapsehoiu teenused on kvaliteetsed,
sest see aitab suurendada vanemate usaldust nende teenuste vastu ning
soodustab lapse fliisilist, sotsiaalset, emotsionaalset, kognitiivset ja
hariduslikku arengut;

(b) riiklikud kvaliteediraamistikud, mida litkmesriike julgustatakse vélja t66tama
kooskdlas ndukogu soovitusega  kvaliteetsete alusharidus-  ja
lapsehoiusiisteemide kohta, holmaksid teenuste osutamist mdlemasse
kdesolevas soovituses kisitletud vanuseriihma kuuluvatele lastele. Riiklike
kvaliteediraamistikega tuleks eelkdige ette néha:

— sobiv laste arv tootaja kohta ning rithmade suurus, vottes arvesse laste
vanust ja nende vOimalikku puuet voi erivajadust, ning

—  koigi alushariduse ja lapsehoiu valdkonna tootajate kutseoskuste
parandamine, muu hulgas ndudes neilt korgemat formaalhariduse taset ja

76

77

Allikas: Eurostat, Euroopa Liidu sissetulekute ja elamistingimuste statistikasiisteemi (EU-SILC) 2020.
aasta andmed: ,,Ametlikku lapsehoiu- v&i alusharidusteenust kasutavad lapsed vanuseriihma ja
osalemise kestuse jérgi — % rahvastiku igast vanuseriihmast — EL®, veebipdhine andmekood:
[ilc_caindformal].

Allikas: Eurostat, UNESCO/OECD/Eurostati (UOE) andmekogu: ,,Opilased alates 3. eluaastast kuni
kohustusliku alghariduse alguseani — % vastavas vanuses elanikkonnast®, veebipdhine andmekood:
[educ_uoe enra2l].
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tagades nende pideva kutsealase arengu piisavate ja elukestvate
koolitusvdimaluste kaudu.

TERRITORIAALNE JAOTUS

8.

Liikmesriigid peaksid tegelema laste ja nende perekondade probleemidega seoses
juurdepddsuga sobivale haridus- vOi hooldusasutusele, tagades alushariduse ja
lapsehoiu piisavas mahus kogu oma territooriumi ulatuses. Selleks peaksid
litkkmesriigid eelkdige:

(a) asjakohaselt korraldama alushariduse ja lapsehoiu teenuste pakkumise nii
linna- kui ka maapiirkondades, nii joukates kui ka ebasoodsas olukorras
olevates linnaosades ja piirkondades, vottes arvesse piirkondade eripérasid,
nagu laste asustustihedus ja nende vanuseline jagunemine, ning tehes seda
taielikult kooskdlas segregeerimise kaotamise ja mittediskrimineerimise
pohimdtetega ning tihedas koost6os kohalike ja piirkondlike omavalitsustega;

(b) votma alusharidus- ja lapsehoiuasutuste asukoha iile otsustamisel arvesse
vajadust maistliku pendelrdnde aja jérele, eelkdige lihistransporti kasutades.

TASKUKOHASUS

9.

Laste puhul, kes ei kuulu Euroopa lastegarantiid késitleva ndukogu soovituse
kohaldamisalasse, mis tagaks neile tasuta ja tegeliku juurdepdisu alushariduse ja
lapsehoiu teenustele, peaksid litkmesriigid tagama, et alushariduse ja lapsehoiu
netokulud oleksid mdistlikult proportsionaalsed muude majapidamiskulude ja
kasutatava tuluga, poorates erilist tdhelepanu viikese sissetulekuga leibkondadele.
Eelkodige julgustatakse liikmesriike:

(a) piirama lapsevanemate omaosaluskulusid;

(b) vajaduse korral kehtestama pere sissetulekuga  proportsionaalseid
muutuvtasusid voi alushariduse ja lapsehoiu tasu piirmééra.

KATTESAADAVUS

10.

Liikmesriigid peaksid pidevalt tegelema selliste tegurite korvaldamisega, mis
takistavad juurdepididsu alusharidusele ja lapsehoiule. Seoses sellega tuleks eelkdige
teha jargmist:

(a) pakkuda ebatiilipilise t60ajaga vanematele lahendusi t66- ja eraelu paremaks
iihitamiseks;

(b) tegeleda liksikvanemate vajadustega;

(c) tagada alushariduse ja lapsehoiu kéttesaadavus vanemate todalasest seisundist
olenemata ning viisil, mis toetaks nende motivatsiooni t60l kiia;

(d) tagada puude voi erivajadusega lastele ja vanematele juurdepdds hoonetele,
taristule ja transpordile ning dppematerjalidele ja digitaalsetele vahenditele;

(e) pakkuda puude voi erivajadusega lastele ja vanematele tulemuslikku tuge ning
asjakohast teavet ja suhtlusvoimalusi ning eemaldada keelelisi ja kultuurilisi
takistusi, et voimaldada neil kdia tavakoolides ja segregeerimata asutustes;

(f) anda ennetavalt selget teavet alushariduses ja lapsehoius osalemise eeliste ning
teenuste kittesaadavuse, taotlemise tingimuste ja haldusmenetluste kohta;

(g) pakkuda haldustuge lapse registreerimisel, podrates erilist tdhelepanu
haavatavas olukorras vdi ebasoodsatest oludest périt vanematele.
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11. Liikmesriigid peaksid kehtestama seadusliku diguse alusharidusele ja lapsehoiule.
Seadusliku diguse tekkimise vanuse méddramisel peaksid litkmesriigid arvesse votma
piisavalt tasustatud perepuhkuse kittesaadavust ja kestust, et viltida ajalist vahet
sellise puhkuse 16pu ning alushariduse ja lapsehoiu alguse vahel.

KOOLIVALINE HOOLDUS

12. Peale alushariduse ja lapsehoiu peaksid liikmesriigid tagama tervikliku
lahenemisviisi laste eest hoolitsemisele, vottes arvesse eri vanuses laste, sealhulgas
algkooliealiste laste hooldusvajadusi, holbustades taskukohast ja kvaliteetset
koolivilist hooldust kdigile algkoolis kdivatele lastele (parast tunde ja koolivaheajal),
sealhulgas puude voi haridusliku erivajadusega lastele, vottes arvesse riiklikku dppe-
ja puhkeaja korraldust. See peaks holmama oOpiabi kodutdéode tegemisel, eelkdige
ebasoodsatest oludest pdrit vdi haavatavas olukorras olevate laste puhul.

TEADLIKKUS OIGUSTEST

13. Liikmesriigid peaksid tagama, et vanemad oleksid teadlikud oma digustest,
sealhulgas vOimalikust oOigusest saada lapsele koht alushariduse voi lapsehoiu
pakkuja juures, pidades silmas, et erinevad traditsioonid ja taustaolud vodivad
mojutada inimeste teadmisi ja arusaama alusharidusest ja lapsehoiust, samuti
usaldust selle vastu.

14. Liikmesriike julgustatakse lapsevanemaid ennetavalt teavitama alushariduse ja
lapsehoiu kasutamise vOimalustest, eelistest, kuludest ja vdimalikust rahalisest
toetusest. Téhelepanu tuleks podrata jargmisele:

(a) vanemate vajadus saada teavet alushariduse ja lapsehoiu kohta, vottes arvesse
nende oskuste, vOimete, sotsiaal-majandusliku tausta ja vOimaliku puudega
seotud erinevusi;

(b) teabe kerge kéittesaadavus nii internetis kui ka véljaspool seda, vottes arvesse
erinevaid keelelisi vajadusi ja digivahendite olemasolu.

15. Liikmesriigid peaksid kehtestama tulemuslikud, erapooletud ja kasutajasdbralikud
kaebuste esitamise menetlused, mille abil teatada probleemidest vo1 vahejuhtumitest
pidevatele asutustele.

TOOTAJATE TOOTINGIMUSED JA OSKUSED

16. Liikmesriigid peaksid tagama alushariduse ja lapsehoiu valdkonna tdotajatele
oiglased tootingimused, eelkoige edendades sotsiaaldialoogi ja
kollektiivldbiradkimisi ning toetades konkurentsivoimeliste palkade kujundamist
selles sektoris, austades samal ajal sotsiaalpartnerite autonoomiat.

17. Liikmesriigid peaksid tegelema alushariduse ja lapsehoiu valdkonna tddtajate
nappuse ja oskuste vajadustega ning eelkdige:

(a) parandama formaal- ja jdtkuharidust ja -koolitust, et anda praegustele ja
tulevastele alushariduse ja lapsehoiu valdkonna té6tajatele vajalikud oskused ja
padevused;

(b) looma alushariduse ja lapsehoiu valdkonnas uusi karjddrivoimalusi, sealhulgas
oskuste tdiendamise, imberdppe ning teavitus- ja juhendamisteenuste kaudu;

(c) pakkuma alushariduse ja lapsehoiu valdkonna tdotajatele héid todalaseid
véljavaateid ja karjddrivoimalusi;
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(d)

votma meetmeid, et voidelda sooliste stereotiilipide ja soolise segregatsiooni
vastu ning muuta see elukutse huvipakkuvaks nii meestele kui ka naistele.

SOOLINE HOOLDUSLOHE

18.

Liikmesriigid peaksid soodustama laste eest hoolitsemise kohustuste vordset

(a)

(b)

jagamist vanemate vahel sellega, et:

voidelda soostereotiiiipide vastu ja julgustada mdlema vanema tasakaalustatud
kaasamist hoolduskohustuste tditmisesse voOrdsetel alustel, sealhulgas
teavituskampaaniate kaudu;

edendada ja toetada peresobralikku t66- ja puhkeaja korraldust ning julgustada
molemat vanemat ning eelkdige mehi kasutama perepuhkust eri eluetappides.

JUHTIMINE JA ANDMETE KOGUMINE

19.

20.

21.

22.

23.

Liikmesriigid peaksid tagama alushariduse ja lapsehoiu valdkonna usaldusvéirse ja
tulemusliku poliitilise juhtimise ning eelkdige:

(a)

(b)

tagama tiheda koostd0 erinevate poliitikat kujundavate institutsioonide ning
alushariduse ja lapsehoiu teenistuste vahel ning toetama koostodd teiste
poliitikat kujundavate institutsioonide ja teenistustega, kes vastutavad
véikelaste arengu ja hariduse eest, ning

votma kasutusele ja kulutohusalt kasutama asjakohaseid ja kestlikke rahalisi
vahendeid alushariduse ja lapsehoiu jaoks, sealhulgas kasutades liidu fonde ja
vahendeid ning kujundades poliitikat, mis soodustab lapsehoiuteenuste
kestlikku rahastamist kooskdlas riigi rahanduse iildise jatkusuutlikkusega.

Liitkmesriigid peaksid arendama v&i parandama jargmiste andmete kogumist:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

alushariduses ja lapsehoius osalevate laste, sealhulgas haavatavas olukorras voi
ebasoodsatest oludest pirit laste arv, tuginedes iga-aastasele asjakohase
valimimahuga uuringule;

tasustatud ja tasustamata t60 ajakasutuse erinevused hoolduskohustusi tditvate
naiste ja meeste vahel, eelistatavalt tuginedes {iihtlustatud Euroopa
ajakasutusuuringute standardil pdhinevatele ajakasutuse uuringutele;

perepuhkuse kasutamine sugude 10ikes, tuginedes ELi iihtlustatud
haldusandmetele ning t60- ja eraelu tasakaalu niitajate raamistikule, mille on
vilja todtanud toohdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee tihine alltdoriihm;

alushariduse ja lapsehoiu valdkonna tdotajate tootingimused ning eelkdige
nende soovitustes 16 ja 17 osutatud aspektid;

alushariduse ja lapsehoiu valdkonna teenuste nappus, kéttesaadavus,
taskukohasus ja kvaliteet, korrapdraselt vdhemalt iga kuue aasta jérel;
alushariduse ja lapsehoiu teenuste territoriaalne jaotus, eelkdige selleks, et
hinnata piirkondlikke erinevusi, muu hulgas daremaadel ja maapiirkondades.

Litkmesriigid peaksid suurendama joupingutusi, et tagada andmete piisav detailsus
nende vordlemiseks ELi tasandil.

RAKENDAMINE, SEIRE JA HINDAMINE

Liikmesriigid peaksid komisjonile teatama kédesoleva soovituse rakendamiseks
voetud meetmetest [iihe aasta méodumisel pérast selle vastuvotmist].

Liikmesriigid peaksid tegema komisjoniga koostddd seoses komisjoni kavatsusega:
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Briissel,

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

parandada andmete korrapdrast esitamist, tehes Eurostati veebisaidil ja soolise
vordodiguslikkuse strateegia jdrelevalveportaalis kittesaadavaks jargmised
andmed:

(1) alushariduses ja lapsehoius osalevate laste tdiendav jaotumine
vanuse ja osalemise kestuse jdrgi ning vaesuse vOi1 sotsiaalse
torjutuse ohus olevate laste osalemise mair;

(2) Euroopa Liidu sissetulekute ja elamistingimuste statistikasilisteemi
(EU-SILC) pohinditaja ,2Ametlikku lapsehoiu- vOi
alusharidusteenust kasutavad lapsed“ ja muude asjakohaste
nditajate usaldusvahemikud koos osalemisméidradega, et tagada
aastate ja riikide vaheline vorreldavus;

(3) podhjalikum selgitav teave kogutud andmete kohta, eelkdige seoses
selliste alushariduse ja lapsehoiu programmidega, mis on seotud
nende néitajate madratlusega;

kasutada liidu rahalisi vahendeid, et toetada alushariduse ja lapsehoiu
valdkonna riiklikke reforme ja investeeringuid;

jélgida kéesoleva soovituse rakendamist liidus soolist vOrddiguslikkust
kisitleva aastaaruande ja Euroopa poolaasta raames, esitades vajaduse korral
litkmesriikidele riigipdhiseid soovitusi, ning esitada ndukogule viie aasta
jooksul aruanne kdesoleva soovituse rakendamisel tehtud edusammudest;

holbustada sotsiaalkaitsekomitees ja toohdivekomitees tdiendavate néitajate
viljatootamist, heade tavade vahetamist ja vastastikust Oppimist litkkmesriikide
vahel ning tehnilise suutlikkuse suurendamise meetmeid ning jitkata
litkkmesriikide joupingutuste toetamist alushariduse ja lapsehoiu valdkonna
reformide kavandamisel ja rakendamisel, eelkdige Euroopa haridusruumi
strateegilise raamistiku ja tehnilise toe instrumendi kaudu;

julgustada liidu ameteid, nagu Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse Instituut ja
Euroopa Elu- ja Tootingimuste Parandamise Sihtasutus, koguma korrapéraselt
andmeid, to6tama vélja niitajaid ja korraldama analiilise soolise hooldusldhe,
soolise palgaldohe ning tasustatud ja tasustamata to6aja kasutamise,
hoolduskohustusi tditvate naiste ja meeste individuaalse ja sotsiaalse tegevuse
ning tookorralduse kohta kogu tdoelu jooksul.

Noukogu nimel
eesistuja
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