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MOTIVERING
1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

. Motiv och syfte med forslaget

Virdet med ldngvarig vird och omsorg

Langvarig vard och omsorg' har stor social och ekonomisk betydelse. Den bidrar till att
sakerstilla ett vérdigt liv och vilbefinnande for dem som behdver vard, och skyddar deras
grundldggande rattigheter. Den minskar ockséa ojdmlikheter och forbéttrar dirmed den sociala
rittvisan och solidariteten mellan generationerna. Investeringar i langvarig vard och omsorg
ger ekonomisk avkastning genom att skapa arbetstillfallen och frigora arbetskraft till andra
sektorer nir omsorgsbordan inom familjen ldttar. En stark sektor for ldngvarig vard och
omsorg kan bidra till jadmstilldhet, eftersom omsorgsansvar hindrar miljontals kvinnor fran att
komma in pa arbetsmarknaden och/eller tvingar dem att arbeta deltid, vilket inverkar negativt
pa det totala arbetskraftsutbudet och darmed ocksa pa den potentiella tillvixten.
Omsorgsansvar kan ocksa ha en negativ inverkan pa kvinnors 16ner och alderspension, vilket
innebér att manga dldre kvinnor har svarare att bekosta den vird de behdver. Bristen pa
lamplig formell langvarig vard och omsorg medfor att omsorgsbordan ibland ldggs pa
familjemedlemmar, vilket kan inverka negativt pa deras hélsa och vilbefinnande.

Behov av langvarig vard och omsorg

En dldrande befolkning kommer att 6ka den redan hioga efterfriagan pa lingvarig viard
och omsorg. Det totala antalet personer i hela unionen som kan behdva langvarig vard och
omsorg forvintas dka fran cirka 30,8 miljoner 2019 till 33,7 miljoner 2030 och till 38,1
miljoner 2050, vilket motsvarar en total dkning pa 23,5 %°. Antalet anhdrigvardare minskar
eftersom kvinnor som traditionellt har utfért merparten av anhorigvarden allt oftare har en
anstéllning och gér i pension senare. Samtidigt innebar den dldrande befolkningen ocksé att
EU:s befolkning 1 arbetsfor dlder forvéntas fortsdtta att minska. Tillsammans med den 6kade
efterfragan pa arbetskraft i olika ekonomiska sektorer, riskerar detta att ytterligare minska
utbudet av formell vardpersonal eftersom de gar over till attraktivare sektorer.

Utmaningar inom langvarig vard och omsorg

Systemen for langvarig viard och omsorg skiljer sig it i unionen i friga om utformning
och mognad men de har gemensamma utmaningar. Utmaningarna handlar om rimligt pris,
tillgdng, tillgdnglighet och kvalitet, 1 en situation med brist pd arbetskraft, hirt tryck pa
offentlig finansiering och komplex styrning. De strukturella bristerna i systemen for langvarig
vird och omsorg har hamnat i fokus under covid-19-pandemin. Da framhdvdes behovet att
stairka vardsystemens motstandskraft mot externa chocker och det akuta behovet av
strukturreformer och investeringar inom langvarig vard och omsorg.

Langvarig vard och omsorg dr ett utbud av tjdnster och stdd till personer som pa grund av psykisk
och/eller fysisk svaghet och/eller funktionsnedséttning under en léngre tidsperiod &r beroende av hjilp
med dagliga sysslor och/eller behdver viss permanent vard. De dagliga sysslor som en person kan
behdva hjdlp med kan vara den egenvéard som man maste utfora varje dag (aktiviteter i det dagliga livet,
ADL), s& som att bada/duscha, klé pa sig, dta, komma i och ur sdngen eller en stol, forflytta sig, gé pa
toaletten och kontrollera urinblasa och tarmfunktion). Det kan ocksa handla om ett sjdlvstandigt liv
(instrumentella aktiviteter i det dagliga livet, [ADL)som att laga mat, hantera pengar, handla mat och
personliga saker, utfora lattare och tyngre hushéllsarbete och anvinda telefonen).

Europeiska kommissionen och kommittén for ekonomisk politik, 2021, The 2021 Ageing Report —
Economic and Budgetary Projections for the EU Member States (2019-2070), Europeiska unionens
publikationsbyrd, Luxemburg.
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Rimligt pris

Ekonomiska orsaker och bristen pa limpligt socialt skydd utgor betydande hinder for
att fa tillgang till langvarig vard och omsorg. Riskerna som uppstér vid behov av langvarig
vérd och omsorg omfattas i allménhet mindre av befintliga system for socialt skydd &n andra
gemensamma risker (t.ex. aldersinkomst och hilso- och sjukvard), och systemen for socialt
skydd varierar inom unionen. I vissa ldnder &r offentligt stod endast tillgéngligt for en liten
andel personer med behov av langvarig vard och omsorg. Nar det finns socialt skydd ar det
ofta otillrickligt. Aven efter att de fatt ekonomiskt stod skulle i genomsnitt nira hilften av
alla dldre personer med behov av ldngvarig vard och omsorg hamna under fattigdomsgransen
nir de betalat egenutgifter for hemtjinst’.

Tilledng och tillednglighet

Tillgangen till och varierande alternativ for lingvarig vard och omsorg ger upphov till
rittviseproblem. Det traditionella valet av véardalternativ har varit mellan anhoérigvard (som
vanligtvis gavs av familjemedlemmar eller vinner, frimst kvinnor) och sdrskilda boenden
(vanligtvis for dem med allvarliga behov av ldngvarig vird och omsorg eller for de fattigaste).
Andra alternativ som ar mer personcentrerade, sa som hemtjdnst och nirvard, har borjat dka i
unionen, om #n ojimnt fordelat*. Det finns geografiska och socioekonomiska hinder for
tillgingen och det ir fortsatt sirskilt svart i landsbygdsomraden och avfolkningsomriden®.
Aldre personer med ligre inkomst behdver oftare langvarig vird och omsorg &n dem med
hogre inkomst. Personer med funktionsnedséttning utgdr en stor andel av dem som behover
langvarig vard och omsorg och de stills dessutom infér utmaningar nir det géller
tillgénglighet.

Kvalitet

Kvalitetsstandarder vad giller lAngvarig vard och omsorg och
kvalitetssikringsmekanismerna for dem ir ofta bristfilliga. Ménga medlemsstater har
traditionellt kraftfulla regler och standarder for sirskilda boenden. Déremot &r sddana
standarder ofta mindre vil utvecklade for hemtjénst och nérvdrd, och dven ndr det finns
kvalitetsstandarder dr de ofta begrinsade till grundldggande nirings- och hygienkrav. De
beror inte vilbefinnandet och livskvaliteten for vardtagarna. Efterlevnaden hos alla virdgivare
inom langvarig vard och omsorg, bada offentliga och privata, &r dessutom ojimn och i manga
medlemsstater saknas 1dmpliga kvalitetssdkringsmekanismer.

Arbetskraft

Det rider ofta brist pa arbetskraft inom lingvarig vird och omsorg och atypiska
anstiillningsformer éar vanligt forekommande. De flesta medlemsstater rapporterar eller
forvintar sig ett betydande antal lediga tjdnster, sdrskilt vad géller utbildad personal som
sjukskoterskor. Antalet lediga tjanster ar sirskilt hogt inom delsektorn dldrevard. Det dr svart
att locka till sig och behélla vardpersonal pd grund av de ofta déliga arbetsvillkoren och laga
l6nerna, vilket skulle kunna forbattras genom social dialog. Den sociala dialogen har dock en
blandad roll inom ldngvarig vdrd och omsorg. Bara i ndgra f4& medlemsstater omfattas nédstan

Europeiska kommissionen och kommittén for socialt skydd, 2021, 2021 drs rapport om ldngvarig vdrd
och_omsorg: Trender, utmaningar och mojligheter i ett dldrande samhdlle, Volym I, Europeiska
unionens publikationsbyra, Luxemburg.

Study on the long-term care supply and market in EU Member States, av KPMG for Europeiska
kommissionen, Luxemburg: Europeiska unionens publikationsbyré, 2022.

Spasova, S., Baeten, R., Coster, S., Ghailani, D., Pefia-Casas, R. och Vanhercke, B., 2018, Challenges
in_long-term care in Europe. A study of national policies, Europeiska nitverket for socialpolitik
(ESPN), Bryssel: Europeiska kommissionen,
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all personal inom langvarig vard och omsorg av kollektivavtal. I andra medlemsstater dr den
sociala dialogen i det nirmaste obefintlig inom sektorn for ldngvarig vard och omsorg®. En
annan utmaning ar att hantera den speciella situationen for inneboende omsorgsgivare. De ar
vanligen mobila arbetstagare eller migranter’ och sirskilt utsatta, i synnerhet om de arbetar
svart’. Sadana arbetstagare kan ha extremt lig 16n och deras arbetstidsarrangemang,
inbegripet tillrickliga viloperioder och andra arbetsvillkor, kan vara otydliga® och inte ens i
overensstimmelse med arbetsritten. Vardsektorn dr ocksd en av de mest konssegregerade
sektorerna. 90 % av arbetskraften inom vérd och omsorg utgérs av kvinnor, och
konsstereotyper i samband med vard och omsorg dr utbredda.

Anhorigvard utgor den storsta delen av den vird och omsorg som tillhandahélls, men
medfor egna kostnader. Ungefdr 52 miljoner européer, det vill séga 14,4 % av befolkningen
i &ldern 18 till 74 &r, ger varje vecka langvarig vard och omsorg till familjemedlemmar eller
véanner, vilket utgor ndrmare 80 % av alla som tillhandahéller 1angvarig vard och omsorg pa
EU-niva'?. Det kan dock vara svart att ge vérd, sirskilt for dldre anhdrigvardare, och det kan
paverka deras egen hélsa och vélbefinnande. Anhorigvard medfor ocksa (dolda) kostnader for
savél ekonomin som den enskilde. Anhorigvardare (vanligtvis kvinnor) &r mer bendgna att
gora avbrott 1 yrkeslivet, vélja deltidsarbete eller ldmna arbetsmarknaden, vilket Okar
klyftorna mellan konen och bristen pa arbetskraft och kompetens.

Finansiering

De offentliga utgifterna for lingvarig viard och omsorg forvintas éka avsevirt och
kriaver héllbar finansiering. De forvéntas 6ka frdn 1,7 % av BNP 2019 till 2,5 % av BNP
2050, med stora variationer mellan medlemsstaterna'!. Denna forvintade okning kan
dessutom vara kraftigt underskattad. Vid berdkningen har hédnsyn inte tagits till att det
nuvarande stora bidraget fran anhdrigvardare, som for nirvarande berdknas till 2,4 % av
unionens BNP'? och som pa grund av forindrade familjestrukturer och 6kad sysselséttning
bland kvinnor troligen inte kommer att ligga kvar pd samma nivd i framtiden. Den
finanspolitiska hallbarheten kan forbdttras om kostnadseffektiviteten inom langvarig vérd och
omsorg sdkerstdlls, exempelvis genom en enhetlig och integrerad styrningsram, stod for
sjdlvstindigt boende och bittre anpassning av langvarig vard och omsorg efter personliga
behov sa att personer med mindre virdbehov inte vardas i dyrare miljoer avsedda for personer
med stora behov. Det behdvs ocksd ambitiosare atgdrder for att framja hélsa och forebygga
sjukdomar for att sidkerstilla att manniskor har kvar sin goda psykiska och fysiska hilsa, att
det finns god tillgang till arbetskraft och att hilso- och sjukvardssystemen forblir hillbara och
motstandskraftiga.

Eurofound, 2020, Long-term care workforce: Employment and working conditions, Europeiska
unionens publikationsbyra, Luxemburg.

Migrerande arbetstagare ska 1 detta fOrslag till radets rekommendation tolkas som
tredjelandsmedborgare. Mobila arbetstagare dr de som inte har nagon fast arbetsplats eller arbetar pa
olika platser.

Eurofound, 2020, Long-term care workforce: Employment and working conditions, Europeiska
unionens publikationsbyra, Luxemburg.

Rogalewski, A., Florek, K., 2020, The future of live-in care work in Europe. Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén.

Van der Ende, M. et al., 2021, Study on exploring the incidence and costs of informal long-term care in
the EU.

Europeiska kommissionen och kommittén for ekonomisk politik, The 2021 Ageing Report — Economic
and Budgetary Projections for the EU Member States (2019-2070), Europeiska unionens
publikationsbyra, Luxemburg, 2021.

Van der Ende, M. et al., 2021, Study on exploring the incidence and costs of informal long-term care in
the EU.
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Styrnin

I minga medlemsstater ir tillhandahallandet av lingvarig vard och omsorg ofta
fragmenterat, organiserat i ett komplext system av tjdnster inom hélso- och sjukvard och
andra typer av stdd och omfattas av en nationell, regional eller lokal ansvarsfordelning. Detta
bidrar till skillnader i tillgangen till och kvaliteten pa langvarig vard och omsorg och till
samre kostnadseffektivitet. Indikatorerna for att 6vervaka langvarig vard och omsorg varierar
och administrativa uppgifter tenderar att vara fragmenterade pd nationell nivd och ir inte
tillgéngliga eller jimforbara pd unionsniva. Detta hdmmar effektiviteten och begransar ocksé
mojligheterna till dndamalsenlig 6vervakning och Omsesidigt ldrande. Langvarig vard och
omsorg omfattar en rad olika aktorer, inbegripet dem som behdver vard, deras
familjemedlemmar och organisationer som foretrdder dem, relevanta myndigheter (nationella,
regionala, lokala), arbetsmarknadens parter, civilsamhéllesorganisationer, organisationer inom
social ekonomi, vardgivare och organ med ansvar for att frimja social inkludering och
integration och skydd av grundlidggande rittigheter, dédribland nationella organ for frimjande
av likabehandling. Sund politisk styrning behovs for att sdkerstdlla att alla tillgdngliga
resurser dr vilriktade. Det kan bland annat ske genom insamling av beldgg, kartliggning av
tillgdnglig infrastruktur och tillgéngliga tjdnster, individuell behovsbeddmning och analys av
brister, samtidigt som man beaktar territoriella ojdmlikheter och demografiska utmaningar.

Forslagets mal

Med handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rittigheter!s aviserades 2022
ett initiativ om ldngvarig vard och omsorg. I talet om tillstindet i unionen 2021 tillkdinnagav
kommissionens ordforande Ursula von der Leyen en ny europeisk strategi for vard och
omsorg for att alla ska kunna fa bédsta mojliga vard och hitta basta mojliga balans i livet. Detta
forslag till rédets rekommendation syftar till att stodja medlemsstaterna i deras
anstringningar att forbéttra tillgingen till lingvarig viard och omsorg av god kvalitet
och till rimlig kostnad. Det ska ge riktlinjer om inriktningen pa de reformer som vidtas for
att hantera de gemensamma utmaningarna vad géller rimlig kostnad, tillgdnglighet, kvalitet
och vardpersonal, och om sund politisk styrning inom langvarig vard och omsorg. Detta
kommer att strukturera unionens samarbete om langvarig vird och omsorg samtidigt som man
stravar efter konvergens uppaét.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Forslaget stodjer genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rittigheter!'*, som i
princip 18 foreskriver att alla har rétt till ldngvarig vard och omsorg av god kvalitet och till
rimlig kostnad, sérskilt hemtjénst och nédrvard. Det bidrar ocksa till genomforandet av princip
9 om balans mellan arbete och privatliv for personer med omsorgsansvar och princip 17 om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning.

Det hér forslaget dr en av de framsta dtgirderna inom ramen for kommissionens meddelande
En europeisk strategi for vird och omsorg". Det bidrar till det livslinga perspektiv pa vérd
och omsorg som framjas i strategin och fokuserar pé socialt skydd for langvarig vard och

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Handlingsplan for den europeiska pelaren om sociala rdttigheter,
(COM(2021) 102 final).

Interinstitutionell proklamation av den europeiska pelaren for sociala réttigheter (EUT C 428,
13.12.2017, s. 10).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, En europeisk strategi for vard och omsorg (COM(2022) 440 final).
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omsorg och de noddviandiga villkoren for att den ska kunna tillhandahallas pa ett
dndamalsenligt sitt.

Politisk utveckling och politiska utmaningar inom langvarig vard och omsorg Overvakas
genom den europeiska planeringsterminen. P4 senare &r har flera medlemsstater fatt
landsspecifika rekommendationer om olika aspekter av langvarig vard och omsorg, bland
annat om tillgdng, kvalitet, rimlig kostnad, kvinnors 6kande deltagande pa arbetsmarknaden
och héllbarhet. I riktlinjer for sysselsdttningen efterlyses adekvata och inkluderande system
for sociala skyddssystem. Dar papekas ocksa att mot bakgrund av covid-19-krisen och med
tanke pd den aldrande befolkningen ar det sarskilt viktigt med jamlik tillgang till ld&ngvarig
vird och omsorg och hélso- och sjukvérd till rimligt kostnad och i rdtt tid, inklusive
forebyggande och hélsoframjande atgarder. 1 2022 dars gemensamma sysselséittningsrapport
framhalls vikten av tjanster inom ldngvarig vard och omsorg for att 6ka kvinnors deltagande
pa arbetsmarknaden. Dér understryks ocksd det faktum att den &aldrande befolkningen
forvintas leda till en kraftig 6kning av efterfragan pa langvarig vard och omsorg. I rapporten
uppmanas medlemsstaterna att ka utbudet av héllbara tjanster av god kvalitet och till rimlig
kostnad inom langvarig vard och omsorg.

Forslaget dr forenligt med och bygger pa befintlig politik for socialt skydd. Framfor allt inom
den oppna samordningsmetoden pa det sociala omridet har medlemsstaterna enats om
gemensamma mal for langvarig vard och omsorg:

. Garantera tillgdng for alla till lamplig hélso- och sjukvérd och langvarig vard och
omsorg, sikerstilla att behovet av vard inte leder till fattigdom och ekonomiskt
beroende samt motverka ojdmlikheter 1 friga om tillgdng till vard och om
hélsoresultat.

o Framja kvalitet inom hélso- och sjukvard och langvarig vard och omsorg och anpassa
vérden efter samhéllets och de enskildas fordnderliga behov och dnskemaél, sérskilt
genom att faststélla kvalitetsstandarder som aterspeglar bésta internationella praxis
och genom att stirka hilso- och sjukvéardspersonalens och patienternas och
vérdtagarnas ansvar.

o Sédkerstilla att 1amplig hélso- och sjukvard och langvarig vird och omsorg av god
kvalitet forblir ekonomiskt 6verkomligt och héllbart, genom att frimja en hilsosam
och aktiv livsstil, bra personal till vardsektorn och en rationell resursanvindning,
sarskilt genom ldmpliga incitament for vardtagare och vardgivare, god styrning samt
samordning mellan vardsystem och vérdinstitutioner.

I forslaget till rddets rekommendation om langvarig vard och omsorg behandlas de viktigaste
utmaningarna i 2021 4rs rapport om lingvarig vird och omsorg, som utarbetats
gemensamt av Europeiska kommissionen och kommittén for socialt skydd. Det pégaende
samarbetet pA EU-nivd om socialt skydd och, mer specifikt om ldngvarig vard och omsorg,
kommer ddrmed att fordjupas genom en samsyn om reformernas inriktning.

Aven om det inte finns nagra tidigare lagstiftningsinitiativ pA EU-nivd som ir specifikt
inriktade pa langvarig vard och omsorg, dr vissa dndé relevanta for langvarig vard och omsorg
och kompletterar dirmed forslaget. Med direktivet om balans mellan arbete och privatliv'®
infordes mojligheten for anstillda att fa ledighet for vard av anhorig, och direktivet fraimjar
flexibla anstédllningsformer som é&r relevanta for anhorigvardare 1 arbetsfor dlder. I skélen till
det nuvarande forslaget hinvisas till direktivet som relevant EU-lagstiftning.

16 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1158 av den 20 juni 2019 om balans mellan arbete

och privatliv for fordldrar och anhérigvardare och om upphédvande av radets direktiv 2010/18/EU.
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Kommissionens forslag!’ till revidering av Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 883/2004'8 syftar till att skapa réttslig klarhet och 6ppenhet vad giller tillgdngen till
langvarig vard och omsorg om man bor 1 en annan medlemsstat. Forslaget till radets
rekommendation om langvarig vard och omsorg tar inte i sig upp den fria rorligheten for
personer som behover langvarig vard och omsorg eller mojligheten att overfora formaner vid
langvarig vard och omsorg. Det fokuserar snarare pa hur langvarig vard och omsorg omfattas
av det nationella sociala skyddet i allménhet och pd de frimsta nddvéndiga villkoren for att
den ska fungera dndamélsenligt, dvs. att det finns ldmpliga tjénster av god kvalitet for
langvarig vard och omsorg och vardare.

Det hir forslaget dr forenligt med och paverkar inte tillimpningen av EU-rédtten om
arbetsvillkor 1 den man den ar tillimplig pa arbetstagare inom langvarig vard och omsorg.

Den europeiska rittsakten om tillginglighet'® syftar till att forbéttra den inre marknadens

funktion for tillgdngliga produkter och tjdnster. Den omfattar produkter och tjdnster som har
identifierats som de viktigaste for personer med funktionsnedséttning, samtidigt som de med
storsta sannolikhet dr foremél for olika tillgdnglighetskrav 1 EU-ldnderna. I direktivet om
tillgéinglighet avseende webbplatser’® finns redan krav pi att offentliga myndigheters
webbplatser och mobilapplikationer, inbegripet information, kontakt- och ansékningsformulér
pa nitet, ska vara tillgingliga for anvindarna, sérskilt for personer med funktionsnedséttning.
I det hir forslaget uppmanas medlemsstaterna att se till att information om ldngvarig vard och
omsorg, tjanster och anldggningar ar tillgéngliga for personer med funktionsnedséttning.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget foljer upp diskussionen som inleddes med Gronbok om dldrande — Frimja
solidaritet och _ansvar_mellan generationerna. Den understrok behovet av en integrerad
strategi for langvarig vard och omsorg som ér tillgidnglig, ekonomiskt 6verkomlig och av god
kvalitet, fokuserad péd vérdtagarens behov och syftar till att sd linge som mdjligt stodja varje
individs oberoende. Uppgiftslimnarna ansag det viktigast att fokusera pa att ka utbudet av
hemvérd och ndrvard for att gora det mojligt att bo kvar och dldras hemma. Sadana
personcentrerade vardtjanster ansédgs kunna skapas bést om alla intressenter utvecklade dem
tillsammans. Dessutom sades det att ny teknik och digitala 16sningar skulle forbattra
vardutbudet, sirskilt pa landsbygden och i avldgsna omraden.

Forslaget har ndra kopplingar till En jdmlikhetsunion: EU:s strategi for rittigheter for
personer med funktionsnedsdtining 2021-2030, eftersom det finns ett starkt samband mellan

funktionsnedsédttning och behovet av langvarig vard och omsorg. Det finns ocksd kopplingar
till den europeiska kompetensagendan, som bidrar till kompetensh6jning och omskolning 1
hela unionen, inbegripet inom sektorn for langvarig vdrd och omsorg. Det finns ocksa
kopplingar till den nya migrations- och asylpakten, sérskilt paketet om kompetens och
talang, som ldgger fokus pa att locka arbetstagare till sektorn for langvarig vard och omsorg.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om é&ndring av forordning (EG) nr 883/2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen och av forordning (EG) nr 987/2009 om
tillampningsbestdmmelser till forordning (EG) nr 883/2004 (Text av betydelse for EEA och Schweiz),
COM/2016/0815 final och 2016/0397 (COD).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen (EUT L 166, 30.4.2004, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/882 av den 17 april 2019 om tillgénglighetskrav for
produkter och tjénster (text av betydelse for EES) — PE/81/2018/REV/1.

20 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2102 av den 26 oktober 2016 om tillgdnglighet
avseende offentliga myndigheters webbplatser och mobila applikationer.
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Forslaget ar ocksé relevant for jamstélldhetsstrategin, eftersom de flesta omsorgsgivare och
personer 1 behov av ldngvarig vard och omsorg ar kvinnor. Strategin &r en ram for Europeiska
kommissionens arbete med jamstdlldhet. De frdmsta mélen &dr bland annat att utmana
konsstereotyper, hantera skillnader i 16n och pension mellan kdnen och kdnsskillnaderna inom
omsorgen. Forslaget kompletterar politik som frdmjar balans mellan arbete och privatliv,
eftersom tillgang till langvarig vard och omsorg av god kvalitet och till rimlig kostnad
betraktas som ett av de verktyg som kan bidra till att forena arbete och privatliv. I
meddelandet om biittre balans mellan arbete och privatliv noterades behovet av att
tillhandahélla formell omsorg av god kvalitet och till rimlig kostnad i hela EU for att
undanrdja sysselséttningshinder, sirskilt for kvinnor.

Aktorer inom den sociala ekonomin, inbegripet kooperativ, dmsesidiga forsdkringsbolag,
foreningar och stiftelser samt sociala foretag, dr de framsta partnerna till myndigheter nér det
géller att tillhandahélla langvarig vard och omsorg. Forslaget har darfor kopplingar till
handlingsplanen for den sociala ekonomin. Det kan bidra till att stirka omsorgsekonomin,
forbattra arbetsvillkoren inom vérd- och omsorgssektorn, och pa sé sétt bidra till att hantera
utmaningarna dven for aktorer inom den sociala ekonomin.

Forslaget kompletterar EU-initiativ pd omradet forebyggande hédlsovard. Framfor allt bygger
det péd initiativet Healthier Together och Europas plan mot cancer, som tar upp
forbyggande och behandling och véird av icke-Overforbara sjukdomar. En av pelarna i
cancerplanen tar upp livskvaliteten for patienter och dverlevare och omfattar flera atgirder for
att se till att de kan leva ldnga och tillfredsstillande liv.

Forslaget stoder ocksd den groma och den digitala omstiallningen, eftersom det framjar
anviandningen av digital teknik inom ladngvarig vard och omsorg och att denna vérd ska
uppfylla kraven vad géller miljo och energisparande. Detta Overensstimmer ocksd med
meddelandet om en_digital omvandling av_vird och omsorg pid den digitala inre
marknaden, om medborgarinflytande och ett hilsosammare samhille.

Forslaget dr ocksd ett svar pd forslaget fran konferensen om Europas framtid om den
demografiska omstillningen (forslag nr 15). I forslaget efterlyses lamplig véard for dldre dar
bade vardtagarens och omsorgsgivarnas behov beaktas.

Det finns finansiering pa EU-niva till stod for investeringar i tillginglig l&ngvarig véard och
omsorg av god kvalitet och till rimlig kostnad, sdrskilt nér det géller hemvard och nérvérd, for
dldre, personer med funktionsnedséttning och for invanarna i geografiskt avligsna omraden,
och till stod for aktérer inom den sociala ekonomin som erbjuder dessa tjénster.
Unionsmedlen omfattar Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden +, inbegripet omridet Sysselsiittning och social innovation, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, Fonden for en rattvis omstillning, Horisont
Europa, programmet for ett digitalt Europa och faciliteten for dterhimtning och
resiliens for stodberittigade reformer och investeringar i samband med aterhdmtningen fran
covid-19-pandemin. Tekniskt stdd kan erhdllas frdn instrumentet for tekniskt stod.
Unionens fonder har olika investeringsprioriteringar. Europeiska regionala utvecklingsfonden
prioriterar exempelvis stdd till familje- och samhaéllsbaserade tjénster andra dn bostédder.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rittslig grund

Forslaget kommer att stddja unionens mal enligt artikel 3 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget) om att framja folkens vélfard, en hallbar utveckling i Europa
som efterstravar full sysselsittning och sociala framsteg, och dven frdmja social rittvisa och
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socialt skydd, jimstélldhet mellan kvinnor och min och solidaritet mellan generationerna.
Enligt artikel 9 1 EUF-fordraget ska unionen vid faststdllandet och genomforandet av sin
politik och verksamhet beakta de krav som ar forknippade med frimjandet av hog
sysselsittning, garantier for ett fullgott socialt skydd, kampen mot social utestingning samt en
hog utbildningsniva och en hég hélsoskyddsniva for ménniskor.

Forslaget till rddets rekommendation bygger pa artikel 292 i EUF-fordraget i kombination
med artikel 153.1 k i EUF-fordraget, som ger unionen mdjlighet att agera for att modernisera
systemen for socialt skydd. P4 detta omrdde kan unionen endast vidta atgidrder som &r
utformade fOr att frimja samarbetet mellan medlemsstaterna.

Med “modernisering” avses vanligen processen att anpassa ndgot till uppdaterade behov eller
vanor eller till ny teknik eller nya metoder eller idéer. I nyare exempel pa EU-réttsakter som
uttryckligen syftar till att modernisera verkar begreppet ocksa forstds pa detta sitt?!. Den
foreslagna rekommendationen kommer att fridmja modernisering av de sociala
skyddssystemen med hjilp av innovativa strategier och atgirder for att forbittra den
langvariga vardens och omsorgens omfattning, tillricklighet och kvalitet for att tillgodose
behoven i ett snabbt dldrande samhille, samtidigt som hansyn tas till budgetbegriansningar och
sakerstélla overgripande héllbarhet 1 de offentliga finanserna.

Forslaget &r inriktat pd socialt skydd for langvarig vird och omsorg for alla
befolkningsgrupper, oavsett deras nuvarande eller tidigare anstdllningsstatus och deras
nirvaro pa arbetsmarknaden. Dessutom behandlas i1 forslaget de viktigaste nodvéndiga
villkoren fOr att det sociala skyddet ska fungera d&ndamalsenligt nir det géller langvarig vard
och omsorg, inbegripet tjdnster, arbetskraft och politisk styrning.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Aven om langvarig vird och omsorg faller under medlemsstaternas ansvar har unionen
befogenhet att stodja och komplettera deras atgirder. Forslaget sdkerstdller mervirdet av
insatser pd EU-niva. Det kommer att uppritthélla ett politiskt atagande att sdkerstilla tillgang
till 1&ngvarig vard och omsorg av god kvalitet och till rimlig kostnad som foreskrivs 1 den
europeiska pelaren for sociala réttigheter.

Med covid-19-pandemin framhévdes sarskilt behovet av ett speciellt instrument pa EU-niva
for att hjdlpa medlemsstaterna att hantera de strukturella utmaningarna i1 systemen for
langvarig vard och omsorg. Rekommendationen kommer att ge vigledning och faststélla de
framsta principerna for att forbéttra de nationella systemen for langvarig vard och omsorg,
vilket ocksa kommer att bidra till en béttre mélinriktning av den betydande EU-finansieringen
och forbittra kvaliteten pé investeringarna. Om hela EU gor framsteg pa detta omrade
kommer man, oavsett var i EU man bor, att ha tillgdng till ldngvarig vdrd och omsorg av god
kvalitet och till rimlig kostnad. Det kommer ocksa att bidra till 6kad konvergens uppat for
robusta sociala skyddssystem och for tillgang till formell langvarig vérd och omsorg till rimlig
kostnad och av god kvalitet. Det kommer att uppritthalla de viktiga virdena att skydda de
ménskliga réttigheterna, minska ojamlikheten och stirka den sociala sammanhallningen.

21 Se exempelvis Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2015/2240 av den 25 november 2015 om

inrdttandet av ett program for 10sningar for interoperabilitet och gemensamma ramar for europeiska
offentliga forvaltningar, foretag och medborgare (ISA2-programmet) for modernisering av den
offentliga sektorn, EUT L 318, 4.12.2015, s. 1, kommissionens rekommendation (EU) 2019/1019 av
den 7 juni 2019 om modernisering av byggnader, EUT L 165, 21.6.2019, s. 70 och Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2019/2161 av den 27november 2019 om édndring av radets direktiv 93/13/EEG
och Europaparlamentets och rddets direktiv 98/6/EG, 2005/29/EG och 2011/83/EU vad giller béttre
uppritthallande och modernisering av unionens konsumentskyddsregler, EUT L 328, 18.12.2019, s. 7.
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. Proportionalitetsprincipen

Forslaget kompletterar medlemsstaternas insatser vad géller langvarig vard och omsorg. Det
respekterar medlemsstaternas praxis och olika system. Forslaget tar hidnsyn till att olika
nationella, regionala eller lokala forhallanden kan leda till skillnader i hur rekommendationen
genomfors. Forslaget innebdr ingen utokning av EU:s foreskrivande befogenheter eller
bindande ataganden for medlemsstaterna. Medlemsstaterna beslutar, utifrdn sina nationella
omstandigheter, hur de pa bista sitt anvinder sig av radets rekommendation.
Proportionaliteten spelade ocksa en viktig roll i valet av instrument.

o Val av instrument

Instrumentet &r ett forslag till radsrekommendation, vilket dr forenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. Det bygger pa befintlig unionslagstiftning och dverensstimmer
med den typ av instrument som finns tillgédngliga for EU-atgérder pa det socialpolitiska
omradet. Som rittsligt instrument uttrycker forslaget till radets rekommendation
medlemsstaternas atagande ndr det giller dtgirderna i denna rekommendation. Det utgér en
stark politisk grund for samarbete pd unionsnivd inom lingvarig vard och omsorg och
respekterar samtidigt medlemsstaternas behdrighet fullt ut.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av indamaélsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.
. Samrid med berdérda parter

En uppmaning att inkomma med synpunkter om den europeiska strategin for vird och
omsorg offentliggjordes pd webbsidan Kom med synpunkter och var &ppen for synpunkter
frén allminheten mellan den 1 och 29 mars 2022. Kommissionen fick in 123 bidrag, de flesta
fran icke-statliga organisationer (64). De vanligaste amnena under samradet var tillgéng till
och tillgdnglighet for omsorgstjdnsterna, socialt skydd och rimlig kostnad for omsorgstjénster,
kvaliteten pa omsorgstjansterna, vardpersonal och anhorigvérdare, socioekonomiska och
regionala ojdmlikheter, jamstilldhetsaspekten, ett aktivt och hédlsosamt &ldrande och
forebyggande atgirder, finansiering av omsorgstjénster, styrning/samordning, potential for
digitalisering av och innovation for omsorgssektorn samt covid-19-pandemin och dess
effekter.

De riktade samriden omfattade forberedande diskussioner med hognivagruppen for
jamstélldhetsintegrering (28 januari 2022) och med foretridare for medlemsstaterna i bade
kommittén for socialt skydd (17 mars 2022) och sysselséttningskommittén (1 april 2022). Det
genomfordes ocksa en strategisk dialog med civilsamhéllesorganisationer (11 mars 2022), en
gemensam utfrdgning av Europaparlamentets utskott for sysselséttning och sociala fragor
samt kvinnors réttigheter och jimstéilldhet (24 mars 2022) och en sérskild utfrigning med
arbetsmarknadens parter pa unionsniva (7 april 2022).

Miénga av deltagarna tog upp vikten av robust socialt skydd och dess inverkan pa tillgangen
till och priset och kvaliteten pa ldngvarig vard och omsorg, dédribland av medlemsstaterna,
arbetsmarknadens parter och civilsamhillet. Vikten av personcentrerade strategier och
behovet av 6kad integration mellan omsorg och hélso- och sjukvérd betonades, sirskilt av det
civila samhillets organisationer. Tillrdcklig offentlig finansiering och investering 1
omsorgstjanster, inbegripet med hjélp av alla tillgdngliga EU-instrument, beddmdes
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avgorande 1 det avseendet. Arbetsmarknadens parter bekridftade behovet av att anvinda
faciliteten for dterhdmtning och resiliens for vard och omsorg.

Forbéttringen av arbetsvillkoren 1 sektorn for langvarig vard och omsorg var en viktig fraga
vid alla samrdd och 1 skriftliga bidrag. Ledamdter av Europaparlamentet belyste
underfinansiering och underbemanning inom omsorgssektorn och dess stora potential att
skapa arbetstillfallen och innovation. De uppmanade till atgidrder mot den léga
fackanslutningsgraden 1 sektorn och belyste utbildningens viktiga roll nir det giller att
sakerstilla kvalificerad arbetskraft och professionalisering. Arbetsmarknadens parter nimnde
ocksa den sociala dialogens roll och vikten av tillricklig bemanning for att sékerstélla kvalitet
och personcentrerat utbud. Arbetsmarknadens parter betonade att migrerande arbetstagare,
hushallsarbetare och personer som utfor personliga hushéllstjénster bor atnjuta samma sociala
och arbetsrittsliga réttigheter som arbetstagare inom den vanliga omsorgssektorn.
Medlemsstaterna dr medvetna om bristen pa arbetskraft och vissa tar fram strategier for att
locka fler arbetstagare, dven mén, till omsorgssektorn. Flera civilsamhillesorganisationer
efterlyste en definition av anhorigvardares réttsliga stillning.

Nér det géller genomforande stodde civilsamhéllesorganisationerna overvakning grundat pé
indikatorer och mal, och efterlyste nationella handlingsplaner for genomférandet fran
medlemsstaterna. Arbetsmarknadens parter ansdg det viktigt att dvervaka framstegen nér det
géller hur utmaningarna inom sektorn for l1dngvarig vard och omsorg hanteras, vilket kan ske
med hjilp av ramarrangemang inom den europeiska planeringsterminen. I kommittén for
socialt skydd och i sysselsidttningskommittén betonade medlemsstaterna ocksd behovet av
att forbdttra evidensunderlaget och stodde ett fortsatt utbyte av god praxis. En del
medlemsstater uttryckte oro 6ver en potentiellt 6kad administrativ borda och framholl vikten
av konsekvens och synergier med nirliggande politiska initiativ pa EU-nivd och
internationellt. Under de forberedande diskussionerna med dessa tvd kommittéer pdpekade
flera medlemsstater att initiativet bor utvecklas med full respekt for det nationella ansvaret
och subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, men ocksd med hadnsyn till olika
nationella forhallandena och vérdsystemens utformning.

Kommissionen mottog bidrag frén eller holl diskussioner med Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén (EESK) och Regionkommittén (ReK):

J EESK uttryckte oro dver den osdkra situationen for inneboende omsorgsgivare, som
ofta dr invandrarkvinnor eller mobila kvinnliga arbetstagare, och har lagt fram
rekommendationer for att forbéttra situationen, bland annat genom legalisering av
deras situation och stdd till deras professionalisering®?. EESK vilkomnar
kommissionens initiativ att inrdtta en ny europeisk strategi for vard och omsorg och
uppmanar till ett snabbt genomférande av den?. EESK uppmanar ocksé
kommissionen och medlemsstaterna att pd kort sikt ta fram principer for
dldreomsorgen inom ramen for handlingsplanen for den europeiska pelaren for
sociala rittigheter.

. I juli 2021 antog ReK yttrandet Framtidsplan for vard- och omsorgspersonal —
lokala och regionala mdjligheter i samband med en europeisk utmaning®*. 1 yttrandet

2 Yttrande p& eget initiativ om Rdttigheter for inneboende vdrdpersonal (SOC/535), 2016, och

uppfoljningsrapporten The future of live-in care work in Europe, 2020.

Yttrande péd eget initiativ [ riktning mot en ny omsorgsmodell for dldre: Ildrdomar av covid-19-
pandemin (SOC/687).

u https://webapi2016.cor.europa.eu/vl/documents/cor-2020-05862-00-02-ac-tra-sv.docx/content.
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uppmanas kommissionen att offentliggora en europeisk kvalitetsram for langtidsvéard
och ett effektivt system for omfattande insamling och analys av data.

Europaparlamentet uppmanade kommissionen att ldgga fram en plan for att sdkerstilla
psykisk hilsa, virdighet och vilbefinnande for manniskor, dven #ldre?, och understrok vikten
av tillrackligt finansierade sociala skyddssystem for att gora varden 6verkomlig och verkligt
tillginglig?®. Man uppmanade ocksa medlemsstaterna att sikerstilla lika tillgang till vard och
omsorg, hélso- och sjukvard och kommissionen uppmanades att ldgga fram en “vardgiv for
Europa™?’. I sitt senaste initiativbetinkande “Towards a Common European action on care™
uppmanade parlamentet kommissionen att ldgga fram en ambitids, robust och framtidssékrad
europeisk vérdstrategi som bygger pa allas ritt till dverkomlig, tillgédnglig och hogkvalitativ
vard och de individuella réttigheterna och behoven hos savil vardtagare som vardare och som
omfattar hela livet, som inriktas pa och tillgodoser ménniskors behov under kritiska perioder i
livet, lagger grunden for kontinuitet i omsorgstjdnsterna under hela livet och framjar
solidaritet mellan generationerna.

RAdet uppmanade medlemsstaterna och kommissionen att forbéttra tillgdngligheten till
hogkvalitativ 1angtidssjukvérd samt socialskyddssystemens héllbarhet och tillricklighet?’,
utnyttja digitaliseringen for att gora hélso- och sjukvérd, sociala tjanster och langvarig vard
och omsorg littillgingliga och anviindarviinliga®®, och att utveckla tjinster som ger
dldreinriktad och integrerad vard, inbegripet for personer med funktionsnedsittning>!.

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlitanden

Forslaget bygger pé ett arbetsdokument frin kommissionens avdelningar®? och de senaste
relevanta studierna och rapporterna, bland annat foljande:

. 2021 drs rapport om langvarig vard och omsorg, som har utarbetats gemensamt av
kommittén for socialt skydd och Europeiska kommissionen (GD EMPL).

. Estimating the Effects of Social Protection for Long-Term Care in Old Age in
Europe, Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD)
(utkommer snart);

° Challenges in long-term care in Europe, Europeiska nétverket for socialpolitik
(2018);

° Mapping long-term care quality practices in the EU, Europeiska nétverket for
socialpolitik (2020);

° Study on_exploring the incidence and costs of informal long-term care in the

European Union, Ecorys (2021);

2 Europaparlamentets resolution av den 17 december 2020 om ett starkt socialt Europa for réttvisa

omstéllningar (2020/2084(INI)).

Europaparlamentets resolution av den 7 juli 2021 om Den gamla kontinentens &ldrande — mdjligheter
och utmaningar i samband med politiken for aldrande efter 2020 (2020/2008(INT)).

Europaparlamentets resolution av den 17 december 2020 om ett starkt socialt Europa for réttvisa
omstéllningar (2020/2084(INI)).

Europaparlamentets resolution av den 5 juli 2022, Towards a common European action on care
(2021/2253(INT)).

Radets slutsatser om Demografiska utmaningar — vigen framat, 2020/C 205/03 av den 19 juni 2020.
Rédets slutsatser om Maénskliga réttigheter, deltagande och vélbefinnande for dldre personer i den
digitala tidsaldern av den 9 oktober 2020.

Radets slutsatser om integrering av aldrande i offentlig politik av den 12 mars 2021.

Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som atfoljer forslaget till radets rekommendation om
tillgang till langvarig vard och omsorg till en rimlig kostnad och av god kvalitet - SWD(2022) 441.

26

27
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29
30

31
32
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8396
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8128&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1135&langId=en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/bafbb918-2197-11ec-bd8e-01aa75ed71a1/language-pl
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/bafbb918-2197-11ec-bd8e-01aa75ed71a1/language-pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX%3A52020IP0371
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX%3A52020IP0371
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0347_sv.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0347_sv.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX%3A52020IP0371
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX%3A52020IP0371
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX%3A52020XG0619%2801%29
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11717-2020-INIT/sv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11717-2020-INIT/sv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6976-2021-INIT/sv/pdf
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J Study on the long-term care supply and market in EU Member States, KPMG (2021);

) COVID-19 and older people: Impact on their lives, support and care, Eurofound
(2021);

o Who Cares? Attracting and Retaining Care Workers, OECD (2020);

. Long-term care workforce: employment and working conditions, Eurofound (2021);

. The 2021 Ageing Report: Economic and Budgetary Projections for the EU Member

States (2019-2070), Europeiska kommissionen (GD ECFIN), kommittén for
ekonomisk politik (arbetsgruppen for dldrandefragor).

. Konsekvensbedomning

Det foreslagna instrumentet ger medlemsstaterna vigledning om hur de kan forbattra
tillgdngen till langvarig vard och omsorg av god kvalitet och till rimlig kostnad, och ger dem
tillracklig flexibilitet att utforma och genomfora dtgérder i enlighet med sin nationella praxis.
Négon konsekvensbeddomning dr dérfor inte nddvindig. Dessutom kommer effekterna av
denna rekommendation inte enbart att bero pa hur medlemsstaterna genomfor atgirderna, utan
ocksd pa landsspecifika omstindigheter, sdsom den makroekonomiska situationen,
utformningen av sociala trygghetssystem och sociala och sociala tjdnster samt
arbetsmarknadens struktur och funktionssitt. Dessa omstidndigheter gor det svart att sirskilja
forslagets specifika inverkan fran andra faktorer. Forslaget atfoljs av ett arbetsdokument fran
kommissionens avdelningar som beddémer utmaningarna for langvarig vdrd och omsorg och
undersoker mojliga atgéirder.

. Lagstiftningens dindamaélsenlighet och forenkling
Ej tillampligt.
. Grundlaggande rittigheter

Denna rekommendation &r forenligt med de grundlidggande rittigheter och de principer som
erkdnns 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna. Framfor allt
respekterar denna rekommendation principen om icke-diskriminering (artikel 21 1 stadgan)
och bidrar till att skydda barnets rattigheter (artikel 24), dldres réttigheter att leva ett virdigt
och oberoende liv och att delta 1 det sociala och kulturella livet (artikel 25), rétten f6r personer
med funktionsnedsdttning att fa del av atgdrder som syftar till att sékerstélla deras oberoende,
sociala och yrkesméssiga integrering och deltagande i1 samhéllslivet (artikel 26), familjens
rittighet att dtnjuta skydd pa det réttsliga, ekonomiska och sociala planet (artikel 33) och
ritten till tillgang till social trygghet och sociala formaner som garanterar skydd i sadana fall
som moderskap, sjukdom, olyckor i arbetet, omsorgsbehov eller alderdom samt vid
arbetsloshet 1 enlighet med nidrmare bestimmelser 1 unionsratten och 1 nationell lagstiftning
och praxis (artikel 34).

4. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte unionens budget.
5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Det foreslds att kommissionen dvervakar genomforandet av denna rekommendation inom
ramen for den europeiska planeringsterminen och tillsammans med kommittén for socialt
skydd och sysselsittningskommittén. Overvakningen ska bygga pé nationella handlingsplaner
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8448&furtherPubs=yes
https://www.eurofound.europa.eu/sv/publications/report/2022/covid-19-and-older-people-impact-on-their-lives-support-and-care
https://www.eurofound.europa.eu/sv/publications/report/2022/covid-19-and-older-people-impact-on-their-lives-support-and-care
https://www.oecd.org/fr/publications/who-cares-attracting-and-retaining-elderly-care-workers-92c0ef68-en.htm
https://www.oecd.org/fr/publications/who-cares-attracting-and-retaining-elderly-care-workers-92c0ef68-en.htm
https://www.eurofound.europa.eu/publications/customised-report/2020/long-term-care-workforce-employment-and-working-conditions
https://www.eurofound.europa.eu/publications/customised-report/2020/long-term-care-workforce-employment-and-working-conditions
https://ec.europa.eu/info/publications/2021-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2019-2070_en
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som medlemsstaterna ska ldmna in till kommissionen inom ett ar efter det att
rekommendationen har antagits och pé efterfoljande ldgesrapporter.

I forslaget rekommenderas att medlemsstaterna utser en nationell samordnare for langvarig
vird och omsorg som féar ldmpliga resurser och ldmpligt mandat, och som pa ett
andamalsenligt sitt ska samordna och Overvaka genomforandet av denna rekommendation
och fungera som kontaktperson péd unionsnivd. Kommissionen ska ha ett ndra samarbete med
samordnarna for langvarig vard och omsorg, kommittén for socialt skydd,
sysselséttningskommittén och alla andra berdrda parter for att underlétta 0msesidigt ldrande,
utbyta erfarenheter och folja upp medlemsstaternas &atgérder for att genomfdra denna
rekommendation.

Det foreslas att kommissionen regelbundet, tillsammans med kommittén for socialt skydd och
vid behov med sysselsdttningskommittén, utvirderar framstegen betréffande genomforandet
av denna rekommendation utifran nationella handlingsplaner och ldgesrapporter fran
medlemsstaterna. Kommissionen kommer ocksa att samarbeta med kommittén for socialt
skydd for att ytterligare utveckla ramverket med indikatorer for ldngvarig vard och omsorg
som ska bidra till att &vervaka genomforandet av rekommendationen, och forbereda
gemensamma rapporter for att analysera gemensamma utmaningar inom langvarig vdrd och
omsorg.

Efter en inledande genomférandeperiod ska kommissionen beddoma de framsteg som gjorts
och rapportera till rddet inom 5 ar efter antagandet.

. Forklarande dokument (for direktiv)
Ej tillampligt.
. Ingiende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

I punkterna 1 och 2 definieras syftet med rekommendationen och dess tillimpningsomrade
vad géller personer (alla personer som behover langvarig vird och omsorg och deras virdare)
och det materiella tillimpningsomradet (alla typer av ldngvarig vard och omsorg).

Punkt 3 innehaller definitioner som tillimpas i rekommendationen och som i méjligaste man
bygger pa definitioner som avtalats inom ramen for kommittén for socialt skydd.

I punkt 4 rekommenderas medlemsstaterna att forbéttra sitt sociala skydd for ldngvarig vard
och omsorg, si att varden ges i rétt tid och ar heltdckande och ekonomiskt 6verkomlig for
dem som behover den.

I punkt 5 rekommenderas medlemsstaterna att 6ka utbudet av tjdnster inom langvarig vard
och omsorg, samtidigt som de ska se till att det finns ett balanserat utbud av tjinster inom alla
vardmiljoer. Det kan bland annat géras genom att man utvecklar och/eller forbéttrar hemtjanst
och nérvérd, undanrgjer regionala skillnader, infor tillgédnglig innovativ teknik och digitala
16sningar och sékerstéller tillgdnglighet for personer med funktionsnedsédttning.

I punkt 6 rekommenderas medlemsstaterna att se till att kvalitetskriterier och standarder tas
fram och tillampas strikt inom alla inrdttningar for langvarig vard och omsorg, anpassas efter
deras sdrskilda egenskaper, och av alla virdgivare inom ldngvarig vard och omsorg oavsett
deras rittsliga status. I detta syfte uppmanas medlemsstaterna att inrdtta en kvalitetsram for
langvarig vdrd och omsorg som végleds av de kvalitetsprinciper som anges i1 bilagan till
rekommendationen och omfattar en lamplig kvalitetssédkringsmekanism.

I punkterna 7 och 8 rekommenderas medlemsstaterna att hantera kompetensbehov och brist pd
arbetskraft och sikerstilla rattvisa arbetsvillkor.
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I punkt 9 rekommenderas medlemsstaterna att stodja anhorigvardare, bland annat genom
utbildning, radgivning, psykologiskt stod, avlastningsvird och ekonomiskt stdd.

I punkt 10 rekommenderas medlemsstaterna att sidkerstidlla en sund politisk styrning inom
langvarig vard och omsorg genom att utse en nationell samordnare for langvarig vard och
omsorg, engagera alla relevanta intressenter, Oka samstimmigheten med andra
politikomraden, utveckla sina prognoser for behoven av ldngvarig vard och omsorg, forbattra
beredskapsplanering (t.ex. for att hantera pandemier och andra externa chocker) och
datainsamling, 6ka medvetenheten och mobilisera tillgdnglig finansiering, diribland EU-
medel, for reformer av l&ngvarig vard och omsorg.

I punkt 11 rekommenderas medlemsstaterna att utarbeta och till kommissionen ldmna in en
nationell handlingsplan med atgérder for att genomfora denna rekommendation, med hénsyn
tagen till nationella, regionala och lokala omsténdigheter, och direfter regelbundna
lagesrapporter.

I punkt 12 beskrivs hur kommissionen avser att stddja genomférandet av denna
rekommendation, inbegripet att mobilisera EU-medel, vervaka framstegen inom ramen for
europeiska  planeringsterminen ~ och  kommittén  for  socialt  skydd  och
sysselsédttningskommittén, inrdtta en ram med indikatorer for Overvakning, underlitta
omsesidigt utbyte och rapportera till rddet om framstegen inom fem é&r efter antagandet.
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2022/0264 (NLE)
Forslag till

RADETS REKOMMENDATION

om tillging till lingvarig vird och omsorg av god kvalitet och till rimlig kostnad

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 292
jamford med artikel 153.1 k,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

)

€)

(4)

Tillgdnglig l&ngvarig vard och omsorg av god kvalitet och till rimlig kostnad ger
personer som behdver vard mojlighet att behilla sin sjdlvstdndighet s& ldnge som
mojligt och leva ett virdigt liv. Den bidrar till att skydda de ménskliga rittigheterna,
frimja sociala framsteg och solidaritet mellan generationerna, beki&mpa social
utestdngning och diskriminering och kan bidra till att skapa arbetstillfallen.

I november 2017 proklamerade Europaparlamentet, radet och kommissionen den
europeiska pelaren for sociala rittigheter’® som faststiller 20 principer till stod for
rattvisa och vilfungerande arbetsmarknader och vélfardssystem. [ princip 18
foreskrivs att alla har ratt till langvarig vard och omsorg av god kvalitet och till rimlig
kostnad, sérskilt hemvard och ndrvard. I princip 9 frimjas ritten till balans mellan
arbete och privatliv for personer med omsorgsansvar. I princip 17 erkdnns rétten till
inkludering for personer med funktionsnedsittning, sédrskilt rédtten till tjinster som gor
det mojligt for dem att delta pa arbetsmarknaden och i samhillet.

Léngvarig vard och omsorg som organiseras av offentliga myndigheter pa nationell,
regional och lokal niva betraktas frimst som sociala tjanster av allmént intresse
eftersom de har en tydlig social funktion. De underléttar social inkludering och
skyddar &ldre personers grundliggande réttigheter, kompletterar och stoder familjernas
roll ndr det géller omsorgen om samhéllets dldsta och ger bland annat stod till
ménniskor som har ett permanent eller tillfalligt virdbehov

De flesta omsorgsgivare och personer i behov av ldngvarig vard och omsorg é&r
kvinnor. Kvinnor har 1 genomsnitt ldgre inkomst, dven ldgre pension, och har
potentiellt simre mdjlighet att betala for vard, samtidigt som de lever ldngre &n mén
och darmed har storre vardbehov. Jamstélldheten mellan konen skulle kunna gynnas
genom att ldmplig formell langvarig vdrd och omsorg tillhandahalls till en rimlig
kostnad, och genom en politik som forbéttrar arbetsvillkoren 1 sektorn och ger béttre
balans mellan avlonad anstdllning och omsorgsansvar.

33

Interinstitutionell proklamation av den europeiska pelaren for sociala rattigheter (EUT C 428,
13.12.2017, s. 10).
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©)

(6)

(7)

(8)

©)

(10)

(11)

Den hir rekommendationen framjar tillimpningen av artiklarna 21, 23, 24, 25, 26, 33
och 34 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna®* och
omfattar icke-diskriminering, jdmstilldhet, barnets rittigheter, &ldres réattigheter,
integrering av personer med funktionsnedséttning och rétten till familjeliv och
arbetsliv och social trygghet och socialt bistand.

Den hédr rekommendationen foljer konventionen om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning®>, som erkdinner lika ritt for alla personer med
funktionsnedsdttning att leva sjdlvstindigt i samhéllet, med samma val som alla andra.

I handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rittigheter, som antogs av
kommissionen den 4 mars 2021, tillkdnnagavs ett initiativ om ldngvarig vard och
omsorg for att faststdlla en ram for politiska reformer som kan végleda utvecklingen
av héllbar langvarig vard och omsorg som ger bittre tillgang till tjénster av god
kvalitet for dem som behdver, och diar uppmanades medlemsstaterna att investera i
hilso- och sjukvardspersonal och omsorgspersonal genom att forbéttra deras
arbetsvillkor och tillging till utbildning.

12021 drs rapport om ldngvarig véird och omsorg>® frén kommittén for socialt skydd®’
och kommissionen betonas att efterfrigan pd langvarig pa ldngvarig vird och omsorg
av god kvalitet kommer att 6ka och att en 6kning av utbudet kan bidra till jimstilldhet
och social réttvisa. I rapporten faststills tillgdng, rimlig kostnad och kvalitet som de
frimsta utmaningarna inom langvarig vard och omsorg, och ldmplig personal anges
som en viktig faktor for att tillgodose den Okande efterfrigan pd tjdnster av god
kvalitet, samtidigt som det betonas att informell vard ofta medfor forbisedda
kostnader.

Den éldrande befolkningen forvintas oka efterfrdgan pé langvarig vard och omsorg,
eftersom minskad funktionsférmaga och behovet av ldngvarig vird och omsorg hor
thop med hogre alder. Antalet personer over 65 ar forvintas 6ka med 41 % under de
kommande 30 aren, frdn 92,1 miljoner 2020 till 130,2 miljoner 2050, och antalet
personer dver 80 ar forvantas 6ka med 88 %, fran 26,6 miljoner 2020 till 49,9 miljoner
2050,

Covid-19-pandemin paverkade systemen for langvarig vard och omsorg negativt och
forvarrade de manga strukturella brister som redan fanns, sérskilt bristen pa tjénster av
god kvalitet och pé arbetskraft, och den framhévde det akuta behovet av att stirka
motstdndskraften hos systemen for langvarig vird och omsorg och 6ka satsningarna pé
att forbattra det personliga oberoendet och underlitta sjilvstandigt boende.

Det rader stora skillnader mellan medlemsstaterna ndr det géller nivdn pa den
offentliga finansieringen av ldngvarig vard och omsorg, dir en del ldnder investerar

34
35
36

37
38

Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rittigheterna (EUT C 326, 26.10.2012, s. 391).
https://www.un.org/disabilities/documents/convention/crpd_swedish_corrected.pdf.

Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for sysselséttning, socialpolitik och inkludering och
kommittén for socialt skydd, 2027 drs rapport om langvarig vard och omsorg: Trender, utmaningar
och maojligheter i ett dldrande samhdlle. Publikationsbyran, 2021.

Inrdttad genom radets beslut (EU) 2015/773.

Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for sysselsittning, socialpolitik och inkludering och
kommittén for socialt skydd, 2021 drs rapport om langvarig vird och omsorg: Trender, utmaningar
och maojligheter i ett dldrande samhdlle. Publikationsbyran, 2021.

17

SV


https://data.europa.eu/doi/10.2767/183997
https://data.europa.eu/doi/10.2767/183997
https://data.europa.eu/doi/10.2767/183997
https://data.europa.eu/doi/10.2767/183997
https://data.europa.eu/doi/10.2767/183997
https://data.europa.eu/doi/10.2767/183997

SV

(12)

(13)

(14)

(15)

mindre &n 1% av BNP medan andra ligger mer dn 3 % av BNP?°. Under 2019
uppgick de offentliga utgifterna for langvarig vard och omsorg till 1,7 % av unionens
BNP*, vilket 4r mindre 4n det beriknade virdet av antalet timmar langvarig vard och
omsorg som tillhandahalls av anhdrigvardare, vilket berdknas till cirka 2,5 % av EU:s
BNP*!. I medlemsstater med laga offentliga utgifter for langvarig vard och omsorg ir
anvindningen av formella tjdnster mer begrinsad. Den Okande efterfragan pa
langvarig vard och omsorg okar trycket pa de offentliga utgifterna, men leder ocksa till
krav pa okad kostnadseffektivitet for ldngvarig vard och omsorg, exempelvis genom
hilsofrimjande och forebyggande &tgérder, béttre integration och malinriktning av
tjdnster, insamling av data och evidens och anvidndning av ny och digital teknik.
Politik som framjar héllbar finansiering av ldngvarig vard och omsorg ar viktigt for de
offentliga finansernas héllbarhet, sirskilt med tanke pa den aldrande befolkningen och
minskningen av arbetskraften i EU.

Det kommer inte att vara héllbart att i hog grad forlita sig pa anhorigvard, och behovet
av formell vérd och trycket pa den offentliga budgeten férvintas oka.

Tillgdngen till socialt skydd for langvarig vard och omsorg &r begrinsad och
kostnaderna utgor ofta ett allvarligt hinder for att fi tillgdng till langvarig vard och
omsorg. For manga hushall dr ekonomin den frimsta orsaken till att inte anvédnda
(mer) professionell hemtjénst. Utan tillrdckligt socialt skydd kan de uppskattade totala
kostnaderna for langvarig vard och omsorg ofta dverstiga en persons inkomst. Aven
om systemen for socialt skydd varierar mellan medlemsstaterna &r offentligt stod 1
vissa ldnder endast tillgdngligt for en liten del av dem som behdver ldngvarig vard och
omsorg. Aven nir det sociala skyddet finns #r det ofta otillriickligt, for dven efter att de
fatt ekonomiskt stod skulle i genomsnitt néra hélften av alla dldre personer med behov
av langvarig vard och omsorg hamna under fattigdomsgrdnsen nédr de betalat
egenutgifter for hemtjénst.

Manga ménniskor kan inte {3 tillgng till den langvariga vard och omsorg de behover
pd grund av ett generellt lagt utbud av tjénster och, bland annat, den begrinsade
méngden alternativ for ldngvarig vard och omsorg och regionala skillnader. I minga
medlemsstater dr utbudet av ldngvarig vard och omsorg begrinsat. Om det finns ett val
ar det fraimst mellan anhorigvard och sérskilt boende. Tillgdngen till hemtjdnst och
ndrvéard &r fortfarande 14g. Dessutom gor regionala skillnader i tillhandahéllandet av
langvarig vird och omsorg det svért att fa lika tillging till langvarig vdrd och omsorg,
sarskilt i landsbygdsomraden och avfolkningsomraden. Valet dr dnnu mer begransat
for personer med funktionsnedséttning pa grund av ojamn tillgéng till omsorgstjénster.

Inom langvarig vard och omsorg beror kvaliteten pa om det finns en dndamalsenlig
kvalitetssdkringsmekanism, som 1 manga medlemsstater saknas eller &r
underfinansierad. Kvalitetssikringen &r ofta otillriicklig i hemvard och nérvard. Aven
om kvaliteten inom sérskilda boenden dr mer reglerad, inriktas kvalitetsstandarderna
ofta pd kliniska resultat och behandlar inte 1 tillrdcklig grad livskvaliteten for
vardtagarna och deras forméiga att leva sjilvstindigt. Aven nir det finns
kvalitetsstandarder dr kontrollen av efterlevnaden inte alltid &ndamélsenlig, ofta pa

39

40
41

Europeiska kommissionen och kommittén for ekonomisk politik, 2021, The 2021 Ageing Report —
Economic and Budgetary Projections for the EU Member States (2019-2070), Europeiska unionens
publikationsbyra, Luxemburg.

Se ovan.

Van der Ende, M. et al., 2021, Study on exploring the incidence and costs of informal long-term care in
the EU.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)
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grund av otillricklig administrativ struktur eller brist pd resurser. Avsaknaden av
kvalitetsstandarder som tillimpas strikt av savidl offentliga som privata vardgivare
leder till forsummelse och Overgrepp for véardtagare och déliga arbetsvillkor for
vardpersonal.

Langvarig vard och omsorg har ett stort socialt virde och potential att skapa
arbetstillfallen, men medlemsstaterna har svért att locka till sig och behalla
vardpersonal pa grund av otillracklig kompetens, svéra arbetsvillkor och laga loner.

De férdigheter som kridvs inom vérd- och omsorgssektorn blir alltmer komplexa.
Forutom de traditionella fardigheterna och kompetenserna behover vardpersonal ofta
ha teknisk kunskap om anvindning av ny teknik, digitala férdigheter och
kommunikationsforméga, ofta pa ett fraimmande sprdk, och formaga att hantera
komplexa behov och samarbeta med olika yrkesgrupper. Utan ritt utbildningspolitik,
bland annat arbetsplatsanknuten utbildning, kan kunskapskraven for ménga fungera
som ett hinder att komma in i eller utvecklas ytterligare inom sektorn.

Arbetstagare inom ldngvarig vard och omsorg arbetar ofta under atypiska
anstéllningsformer, med oregelbundna arbetstider, skiftarbete, fysiska eller psykiska
pafrestningar och laga l6ner. Det 1dga antalet arbetstagare inom ldngvarig vérd och
omsorg som omfattas av kollektivavtal och den begridnsade offentliga finansieringen
for langvarig vard och omsorg bidrar till de 1aga l6nerna i sektorn.

Vissa grupper av arbetstagare, ddribland inneboende omsorgsgivare och
hushéllsanstédllda som tillhandahaller langvarig vard och omsorg, har sirskilt svara
arbetsvillkor, bland annat ldga 16ner och ofordelaktiga arbetstider, utfér odeklarerat
arbete, omfattas inte av viktiga anstillningstrygghetsregler och har atypiska
anstéllningsformer. 1 2011 ars konvention om anstindiga arbetsvillkor for
hushéllsarbetare(nr  189)* frin Internationella arbetsorganisationen faststills
grundldggande rittigheter och principer, och krav péd att behdriga myndigheterna i
landet ska vidta ett antal atgdrder 1 syfte att sdkerstdlla anstdndiga arbetsvillkor for
hushallsarbetare.

Anhorigvard har varit visentlig for langvarig vird och omsorg, eftersom
anhorigvardare, mestadels kvinnor, traditionellt utfor huvuddelen av omsorgen, ofta pa
grund av avsaknaden av formell ldngvarig vard och omsorg till rimlig kostnad.
Anhorigvardares fysiska och psykiska hilsa och vélbefinnande kan paverkas negativt
och anhdrigvérden ér ett betydande hinder for anstillning, framst for kvinnor. Det
paverkar omedelbart deras nuvarande inkomst och inkomsten ndr de blir dldre
eftersom de intjanade pensionsrittigheterna minskar, vilket kan vara dnnu svarare for
anhorigvardare som har barnomsorgsansvar. Barn och ungdomar som har en kroniskt
sjuk familjemedlem tenderar att ha mer problem med psykisk ohidlsa och mer negativa
resultat med langsiktig paverkan pa inkomst och inkludering i samhaéllet.

Organisationen av langvarig vird och omsorg skiljer sig 4t inom unionen. Lingvarig
vard och omsorg organiseras 1 ett ofta komplext system av tjénster inom hélso- och
sjukvard och social omsorg och ibland dven andra typer av stdd, sdsom bostdder och
lokal verksamhet. Det finns ocksa skillnader vad géller uppgifterna for forvaltningar
pé nationell, regional och lokal niva. Indikatorerna for kontroll av ldngvarig vard och
omsorg varierar och administrativa uppgifter ar ofta inte tillgéngliga eller jamforbara
pa unionsniva.

42

Konventionen om anstindiga arbetsvillkor for hushallsarbetare, 2011 (nr 189).
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Intressenter inom langvarig vard och omsorg omfattar dem som behdver langvarig
vard och omsorg, deras familjemedlemmar och organisationer som foretrdder dem,
relevanta myndigheter pa nationell, regional och lokal niva, arbetsmarknadens parter,
civilsamhéllesorganisationer, vardgivare och organ med ansvar for att frimja social
inkludering och integration och skydd av grundliggande réttigheter, déribland
nationella organ for frimjande av likabehandling. Aktorer inom den sociala ekonomin,
inbegripet kooperativ, dmsesidiga forsdkringsbolag, foreningar och stiftelser samt
sociala foretag dr viktiga partner till myndigheter ndr det giller att tillhandahalla
langvarig vard och omsorg.

Utmaningarna inom léngvarig vard och omsorg har med stdd av den sociala
resultattavlan belysts inom ramen for den europeiska planeringsterminen, vilket har
lett till att vissa medlemsstater fétt landsspecifika rekommendationer pa detta omrade.
I riktlinjer for sysselsittningen*® understryks vikten av att sikerstilla tillgangen till
tillgénglig langvarig vard och omsorg till rimlig kostnad och av god kvalitet. Den
Oppna samordningsmetoden for socialt skydd och social integration syftar till att
framja tillgéinglig och hallbar 1&ngvarig vard och omsorg av god kvalitet och stoder det
malet med hjilp av Overvakning, multilateral dvervakning av reformer, tematiskt
arbete och dmsesidigt lirande. Kommittén for socialt skydd har utarbetat en europeisk
kvalitetsram for sociala tjinster**, inbegripet ldngvarig vard och omsorg. Det finns
dock fortfarande ingen unionsovergripande ram som vigledning for nationella
reformer av langvarig vérd och omsorg.

Unionen erbjuder ménga finansieringsmojligheterfor langvarig vard och omsorg, med
inriktning pd olika investeringsprioriteringar 1 enlighet med de sdrskilda
forordningarna for de olika finansieringsprogrammen, bland annat Europeiska
regionala utvecklingsfonden (med prioritet for stdd till familje- och samhéllsbaserade
tjdnster andra dn bostéder), Europeiska socialfonden+ och dess del for sysselsittning
och social innovation, fonden for en rittvis omstéllning, Horisont Europa, programmet
for ett digitalt Europa, stod till att utforma och genomfora reformer med hjilp av
instrumentet for tekniskt stdod, samt faciliteten for aterhdmtning och resiliens for
stodberittigade reformer och investeringar i samband med aterhdmtningen frén covid-
19-pandemin.

Den hir rekommendationen bygger pa unionslagstiftningen om arbetsvillkor vad
giller tydliga och forutsiigbara arbetsvillkor*’, balans mellan arbete och privatliv*® och
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Radets beslut (EU) 2018/1215 av _den 16 juli 2018 om riktlinjer for medlemsstaternas
sysselséttningspolitik.

En frivillig europeisk kvalitetsram for sociala tjénster, SPC/2010/10/8 final.

Europaparlamentets och radets direktiv _2003/88/EG av den 4 november 2003 om arbetstidens
forlaggning i vissa avseenden, Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1152 av den 20 juni
2019 om tydliga och forutsédgbara arbetsvillkor i Europeiska unionen, Europaparlamentets och radets
direktiv_96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahéllande av tjénster, forslag till direktiv om tillrickliga minimiloéner i Europeiska unionen
(COM/2020/682 final), forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om stérkt tillimpning av
principen om lika 16n for kvinnor och min for lika eller likvédrdigt arbete tack vare insyn i
l6nesittningen och efterlevnadsmekanismer (COM/2021/93 final).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1158 av den 20 juni 2019 om balans mellan arbete
och privatliv for fordldrar och anhérigvardare och om upphédvande av radets direktiv 2010/18/EU.

20

SV


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=celex%3A32003L0088
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:32019L1152
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/ALL/?uri=celex%3A31996L0071
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0682
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0682
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32019L1158

SV

(26)

hiilsa och sikerhet pa arbetsplatsen*’, som ir tillimpliga och relevanta for langvarig
vard och omsorg.

Med full respekt for subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna paverkar denna
rekommendation inte medlemsstaternas befogenhet att organisera sina system for
socialt skydd och den hindrar dem inte fran att behalla eller inféra bestimmelser om
socialt skydd som gér langre 4n dem som rekommenderas.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.
SYFTE OCH TILLAMPNINGSOMRADE

1. Syftet med den hiar rekommendationen ar att forbattra tillgangen till langvarig vard
och omsorg till rimlig kostnad och av god kvalitet for alla som behover det.

2. Den hir rekommendationen berdr alla personer i behov av langvarig vard och
omsorg och dven formell vardpersonal och anhdrigvardare. Den géller for langvarig
vard och omsorg som ges i alla vardmiljoer.

DEFINITIONER

3. I denna rekommendation géller foljande definitioner:

(a) langvarig vdard och omsorg: ett utbud av tjanster och stod till personer som pa
grund av psykisk och/eller fysisk svaghet och/eller funktionsnedséttning under
en langre tidsperiod &r beroende av hjélp med dagliga sysslor och/eller behdver
viss permanent vard. De dagliga sysslor som en person kan behdva hjidlp med
kan vara den egenvard som man maste utfora varje dag (aktiviteter i det
dagliga livet — ADL, sd som att bada/duscha, kld pa sig, dta, komma i och ur
sdngen eller en stol, forflytta sig, gd pa toaletten och kontrollera urinblésa och
tarmfunktion). Det kan ocksd handla om ett sjdlvstindigt liv (instrumentella
aktiviteter i det dagliga livet — IADL, som att laga mat, hantera pengar, handla
mat och personliga saker, utfora lattare och tyngre hushéllsarbete och anvéinda
telefonen).

(b) formell langvarig vdrd och omsorg: langvarig vard och omsorg som
tillhandahélls av professionell personal inom ldngvarig vard och omsorg, och
som kan ske i form av hemtjinst, ndrvard eller sérskilt boende.

(¢)  hemtjdnst: formell 1angvarig vard och omsorg som tillhandahélls i mottagarens
privata hem av en eller flera professionella arbetstagare inom lingvarig vérd
och omsorg.

47

Rédets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om atgdrder for att frimja forbéttringar av
arbetstagarnas sédkerhet och hélsa i arbetet, Europaparlamentets och radets direktiv 2000/54/EG av den
18 september 2000 om skydd for arbetstagare mot risker vid exponering for biologiska agens i arbetet,
radets direktiv 90/269/EEG av den 29 maj 1990 om minimikrav for hélsa och sdkerhet vid manuell
hantering av laster dir det finns risk for att arbetstagare drabbats av skador, sdrskilt i ryggen, radets
direktiv 98/24/EG av den 7 april 1998 om skydd av arbetstagares hélsa och sékerhet mot risker som har
samband med kemiska agenser i arbetet, direktiv 2004/37/EG av den 29 april 2004 om skydd for
arbetstagare mot risker vid exponering for carcinogener eller mutagena dmnen i arbetet, direktiv
2013/35/EU av den 26 juni 2013 om minimikrav for arbetstagares hélsa och sikerhet vid exponering for
risker som har samband med fysikaliska agens (elektromagnetiska falt) i arbetet, radets direktiv
89/656/EEG av den 30 november 1989 om minimikrav for sékerhet och hédlsa vid arbetstagares
anvindning av personlig skyddsutrustning pa arbetsplatsen. Se konsoliderad text: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX%3A01989L0656-20191120.
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(d)

(e)

®

(2

(h)

(@)

ndrvdrd: formell ldngvarig vard och omsorg som tillhandahalls och organiseras
pa samhillsnivd, exempelvis i form av dagverksambhet eller avlastningsvard.

sdrskilt boende: formell ldngvarig vard och omsorg for personer som bor pa ett
sarskilt boende.

anhérigvard: langvarig vard och omsorg som tillhandahélls av nigon i den
virdbehovande personens sociala miljo, inbegripet en partner, ett barn, en
fordlder eller annan slédkting, som inte dr anstélld som personal inom langvarig
vérd och omsorg.

sjdlvstindigt boende: alla mdnniskor i behov av langvarig vard och omsorg kan
leva i samhéllet med samma val som alla andra, ha samma mdjlighet att vilja
bostadsort och var och med vem de vill bo pa samma villkor som andra och &r
inte tvungna att leva pa ett sarskilt boende.

hushallsanstdlld inom langvarig vard och omsorg: en person som utfor
hushallsarbete och som tillhandahaller langvarig vard och omsorg i ett
anstillningsforhéllande.

inneboende omsorgsgivare: en hushéllsanstdlld arbetstagare inom léngvarig
vard och omsorg som bor i vardmottagarens hushéll och tillhandahaller
langvarig vard och omsorg.

TILLRACKLIGHET, TILLGANGLIGHET OCH KVALITET

4.

Medlemsstaterna bor forbéttra tillrickligheten for det sociala skyddet for langvarig
vard och omsorg, sidrskilt genom att sdkerstilla att den langvariga virden och

omsorgen

(a) ges 1 ritt tid sa att personer i behov av ldngvarig vard och omsorg kan fa
nodvéndig vérd s snart och sa ldnge som det behovs,

(b) &r omfattande, ticker alla behov av langvarig vard och omsorg som uppstér vid
psykisk och/eller fysisk forsdmring av funktionsformégan, vilket ska bedomas
utifran tydliga och objektiva kriterier for stodberéttigande,

(c) ges till rimlig kostnad, sa att personer i behov av langvarig vard och omsorg

kan behélla en anstdndig levnadsstandard och skyddas fran fattigdom péd grund
av sitt vardbehov.

Medlemsstaterna bor 6ka utbudet av tjdnster inom léngvarig vard och omsorg,
samtidigt som de erbjuder ett balansera utbud av alternativ for ldngvarig vard och
omsorg och 1 alla vardmiljoer for att tillgodose olika behov och stddja valfriheten for
personer i behov av vard, genom att

(a)
(b)

(©)

(d)

utveckla och/eller forbattra hemtjinst och nirvard,

eliminera regionala skillnader mellan tillgénglighet och tillgdng till l&ngvarig
vérd och omsorg, sdrskilt i landsbygdsomriden och avfolkningsomriden,

infora tillgdnglig innovativ teknik och digitala 16sningar for tillhandahallandet
av vardtjanster, dven for att stodja sjélvstindigt boende,

sakerstélla att tjanster och faciliteter for ldngvarig vard och omsorg é&r
tillgéngliga for personer med sdrskilda behov och funktionsnedsittning, och
respekterar rdtten for alla personer med funktionsnedséttning att leva
sjdlvstindigt 1 samhaéllet, med samma val som alla andra.
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6. Medlemsstaterna bor sdkerstélla att kvalitetskriterier och standarder tas fram inom
alla inrdttningar for langvarig vard och omsorg, anpassas efter deras sirskilda
egenskaper och tillimpas strikt pa alla vardgivare inom langvarig vard och omsorg
oavsett deras rittsliga status. I detta syfte bor medlemsstaterna sékerstéilla en
kvalitetsram for ldngvarig vard och omsorg som végleds av de kvalitetsprinciper som
anges 1 bilagan och som omfattar en lamplig kvalitetssékringsmekanism som
(a) sdkerstiller efterlevnad av kvalitetskriterier och standarder i alla inréttningar

for langvarig vard och omsorg och av alla vardgivare och vardtagare inom
langvarig vard och omsorg,

(b) ger incitament till och 6kar kapaciteten hos virdgivare inom ldngvarig vard och
omsorg att gé langre dn lagsta kvalitetsstandard for kvalitet och att fortlopande
hdja kvaliteten,

(c) sakerstiller tillrdckliga resurser for kvalitetssédkring pa nationell, regional och
lokal nivd och uppmuntrar virdgivare inom langvarig vard och omsorg att ha
en budget for kvalitetsstyrning,

(d) 1 forekommande fall sékerstéller att kvalitetskraven inom langvarig vard och
omsorg integreras 1 offentlig upphandling,

(e) framjar sjilvstdndigt boende och inkludering i samhéllet i alla miljder for
langvarig vard och omsorg.

VARDARE

7. Medlemsstaterna bor sédkerstilla réttvisa arbetsvillkor inom langvarig vard och
omsorg, sdrskilt genom att
(a) frdmja nationell social dialog och kollektivforhandlingar inom ldngvarig vard

och omsorg, inbegripet stod till utvecklingen av attraktiva l6ner inom sektorn,
samtidigt som arbetsmarknadsparternas sjélvstandighet respekteras,

(b) frdmja hogsta mojliga standarder i friga om hilsa och sékerhet pa arbetsplatsen
for alla arbetstagare inom lingvarig viard och omsorg, utan att det paverkar
tillimpningen av unionslagstiftningen om hélsa och sdkerhet pd arbetsplatsen
och samtidigt som man sidkerstidller en d&ndamalsenlig tilldimpning av denna
unionslagstiftning,

(c) hantera utmaningarna fOr utsatta grupper av arbetstagare, sdsom
hushallsanstéllda inom langvarig vard och omsorg, inneboende omsorgsgivare
och migranter som dr omsorgsgivare, dven genom att sorja for dndamalsenlig
reglering och professionalisering av sddant vardarbete.

8. Medlemsstaterna bor, i forekommande fall samarbeta med arbetsmarknadens parter,

vardgivare inom ladngvarig vard och omsorg och andra intressenter, hantera
kompetensbehov och brist pd arbetskraft inom langvarig vird och omsorg, sérskilt
genom att

(a) utforma och forbéttra den grundldggande utbildningen och fortbildningen for
att ge de nuvarande och framtida arbetstagarna inom langvarig vard och
omsorg nddvindiga fardigheter och nddvindig kompetens, déribland pd det
digitala omradet,

(b) skapa karridrvdgar inom sektorn for langvarig vard och omsorg, inbegripet
genom kompetenshojning, omskolning, validering av kunskaper samt
informations- och végledningstjinster,
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(©)

(d)

(e)

®

inrétta vigar till reguljar anstéllningsstatus for arbetstagare som arbetar svart
inom langvarig vérd och omsorg,

undersoka lagliga migrationsviagar for arbetstagare inom langvarig véard och
omsorg,

starka yrkesstandarderna genom att erbjuda en attraktiv yrkesstatus och
karridrmdjligheter for personal inom ldngvarig vard och omsorg, dven for dem
med laga eller inga kvalifikationer,

genomfora dtgirder for att hantera konsstereotyper och konssegregering och
gora det attraktivt for bade mén och kvinnor att arbeta inom langvarig vard och
omsorg.

Medlemsstaterna bor faststélla tydliga forfaranden for att identifiera anhorigvardare
och stodja dem i deras omsorgsverksamhet genom att

(a)
(b)

(©)

underlétta samarbete for dem med personal inom ldngvarig vard och omsorg,
hjélpa dem att fd tillgang till nddvindig utbildning, radgivning, hélso- och
sjukvard, psykologiskt stdd och avlastningsvérd,

ge dem tillrackligt ekonomiskt stod, samtidigt som man ser till att sddana
stodatgirder inte avhaller dem frin att delta pd arbetsmarknaden.

STYRNING, OVERVAKNING OCH RAPPORTERING

10.

Medlemsstaterna bor sdkerstéilla en sund politisk styrning av langvarig vard och
omsorg och en samordningsmekanism for att utforma och genomfora atgarder och
investeringar pa detta omréde, sédrskilt genom att

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

utse en nationell samordnare for langvarig vard och omsorg som far lampliga
resurser och ett mandat som gor det mdjligt att pd ett d&ndamalsenligt sétt
samordna och 6vervaka genomforandet av denna rekommendation pé nationell
niva, och som ska fungera som kontaktperson unionsnivi,

engagera alla relevanta aktorer pd nationell, regional och lokal nivéd i
forberedelser, genomforande, overvakning och utvirdering av politiken for
langvarig vard och omsorg och forbattra dess Gverensstimmelse med annan
relevant politik, inbegripet hidlso- och sjukvard, sysselsdttning, utbildning,
bredare socialt skydd och social inkludering, jadmstidlldhet och rittigheter for
personer med funktionsnedsdttning,

utveckla en nationell ram for insamling och utvérdering av data, byggd pa
relevanta indikatorer, insamling av beldgg, inbegripet om skillnader och
ojamlikheter i tillhandahallandet av langvarig vard och omsorg, erfarenheter
och framgéngsrika metoder samt dterkoppling fran personer som fir vard och
andra berdrda parter,

utveckla en mekanism for att forutse behoven av langvarig vard och omsorg pa
nationell, regional och lokal nivd och integrera den 1 planeringen av
tillhandahéllandet av denna vard,

starka beredskapsplaneringen och kapaciteten att sdkerstdlla kontinuitet i
tillhandahéallandet av langvarig vard och omsorg under of6rutsedda
omstandigheter och 1 nddsituationer,

vidta atgérder for att Oka medvetenheten, uppmuntra och underldtta
utnyttjandet av tillgéngliga tjanster for 1dngvarig vird och omsorg och stod av
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1.

12.

(2

personer 1 behov av langvarig vard och omsorg, deras familjer, personal inom
langvarig vird och omsorg och anhdrigvirdare, d&ven pd regional och lokal
niva,

mobilisera tillracklig och hallbar finansiering for langvarig vard och omsorg,
inbegripet genom att anvinda unionens medel och instrument och anvdnda den

pa ett kostnadseffektivt sétt, och genom att bedriva politik som frdmjar hallbar

finansiering av omsorgstjdnster som dr forenliga med de offentliga finansernas
hallbarhet.

Medlemsstaterna rekommenderas att, inom tolv manader frdn det att denna
rekommendation har antagits, ldmna in en nationell handlingsplan med atgérder for
att genomfora denna rekommendation, med hénsyn tagen till nationella, regionala
och lokala omsténdigheter och dérefter lamna regelbundna lagesrapporter.

Radet valkomnar kommissionens avsikt att

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

mobilisera unionsfinansiering och tekniskt stod for att frimja nationella
reformer och social innovation inom ldngvarig vird och omsorg,

overvaka framstegen med att genomfora denna rekommendation inom ramen
for europeiska planeringsterminen, och regelbundet utvdrdera framstegen
tillsammans med kommittén for socialt skydd och nér sd &r relevant med
sysselsdttningskommittén,  utifrdn  nationella ~ handlingsplaner  och
lagesrapporter frdn medlemsstaterna och den ram med indikatorer for
overvakning av avses 1 led e, och inom fem &ar efter antagandet av denna
rekommendation rapportera till radet,

arbeta tillsammans med medlemsstaterna genom de nationella samordnarna for
langvarig vdrd och omsorg, kommittén for socialt skydd och
sysselséttningskommittén, arbetsmarknadens parter, organisationer i det civila
samhdllet, aktorer inom den sociala ekonomin och andra berdrda parter for att
underlitta dmsesidigt ldrande, utbyta erfarenheter och folja upp atgérder som
vidtagits som svar pd denna rekommendation enligt vad som anges i de
relevanta nationella handlingsplaner som avses 1 punkt 11,

arbeta tillsammans med medlemsstaterna for att forbéttra tillgdngen till,
omfattningen av och relevansen for jimforbara uppgifter om langvarig vard
och omsorg pa wunionsnivd, utifrin de kommande resultaten fran
kommissionens arbetsgrupp om statistik over ldngvarig vird och omsorg,

arbeta tillsammans med kommittén for socialt skydd for att faststilla en ram
med indikatorer for 6vervakning av genomforandet av denna rekommendation,
utifran det gemensamma arbetet med gemensamma indikatorer om langvarig
vird och omsorg och andra dvervakningsramar for att undvika dubbelarbete
och begrdnsa den administrativa bordan,

ta fram gemensamma rapporter om langvarig vard och omsorg tillsammans
med kommittén for socialt skydd om langvarig vard och omsorg dir man
analyserar gemensamma langsiktiga utmaningar och de atgérder som
medlemsstaterna vidtar for att hantera dem,
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(g) stédrka insatserna for 6kad medvetenhet och kommunikation pa unionsniva och
bland medlemsstaterna och berdrda parter.

Utféardad 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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