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BEGRUNDELSE
1. BAGGRUND FOR FORSLAGET

. Forslagets begrundelse og formal

Veardien af langtidspleje

Langtidspleje' spiller en vigtig social og ekonomisk rolle. Den bidrager til at sikre et
veerdigt liv og trivsel for plejekreevende personer og til at beskytte deres grundleggende
rettigheder. Den mindsker ogsd uligheder og forbedrer dermed den sociale retfeerdighed og
solidariteten mellem generationerne. Investering i langtidspleje har et skonomisk udbytte: Det
skaber arbejdspladser og friger arbejdskraftressourcer til andre sektorer ved at lette
familiernes omsorgsbyrde. En sterk sektor for langtidspleje kan bidrage til at fremme
ligestilling mellem kennene, idet omsorgsforpligtelser holder millioner af kvinder ude af
arbejdsmarkedet og/eller i1 deltidsarbejde, hvilket har en negativ indvirkning pa det samlede
arbejdskraftudbud og dermed pa vakstpotentialet. Omsorgsforpligtelser kan ogsd have en
negativ indvirkning pa kvinders len og alderspension, hvilket indebaerer, at mange aldre
kvinder har dérligere rdd til den pleje, de har brug for. Manglen pa passende formel
langtidspleje betyder, at plejebyrden undertiden pahviler de parerende, hvilket kan have en
negativ indvirkning pd deres sundhed og trivsel.

Behov for langtidspleje

Befolkningens alder stiger, hvilket oger efterspergslen efter langtidspleje, som allerede
er hej. Antallet af personer i hele Unionen, der potentielt har behov for langtidspleje,
forventes at stige fra ca. 30,8 mio. 1 2019 til 33,7 mio. i 2030 og 38,1 mio. i 2050, hvilket
svarer til en samlet stigning pa 23,5 %?Z. Puljen af uformelle plejere er faldende, da kvinder,
der traditionelt har udfert sterstedelen af den uformelle plejebyrde, i1 stigende grad er i
beskaeftigelse og gar pa pension senere. Samtidig indebarer den demografiske aldring ogsa, at
EU's befolkning i den erhvervsaktive alder forventes at fortsatte med at falde. Sammen med
en oget eftersporgsel efter arbejdskraft pa tveers af forskellige skonomiske sektorer risikerer
dette yderligere at reducere udbuddet af formelle plejere, fordi de flytter til mere attraktive
sektorer.

Udfordringer i forbindelse med langtidspleje

Langtidsplejesystemerne er forskellige med hensyn til udformning og modenhed i
Unionen, men de stir over for faelles udfordringer. Disse udfordringer vedrerer eskonomisk
overkommelighed, tilgeengelighed, adgang og kvalitet, som skal ses i lyset af manglen pa
arbejdskraft, presset pd offentlige finansiering og en kompleks forvaltning. Covid-19-
pandemien har sat fokus pa de strukturelle svagheder i langtidsplejesystemerne. Den
fremhavede behovet for at styrke plejesystemernes modstandsdygtighed over for eksterne
chok og det presserende behov for strukturreformer og investeringer 1 langtidspleje.

Langtidspleje er en raekke tjenester og bistand til personer, der som folge af mental og/eller fysisk
skrabelighed og/eller handicap over en lengere periode er athengige af hjalp til dagligdagen og/eller
har behov for permanent sygepleje. De dagligdags aktiviteter, som der er behov for hjlp til, kan vaere
de egenomsorgsaktiviteter, som et menneske skal udfere hver dag (dagligdags aktiviteter sasom at ga i
bad, klaede sig pa, spise, komme i seng og std ud af sengen, satte sig i eller rejse sig fra en stol, bevage
sig omkring, bruge toilettet og kontrollere blere- og tarmfunktionen), eller kan vare forbundet med en
uafhengig tilvaerelse (nedvendige dagligdags aktiviteter sasom at tilberede maltider, forvalte sine
penge, kebe dagligvarer eller personlige artikler, udfere let eller tungt husarbejde og bruge telefonen).
Europa-Kommissionen og Udvalget for @konomisk Politik, 2021, The 2021 Ageing Report —
Economic and Budgetary Projections for the EU Member States (2019-2070), Den Europaiske Unions
Publikationskontor, Luxembourg.
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Udfordringer med hensyn til skonomisk overkommelighed

Okonomiske arsager og manglen pid passende social beskyttelse udger betydelige
hindringer for adgangen til langtidspleje. Den risiko, der opstar ved at have behov for
langtidspleje, er generelt mindre dakket af eksisterende sociale beskyttelsessystemer end
andre felles risici (f.eks. @ldreindkomst og sundhedspleje), og de sociale
beskyttelsesordninger varierer i Unionen. I nogle lande er offentlig stette kun tilgengelig for
en lille andel af personer med behov for langtidspleje. Nar den er til radighed, er den sociale
beskyttelse ofte utilstraekkelig. Selv efter at have modtaget stotte anslds det, at naesten
halvdelen af de aldre med behov for Ilangtidspleje 1 gennemsnit ligger under
fattigdomsgraensen efter at have betalt egenomkostningerne ved hjemmepleje®.

Udfordringer vedregrende tilgaengeliched og adgang

Adgangen til og mangfoldigheden af muligheder for langtidspleje er utilstraekkelig,
hvilket giver anledning til bekymring om lighed. Traditionelt har valget af plejemuligheder
stdet mellem uformel pleje (som regel ydet af pérerende eller venner, typisk kvinder) og
institutionspleje (normalt til mere omfattende behov for langtidspleje eller for de darligst
stillede). Andre muligheder, som er mere personorienterede, sisom hjemmepleje og pleje i
narmiljoet, er begyndt at ekspandere, om end ikke ligeligt, i hele Unionen®. Der er
geografiske og sociogkonomiske adgangsbarrierer, som fortsat er sarligt vanskelige i
landdistrikter og omrider med affolkning®. Aldre med lavere indkomster har sterre
sandsynlighed for at have behov for langtidspleje end &ldre med hgjere indkomster. Desuden
star personer med handicap, som udger en stor del af dem, der har behov for langtidspleje,
ogsa over for udfordringer med hensyn til tilgeengelighed.

Udfordringer med hensyn til kvalitet

Kvalitetsstandarderne for langtidspleje og deres sikringsmekanismer er ofte svage.
Mange medlemsstater har traditionelt et solidt sat af regler og standarder, der galder for
institutionspleje. Derimod er sddanne standarder ofte mindre veludviklede for hjemmepleje og
pleje 1 nzrmiljeet. Selv ndr der findes kvalitetsstandarder, er de ofte begraenset til
grundleggende ern@rings- og hygiejnekrav. De tager ikke hensyn til plejekraevende personers
trivsel og livskvalitet. Desuden er overholdelsen blandt alle udbydere af langtidspleje, bade
offentlige =~ og private, wulige, og mange medlemsstater mangler passende
kvalitetssikringsmekanismer.

Udfordringer med hensyn til arbejdsstyrken

Mangel pa arbejdskraft og atypiske beskaftigelsesformer er udbredt inden for
langtidspleje. De fleste medlemsstater rapporterer eller forventer et betydeligt antal ubesatte
stillinger, navnlig for kvalificeret sundhedspersonale sasom sygeplejersker. Antallet af
ubesatte stillinger er sarligt hejt 1 undersektoren for tjenesteydelser til @ldre. Det er
vanskeligt at tiltrekke og fastholde plejepersonale pd grund af ofte dérlige arbejdsvilkar og
lave lonninger, hvilket kan afhjelpes gennem social dialog. Den sociale dialog spiller
imidlertid en blandet rolle inden for langtidspleje. Kun i f& medlemsstater er naesten alle

3 Europa-Kommissionen og Udvalget for Social Beskyttelse, 2021, Long-term care report: trends,

challenges and opportunities in an ageing society, bind 1, Den Europiske Unions Publikationskontor,
Luxembourg.

Study on_the long-term care supply and market in EU Member States, af KPMG for Europa-
Kommissionen, Luxembourg: Den Europaiske Unions Publikationskontor, 2022.

Spasova, S., Baeten, R., Coster, S., Ghailani, D., Pefia-Casas, R. og Vanhercke, B., 2018, Challenges in
long-term care in Europe. A study of national policies, European Social Policy Network (ESPN),
Bruxelles: Europa-Kommissionen.
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langtidsplejere omfattet af kollektive overenskomster. I andre medlemsstater er der naesten
ingen social dialog i sektoren for langtidspleje®. En anden udfordring er at tackle den serlige
situation for indeboende plejere, som normalt er mobile eller vandrende arbejdstagere’, og
som er serligt sirbare, navnlig hvis de er beskeftiget med sort arbejde®. Sadanne
arbejdstagere kan have en ekstremt lav lon, og deres arbejdstidsordninger, herunder passende
hvileperioder og andre arbejdsvilkar, kan vare uklare’ og endda ikke i overensstemmelse med
arbejdsretten. Desuden er plejesektoren en af de mest kensopdelte sektorer. Kvinder udger
90 % af arbejdsstyrken i plejesektoren, og kensstereotyper i forbindelse med pleje er
allestedsnarverende.

Uformel pleje udger det meste af plejen, men er forbundet med egne omkostninger.
Omkring 52 millioner europaere, dvs. 14,4 % af befolkningen 1 alderen 18-74 &r, yder
uformel langtidspleje til parerende eller venner pa ugebasis, hvilket udger nasten 80 % af de
personer, der yder langtidspleje pd EU-plan'®. Pleje kan imidlertid vare vanskelig, isar for
eldre plejere, og pavirke deres egen sundhed og trivsel. Uformel pleje medferer ogsa (skjulte)
omkostninger for gkonomien og den enkelte. Uformelle plejere (som normalt er kvinder) er
mere tilbgjelige til at tage karriereafbrydelser, vaelge deltidsarbejde eller treekke sig ud af
arbejdsmarkedet, hvilket oger konsskevhederne og manglen pa arbejdskraft og
kvalifikationer.

Udfordringer med hensyn til finansiering

De offentlige udgifter til langtidspleje forventes at stige betydeligt, hvilket kraever
bzeredygtig finansiering. De forventes at stige fra 1,7 % af BNP 1 2019 til 2,5 % af BNP 1
2050 med markante forskelle mellem medlemsstaterne!!. Denne forventede stigning kan
desuden i hej grad vere undervurderet. Den tager ikke hejde for, at det nuverende betydelige
bidrag fra uformelle plejere, der i ojeblikket anslds til 2,4 % af Unionens BNP!?
sandsynligvis ikke vil forblive pd samme niveau i1 fremtiden pd grund af andrede
familiestrukturer og stigende beskeftigelse blandt kvinder. Den finanspolitiske baeredygtighed
kan forbedres ved at sikre omkostningseffektiviteten af langtidspleje, f.eks. gennem en
sammenhangende og integreret forvaltningsramme, stotte til en uafhangig tilverelse og
bedre malretning af langtidspleje mod personlige behov for f.eks. at sikre, at personer med et
lavt plejebehov ikke plejes 1 dyrere plejemiljoer, som er beregnet til personer med mere
omfattende plejebehov. Desuden er der behov for mere ambitigse tiltag inden for
sundhedsfremme og sygdomsforebyggelse for at sikre, at mennesker fortsat har et godt
mentalt og fysisk helbred, at der sikres en sterk arbejdsstyrke, og at sundhedssystemerne
forbliver baeredygtige og modstandsdygtige.

Eurofound, 2020, Long-term care workforce: Employment and working conditions, Den Europaiske
Unions Publikationskontor, Luxembourg.

Vandrende arbejdstagere skal i forbindelse med dette forslag til Radets henstilling forstds som ikke-EU-
borgere. Mobile arbejdstagere er arbejdstagere, der ikke har en fast arbejdsplads eller arbejder
forskellige steder.

Eurofound, 2020, Long-term care workforce: Employment and working conditions, Den Europaiske
Unions Publikationskontor, Luxembourg.

Rogalewski, A., Florek, K., 2020, The future of live-in care work in Europe. Det Europeiske
Okonomiske og Sociale Udvalg.

Van der Ende, M. et al., 2021, Study on exploring the incidence and costs of informal long-term care in
the EU.

Europa-Kommissionen og Udvalget for @konomisk Politik (EPC), The 2021 Ageing Report —
Economic and Budgetary Projections for the EU Member States (2019-2070), Den Europziske Unions
Publikationskontor, Luxembourg, 2021.

Van der Ende, M. et al., 2021, Study on exploring the incidence and costs of informal long-term care in
the EU.
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Forvaltningsmaessige udfordringer

I mange medlemsstater er langtidsplejen ofte fragmenteret og er organiseret i et
komplekst system af tjenester pa tvers af sundhedspleje og sociale ydelser og andre former
for stette og er underlagt en national, regional eller lokal ansvarsfordeling. Dette bidrager til
forskelle 1 tilgengeligheden og kvaliteten af langtidspleje og  mindsker
omkostningseffektiviteten. Indikatorerne for overvagning af langtidspleje varierer, og de
administrative data er ofte fragmenterede pa nationalt plan og er ofte ikke tilgengelige eller
sammenlignelige pd EU-plan. Dette hemmer effektiviteten og begranser ogsad muligheden for
effektiv overvagning og gensidig laering. Langtidspleje involverer en rakke aktorer,
heriblandt de plejekraevende, deres péarerende og organisationer, der reprasenterer dem,
relevante myndigheder (nationale, regionale og lokale), arbejdsmarkedets parter,
civilsamfundsorganisationer, socialekonomiske organisationer, udbydere af langtidspleje og
organer, der er ansvarlige for at fremme social inklusion og integration og beskyttelse af
grundleggende rettigheder, herunder nationale ligestillingsorganer. Der er behov for en
forsvarlig politisk styring for at sikre, at alle tilgaengelige ressourcer er malrettede, herunder
ved at indsamle dokumentation, foretage en kortlegning af tilgengelige infrastrukturer og
tjenester, vurdere individuelle behov og analysere mangler, samtidig med at der tages hensyn
til geografiske uligheder og demografiske udfordringer.

Formal med forslaget

Handlingsplanen for den europziske sojle for sociale rettigheder!'® annoncerede et
initiativ 1 2022 om langtidspleje. I talen om Unionens tilstand i 2021 bebudede formanden
for Europa-Kommissionen, Ursula von der Leyen, en ny europaisk plejestrategi, der skal
stotte mend og kvinder i at finde den bedste pleje og opnd en optimal balance i deres
tilvaerelse. Dette forslag til Radets henstilling har til formél at stette medlemsstaterne i deres
bestrzebelser pa at forbedre adgangen til ekonomisk overkommelig langtidspleje af hgj
kvalitet. Der vil blive udstukket retningslinjer for, hvordan reformer skal tackle de falles
udfordringer med hensyn til ekonomisk overkommelighed, tilgengelighed, kvalitet og
plejepersonale, og for forsvarlig politisk styring inden for langtidspleje. Dette vil yderligere
strukturere EU-samarbejdet om langtidspleje, samtidig med at der tilstreebes opadgéende
konvergens.

. Sammenhaeng med de galdende regler pA samme omride

Forslaget stotter gennemforelsen af den_europziske sojle for sociale rettigheder!4, som i
princip 18 fastslar, at alle har ret til ekonomisk overkommelig langtidspleje af hej kvalitet,
herunder hjemmepleje og pleje i nermiljeet. Det bidrager ogsa til gennemforelsen af princip 9
om balance mellem arbejdsliv og privatliv for personer med omsorgsforpligtelser og princip
17 om rettigheder for personer med handicap.

Dette forslag er et negletiltag i henhold til Kommissionens meddelelse Den europeeiske
plejestrategi. Det bidrager til den livslange tilgang til pleje, der fremmes heri, og fokuserer
pa social beskyttelse vedrerende langtidspleje og forudsatningerne for, at den kan ydes
effektivt.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rédet, Det Europziske Jkonomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget: "Handlingsplanen for den europ@iske sgjle for sociale rettigheder"
(COM(2021) 102 final).

Interinstitutionel proklamation om den europaiske sgjle for sociale rettigheder (EUT C 428 af
13.12.2017, s. 10).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget om den europaiske plejestrategi (COM(2022) 440).
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Den politiske udvikling og udfordringerne inden for langtidspleje overvages gennem det
europxiske semester. I de seneste ar har flere medlemsstater modtaget landespecifikke
henstillinger om forskellige aspekter af langtidspleje, herunder adgang, kvalitet, skonomisk
overkommelighed, foragelse af kvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet og baredygtighed.
Beskaeftigelsesretningslinjerne  opfordrer til  passende og inklusive sociale
beskyttelsessystemer. De anforer ogsd, at rettidig og lige adgang til gkonomisk overkommelig
langtidspleje og sundhedspleje, herunder forebyggelse og sundhedsfremme, er sarlig relevant
i lyset af covid-19-krisen og det aldrende samfund. I den fzelles beskeaeftigelsesrapport 2022
fremhaves betydningen af langtidspleje med hensyn til at ege kvinders deltagelse pa
arbejdsmarkedet. Det understreges ogsa, at befolkningens stigende alder forventes at fore til
en betydelig stigning 1 eftersporgslen efter langtidspleje. 1 rapporten opfordres
medlemsstaterne til at oge udbuddet af skonomisk overkommelig og baredygtig langtidspleje
af hoj kvalitet.

Forslaget er i overensstemmelse med og bygger pa eksisterende politikker for social
beskyttelse. 1 forbindelse med den dbne koordinationsmetode pa det sociale omrade er
medlemsstaterne navnlig blevet enige om folgende faelles mal vedrerende langtidspleje:

o at sikre adgang for alle til passende sundheds- og langtidspleje og sikre, at behovet
for pleje ikke forer til fattigdom og ekonomisk athangighed, og at afhjelpe
uligheder 1 adgangen til pleje og sundhedsresultater

J at fremme kvaliteten inden for sundheds- og langtidspleje og tilpasse plejen til
samfundets og den enkeltes skiftende behov og praferencer, navnlig ved at fastsatte
kvalitetsstandarder, der afspejler bedste internationale praksis, og ved at styrke
sundhedspersonalets og patienters og plejemodtageres ansvar

o at sikre, at passende sundheds- og langtidspleje af hgj kvalitet fortsat er gkonomisk
overkommelig og beredygtig ved at fremme en sund og aktiv livsstil, gode
menneskelige ressourcer til plejesektoren og en rationel udnyttelse af ressourcerne,
navnlig gennem passende incitamenter for brugere og udbydere, god forvaltning og
koordinering mellem plejesystemer og institutioner.

Forslaget til Radets henstilling om langtidspleje tager fat pé de centrale udfordringer, der blev
identificeret 1 rapporten fra 2021 om langtidspleje, som Europa-Kommissionen og
Udvalget for Social Beskyttelse har udarbejdet 1 fallesskab. Det vil derfor udbygge det
igangvaerende samarbejde pa EU-plan om social beskyttelse og mere specifikt om
langtidspleje ved at skabe en falles forstaelse af reformernes retning.

Selv om der ikke tidligere er nogen EU-lovgivningsinitiativer, der specifikt fokuserer pa
langtidspleje, er nogle af dem relevante for langtidspleje og supplerer dermed forslaget.
Direktivet om balance mellem arbejdsliv og privatliv'® giver arbejdstagere mulighed for at
gore brug af plejeorlov og fremmer fleksible former for beskaftigelse, som er relevante for
uformelle plejere 1 den arbejdsdygtige alder. Det foreliggende forslag henviser 1
betragtningerne til direktivet til relevant EU-lovgivning.

Kommissionens forslag!” om at revidere Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EF)
nr. 883/2004'8 har til formal at skabe juridisk klarhed og gennemsigtighed med hensyn til

16 Europa-Parlamentets og Réadets direktiv (EU) 2019/1158 af 20. juni 2019 om balance mellem arbejdsliv
og privatliv for foreldre og omsorgspersoner og om ophavelse af Radets direktiv 2010/18/EU.

Forslag til Europa-Parlamentets og Réadets forordning om andring af forordning (EF) nr. 883/2004 om
koordinering af de sociale sikringsordninger og forordning (EF) nr. 987/2009 om de narmere regler til
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adgang til ydelser ved plejebehov af ubegranset varighed, nar de er bosiddende i en anden
medlemsstat. Forslaget til Radets henstilling om langtidspleje omhandler ikke som sidan den
frie bevaegelighed for personer med behov for langtidspleje eller muligheden for at overfore
ydelser ved plejebehov af ubegrenset varighed. Det fokuserer snarere pa daekningen af
langtidspleje gennem national social beskyttelse generelt og pa de vigtigste
grundforuds@tninger for, at den kan fungere effektivt, dvs. eksistensen af passende
langtidspleje og plejere af hej kvalitet.

Dette forslag er i1 overensstemmelse med og berorer ikke EU-lovgivningen om
arbejdsvilkar, for sa vidt som det finder anvendelse pa langtidsplejere.

Den europziske lov om tilgzengelighed!® har til formal at forbedre det indre markeds
funktion for tilgengelige produkter og tjenesteydelser. Den omfatter produkter og
tjienesteydelser, der er blevet udpeget som verende vigtigst for personer med handicap, men
som har sterst sandsynlighed for at have forskellige tilgengelighedskrav i EU-landene.
Desuden kraver direktivet om webtilgzengelighed®® allerede, at offentlige organers
websteder og  mobilapplikationer,  herunder  information,  onlinekontakt og
ansegningsformularer, skal vaere tilgeengelige for brugerne, navnlig personer med handicap. I
dette forslag opfordres medlemsstaterne til at sikre, at oplysninger, tjenester og faciliteter
vedrerende langtidspleje er tilgaengelige for personer med handicap.

. Sammenhaeng med Unionens politik p4 andre omrider

Forslaget folger op pa den debat, der blev indledt i forbindelse med grenbogen om aldring.
Den understregede behovet for en integreret tilgang til langtidspleje, der er tilgengelig,
okonomisk overkommelig og af hej kvalitet, og som er centreret omkring plejemodtagerens
behov, og som sigter mod at stette den enkeltes uathangighed s lenge som muligt.
Respondenterne mente, at fokus pé at ege udbuddet af hjemmepleje og pleje 1 nermiljoet er
afgorende for at muliggere "aldring derhjemme". De mente, at denne personcentrerede pleje
blev skabt bedst gennem falles udvikling med alle interessenter. Desuden blev det havdet, at
nye teknologier og digitale losninger forbedrer plejen, navnlig 1 landdistrikter og
fjerntliggende omrader.

Forslaget hanger tet sammen med strategien for retticheder for personer med handicap,
da der er en steerk sammenhaeng mellem handicap og behovet for langtidspleje. Der er ogsa
forbindelser til den europiske dagsorden for faerdigheder, som bidrager til opkvalificering
og omskoling i hele Unionen, herunder i sektoren for langtidspleje. Der er ogsa forbindelser
til den nye pagt om migration og asyl, navnlig pakken om fzerdigheder og talenter, som
omfatter fokus pa at tiltreekke arbejdstagere til langtidsplejesektoren.

Forslaget er ogsa relevant for ligestillingsstrategien, da de fleste plejere og personer med
behov for langtidspleje er kvinder. Strategien danner rammen for Kommissionens arbejde
med ligestilling mellem kennene. De centrale mal er bl.a. udfordrende kensstereotyper,
héndtering af kensbestemte lon- og pensionsforskelle og udligning af den kensbestemte
plejeforskel. Forslaget supplerer politikker, der fremmer balancen mellem arbejdsliv og

gennemforelse af forordning (EF) nr. 883/2004 (Tekst af relevans for E@S og for Schweiz)
(COM/2016/0815 final — 2016/0397 (COD)).

18 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 883/2004 af 29. april 2004 om koordinering af de
sociale sikringsordninger (EUT L 166 af 30.4.2004, s. 1).

19 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2019/882 af 17. april 2019 om tilgeengelighedskrav for
produkter og tjenester (EQS-relevant tekst) — PE/81/2018/REV/1.

20 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/2102 af 26. oktober 2016 om tilgengeligheden af

offentlige organers websteder og mobilapplikationer.
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privatliv, da adgang til langtidspleje og ekonomisk overkommelig langtidspleje af hegj kvalitet
betragtes som et af redskaberne til at forene arbejds- og familieliv. Meddelelsen om balance
mellem arbejdsliv_og privatliv anerkendte behovet for at give adgang til ekonomisk
overkommelig formel pleje af hej kvalitet i hele EU for at fjerne hindringer for beskaftigelse,
navnlig for kvinder.

Socialekonomiske organer, herunder kooperativer, gensidige forsikringsselskaber, foreninger
og fonde samt sociale virksomheder, er vigtige partnere for de offentlige myndigheder i
forbindelse med langtidspleje. Forslaget haenger derfor sammen med handlingsplanen for
den sociale gkonomi. Det kan bidrage til at sette skub i plejeskonomien og forbedre
arbejdsvilkarene 1 plejesektoren og dermed ogsa bidrage til at tackle de udfordringer, som
aktererne i den sociale skonomi star over for.

Forslaget supplerer EU-initiativer inden for sundhedsforebyggelse. Det bygger navnlig pa
initiativet Healthier Together og Europas krzfthandlingsplan, som omhandler
forebyggelse, behandling og pleje af ikkeoverforbare sygdomme. En af grundpillerne i
kreefthandlingsplanen vedrerer patienters og overlevendes livskvalitet og omfatter en rekke
foranstaltninger til at sikre, at de lever et langt og berigende liv.

Dette forslag stotter ogsé den grenne og den digitale omstilling, da det fremmer brugen af
digitale teknologier inden for langtidspleje og overholdelsen af miljo- og
energibesparelseskrav 1 forbindelse med langtidspleje. Det er ogsd 1 overensstemmelse med
EU's meddelelse om at satte gang i den digitale omstilling af sundhed og pleje i det
digitale indre marked, give borgerne storre indflydelse og opbygge et sundere samfund.

Forslaget er ogsé en reaktion pa forslaget fra konferencen om Europas fremtid om den
demografiske omstilling (forslag nr. 15). Dette kraever passende pleje af ®ldre, der tager hejde
for behovene hos bade plejemodtagere og plejere.

Finansieringen p& EU-plan skal stette investeringer 1 tilgengelig og ekonomisk
overkommelig langtidspleje af hej kvalitet, navnlig i hjemmet og i nermiljeet, herunder for
&ldre, personer med handicap og personer i afsidesliggende egne, og stotte akterer i den
sociale gkonomi, der tilbyder disse tjenester. EU-midler omfatter Den Europseiske Fond for
Regionaludvikling, Den Europwiske Socialfond plus, herunder indsatsomradet
beskaeftigelse og social innovation, Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne, Fonden for Retfeerdig Omstilling, Horisont Europa, programmet for
et digitalt Europa og genopretnings- og resiliensfaciliteten for stotteberettigede reformer
og investeringer i1 forbindelse med genopretningen efter covid-19-pandemien. Der er teknisk
stotte til radighed fra instrumentet for teknisk stotte. EU-fondene har forskellige
investeringsprioriteter. Den Europziske Fond for Regionaludvikling har f.eks. prioriteret
fokus pa stette til ikke-institutionspleje ydet af parerende og i naermiljeoet.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Forslaget vil stotte Unionens mal, som er fastsat 1 artikel 3 i traktaten om Den Europziske
Unions funktionsmade (TEUF), om at fremme befolkningernes velferd, en baredygtig
udvikling 1 Europa, hvor der tilstrebes fuld beskaftigelse og sociale fremskridt, samt at
fremme social retferdighed og beskyttelse, ligestilling mellem kvinder og mand og solidaritet
mellem generationerne. I henhold til artikel 9 1 TEUF skal Unionen ved fastleggelsen og
gennemforelsen af sine politikker og aktiviteter tage hensyn til de krav, der er knyttet til
fremme af et hojt beskaftigelsesniveau, sikring af passende social beskyttelse, bekempelse af
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social udstedelse samt et hejt niveau for uddannelse, erhvervsuddannelse og beskyttelse af
menneskers sundhed.

Forslaget til Radets henstilling er baseret pa artikel 292 i TEUF sammenholdt med artikel 153,
stk. 1, litrak), i TEUF, som giver Unionen mulighed for at handle med hensyn til
"modernisering af de sociale beskyttelsessystemer". Pa dette omrade kan Unionen kun
vedtage foranstaltninger, der har til formal at fremme samarbejdet mellem medlemsstaterne.

Ved "modernisering" forstas almindeligvis processen med at tilpasse noget til opdaterede
behov eller vaner eller til nyere teknikker, metoder eller idéer. Nyere eksempler pd EU-
retsakter, der udtrykkeligt har til formal at modernisere, synes ogsa at forstd begrebet pa
denne made?!. Den foresliede henstilling vil fremme moderniseringen af de sociale
beskyttelsessystemer ved at anvende innovative tilgange og foranstaltninger til at forbedre
langtidsplejens deekning, tilstraekkelighed og kvalitet med henblik pa at tilgodese behovene 1
et hastigt aldrende samfund, samtidig med at der tages hensyn til budgetmassige
begransninger og sikres overordnet beredygtighed i de offentlige finanser.

Forslaget fokuserer pa social beskyttelse med hensyn til langtidspleje til alle
befolkningsgrupper, uanset deres nuverende eller tidligere beskeftigelsesstatus og deres
tilstedevaerelse pd arbejdsmarkedet eller ej. Desuden omhandler forslaget ogsa de centrale
grundforudsatninger for, at den sociale beskyttelse med hensyn til langtidspleje, herunder
tjenesteydelser, arbejdsstyrken og politikstyring, kan fungere effektivt.

. Nerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Selv om langtidspleje herer under medlemsstaternes ansvarsomréade, har Unionen kompetence
til at stotte og supplere deres indsats. Forslaget sikrer merverdien af en indsats pa EU-plan.
Det vil fastholde et politisk tilsagn om at sikre adgang til ekonomisk overkommelig
langtidspleje af hej kvalitet som fastsat i den europeiske sojle for sociale rettigheder.

Covid-19-pandemien fremhevede is@r behovet for et sarligt EU-instrument til at stotte
medlemsstaterne 1 at tackle de strukturelle udfordringer i deres langtidsplejesystemer.
Henstillingen vil indeholde vejledning og opstille negleprincipper for forbedring af de
nationale langtidsplejesystemer, hvilket ogsé vil bidrage til bedre at malrette den betydelige
EU-finansiering og forbedre investeringernes kvalitet. Fremskridt pa dette omrdde 1 hele EU
vil bidrage til at sikre, at man, uanset hvor man bor 1 EU, har adgang til ekonomisk
overkommelig langtidspleje af hej kvalitet. Det vil ogsd bidrage til at ege opadgiende
konvergens med henblik pa robuste sociale beskyttelsessystemer og formel langtidspleje, der
er tilgengelig, okonomisk overkommelig og af hej kvalitet. Det vil bidrage til at opretholde
de centrale verdier om beskyttelse af menneskerettighederne, mindskelse af uligheder og
styrkelse af den sociale samherighed.

. Proportionalitetsprincippet

Forslaget supplerer medlemsstaternes indsats med hensyn til langtidspleje. Det respekterer
medlemsstaternes praksis og deres forskelligartede systemer. I henstillingen anerkendes det,

2 Se f.eks. Europa-Parlamentets og Radets afgerelse (EU) 2015/2240 af 25. november 2015 om
indferelse af et program om interoperabilitetslosninger og felles rammer for europeiske offentlige
forvaltninger, virksomheder og borgere (ISA2-programmet) som et middel til at modernisere den
offentlige sektor (EUT L 318 af 4.12.2015, s. 1), Kommissionens henstilling (EU) 2019/1019 af 7. juni
2019 om opbygning af modernisering (EUT L 165 af 21.6.2019, s. 70) og Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv (EU) 2019/2161 af 27. november 2019 om @ndring af Rédets direktiv 93/13/EQF og
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 98/6/EF, 2005/29/EF og 2011/83/EU, for sa vidt angar bedre
hindhaevelse og modernisering af EU-reglerne om forbrugerbeskyttelse (EUT L 328 af 18.12.2019, s.
7).

DA


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_da

DA

at forskellige nationale, regionale eller lokale forhold kan bevirke, at den gennemfores pd
forskellig vis. Forslaget indeholder ingen forslag til udvidelse af EU's reguleringsbefojelser
eller bindende forpligtelser for medlemsstaterne. Medlemsstaterne afger alt efter deres
nationale forhold, hvordan de bedst kan udnytte Rédets henstilling. Proportionalitet spillede
ogsa en central rolle 1 forbindelse med valget af instrument.

. Valg af retsakt

Instrumentet er et forslag til Radets henstilling, som overholder narheds- og
proportionalitetsprincippet. Det bygger pa den eksisterende EU-lovgivning og er i
overensstemmelse med den type instrumenter, der er til radighed for EU-foranstaltninger pa
det socialpolitiske omrade. Som et retligt instrument signalerer forslaget til Radets henstilling
medlemsstaternes engagement i de foranstaltninger, der er fastsat i denne henstilling, og
udger et sterkt politisk grundlag for samarbejde pa EU-plan inden for langtidspleje, samtidig
med at medlemsstaternes befojelser respekteres fuldt ud.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af geldende lovgivning
Ikke relevant.
. Heoringer af interesserede parter

Indkaldelsen af feedback om den europziske plejestrategi blev offentliggjort pa webstedet
"Deltag 1 debatten" og var aben for offentlig feedback fra den 1.-29. marts 2022.
Kommissionen modtog 123 bidrag, de fleste fra NGO'er (64). De oftest tilbagevendende
emner, der blev rejst under heringerne, var adgang til og tilgengelighed af pleje, social
beskyttelse og ekonomisk overkommelighed i1 forbindelse med pleje, plejens kvalitet,
plejepersonale og uformelle plejere, sociogkonomiske og geografiske uligheder,
kensdimensionen, politikker for aktiv og sund aldring og forebyggelse, finansiering af pleje,
forvaltnings- og koordineringsaspekter, digitaliseringens og innovationens potentiale for
plejesektoren og covid-19-pandemien og dens folgevirkninger.

De malrettede heringer omfattede sonderende debatter med gruppen péa hejt plan om
integration af kensaspektet (28. januar 2022) og med representanter for medlemsstaterne i
bade Udvalget for Social Beskyttelse (17. marts 2022) og Beskaftigelsesudvalget (1. april
2022). Der var ogsé en strategisk dialog med civilsamfundsorganisationer (11. marts 2022),
en fzlles haring af Europa-Parlamentets Udvalg om Beskeaftigelse og Sociale Anliggender og
Udvalget om Kvinders Rettigheder og Ligestilling (24. marts 2022) og en sarlig hering med
arbejdsmarkedets parter pa EU-plan (7. april 2022).

Den rolle, som en solid social beskyttelse og dens indvirkning pd adgangen til og den
okonomiske overkommelighed af langtidspleje af hej kvalitet spiller, blev fremhaevet af
mange respondenter, deriblandt medlemsstaterne, arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet.
Betydningen af personcentrerede tilgange og behovet for sterre integration mellem pleje- og
sundhedstjenester blev fremhavet, navnlig af civilsamfundsorganisationer. Passende offentlig
finansiering og investering 1 pleje, herunder ved anvendelse af alle tilgengelige EU-
instrumenter, blev anset for afgerende med henblik herpd. Behovet for at anvende
genopretnings- og resiliensfaciliteten til pleje blev gentaget af arbejdsmarkedets parter.

Forbedring af arbejdsvilkarene i sektoren for langtidspleje var et centralt emne 1 alle heringer
og skriftlige bidrag. MEP'erne fremhavede underfinansiering og underbemanding i
plejesektoren og dens store potentiale for jobskabelse og innovation. De opfordrede til at tage
fat pd den lave fagforeningsgrad i sektoren og fremhavede den rolle, som uddannelse og
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erhvervsuddannelse spiller med hensyn til at sikre kvalificerede arbejdstagere og
professionalisering. Arbejdsmarkedets parter navnte ogsd den sociale dialogs rolle og
betydningen af tilstrekkeligt personale til at sikre kvalitet og personcentrerede resultater.
Arbejdsmarkedets parter understregede, at vandrende arbejdstagere, hushjelp og personer, der
udferer personlige tjenesteydelser i hjemmet, ber nyde godt af de samme sociale og
arbejdsmarkedsmeessige rettigheder som arbejdstagere i den almindelige plejesektor.
Medlemsstaterne er opmarksomme pa manglen pa arbejdstagere, og nogle er i feerd med at
udvikle strategier for at tiltreekke flere arbejdstagere, herunder mand, til plejesektoren. Flere
civilsamfundsorganisationer opfordrede til at definere de uformelle plejeres retlige status.

Med hensyn til gennemforelsen stottede civilsamfundsorganisationer overvégning baseret pa
indikatorer og mal og opfordrede til, at medlemsstaterne udarbejder nationale handlingsplaner
for gennemforelsen. Arbejdsmarkedets parter fandt det vigtigt at overvage fremskridtene med
hensyn til at tackle udfordringerne i sektoren for langtidspleje ved at bygge péd det europaiske
semesters rammeordninger. [ Udvalget for Social Beskyttelse (SPC) og
Beskaftigelsesudvalget (EMCO) understregede medlemsstaterne ogsa behovet for at
forbedre evidensgrundlaget og stettede en fortsat udveksling af god praksis. Nogle
medlemsstater delte bekymringer med hensyn til potentielt ogede administrative byrder og
fremhavede betydningen af sammenhang og synergier med relaterede politiske initiativer pa
EU-plan og internationalt plan. Under de sonderende dreftelser med disse to udvalg pidpegede
flere medlemsstater, at initiativet ber udvikles under fuld hensyntagen til de nationale
ansvarsomrader og nerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet, idet der ogsa tages
hensyn til de forskellige nationale forhold og opbygningen af plejesystemer.

Kommissionen modtog bidrag eller udvekslede synspunkter med Det Europziske
Okonomiske og Sociale Udvalg (EQOSU) og Regionsudvalget (RU):

o EOSU er bekymret over den usikre situation for indeboende plejere, som ofte er
migrantkvinder eller mobile kvinder, og har fremsat anbefalinger til at forbedre den,
bl.a. ved at regulere deres situation og stette deres professionalisering®>. EQSU
gleder sig over Kommissionens initiativ til at udarbejde en ny europ@isk
plejestrategi og opfordrer til, at den gennemfores hurtigt?®>. Udvalget opfordrer
indtrengende Kommissionen og medlemsstaterne til pd kort sigt at udvikle
principper for @ldrepleje inden for rammerne af handlingsplanen for den europziske
sojle for sociale rettigheder.

o I juli 2021 vedtog RU en udtalelse om Fremtidsplan for pleje- og omsorgspersonale
— Lokale og regionale muligheder i lyset af en europeisk udfordring®*. 1 udtalelsen
opfordres Kommissionen til at offentliggere en europeisk kvalitetsramme for
langtidspleje og et effektivt system for omfattende dataindsamling og -analyse.

Europa-Parlamentet opfordrede Kommissionen til at fremlegge en plan for at sikre mental
sundhed, vaerdighed og trivsel for mennesker, herunder ®ldre?, og understregede den centrale
rolle, som tilstreekkeligt finansierede sociale beskyttelsesordninger spiller med hensyn til at
gore pleje okonomisk overkommelig og reelt tilgengelig?®. Det opfordrede ogsa

2 Initiativudtalelse om Rettigheder for indeboende plejere (SOC/535), 2016, og en opfelgningsrapport

The future of live-in care work in Europe, 2020.
z Initiativudtalelse "En ny plejemodel for @ldre: leeren fra covid-19" (SOC/687).
2 https://webapi2016.cor.europa.eu/vl/documents/cor-2020-05862-00-02-ac-tra-da.docx/content.
% Europa-Parlamentets beslutning af 17. december 2020 om et steerkt socialt Europa for retfaerdig
omstilling (2020/2084(INT)).
Europa-Parlamentets beslutning af 7. juli 2021 om Det gamle kontinents tiltagende aldring —
muligheder og udfordringer i forbindelse med aldringspolitik efter 2020 (2020/2008(INT)).
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medlemsstaterne til at sikre lige adgang til sundhedspleje og pleje og Kommissionen til at
fremlegge en "plejeaftale for Europa"?’. 1 sin seneste initiativbetzenkning "Hen imod en
fzelleseuropaisk indsats vedrerende omsorgsydelser"?® opfordrede det Kommissionen til at
fremlaegge en ambitigs, robust og fremtidssikret europaisk omsorgsstrategi, der bygger pa
alles ret til ekonomisk overkommelige og tilgengelige omsorgsydelser af hgj kvalitet og
omsorgsmodtagende og omsorgsgivende personers individuelle rettigheder og behov, og som
daekker hele livsforlabet, fokuserer og responderer pa behovene hos mennesker i1 kritiske
perioder i deres liv, skaber fundamentet for kontinuitet i omsorgsydelserne i hele livsforlabet
og fremmer solidaritet mellem generationerne.

Rédet opfordrede medlemsstaterne og Kommissionen til at forbedre tilgengeligheden af
langtidspleje af hej kvalitet og de sociale beskyttelsessystemers baredygtighed og
tilstreekkelighed?, til at anvende digitalisering til at gere sundhedspleje, sociale ydelser og
langtidspleje let tilgengelige og brugervenlige’® og til at udvikle tjenester, der yder
personcentreret og integreret pleje, herunder for personer med handicap?'.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Forslaget understottes af et arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene’’ og er
baseret pa de seneste relevante undersegelser og rapporter, herunder:

. 2021 Long-term care report, udarbejdet 1 fallesskab af Udvalget for Social
Beskyttelse og Europa-Kommissionen (GD EMPL)

o Estimating the Effects of Social Protection for Long-Term Care in Old Age in
Europe, Organisationen for Okonomisk Samarbejde og Udvikling (OECD)
(kommende)

. Challenges in long-term care in Europe, European Social Policy Network (2018)

° Mapping long-term care quality practices in the EU, European Social Policy
Network (2020)

J Study on_exploring the incidence and costs of informal long-term care in the

European Union, Ecorys (2021)

. Study on the long-term care supply and market in EU Member States, KPMG (2021)
. Covid-19 og de celdre: Konsekvenser for deres liv, stotte og pleje, Eurofound (2021)
. Who Cares? Attracting and Retaining Care Workers, OECD (2020)

J Long-term care workforce: employment and working conditions, Eurofound (2021)

J The 2021 Ageing Report: Economic and Budgetary Projections for the EU Member

States (2019-2070), Europa-Kommissionen (GD ECFIN), Udvalget for Jkonomisk
Politik (arbejdsgruppen vedrerende aldring).

7 Europa-Parlamentets beslutning af 17. december 2020 om et sterkt socialt Europa for retferdig

omstilling (2020/2084(INT)).

Europa-Parlamentets beslutning af 5. juli 2022, Hen imod en felleseurop@isk indsats vedrerende
omsorgsydelser (2021/2253(INI)).

» Rédets konklusioner om demografiske udfordringer — vejen frem 2020/C 205/03 af 19. juni 2020.

30 Rédets konklusioner om Zldres menneskerettigheder, deltagelse og trivsel i digitaliseringens tidsalder
af 9. oktober 2020.

Radets konklusioner om integration af aldring i offentlige politikker af 12. marts 2021.
Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene: Ledsagedokument til forslag til Radets henstilling
om adgang til skonomisk overkommelig langtidspleje af hej kvalitet (SWD(2022) 441).
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. Konsekvensanalyse

Det foresldede instrument giver medlemsstaterne vejledning i, hvordan de kan forbedre
adgangen til okonomisk overkommelig langtidspleje af hej kvalitet, hvilket giver
medlemsstaterne  fleksibilitet til at udforme og gennemfore foranstaltninger i1
overensstemmelse med deres nationale praksis. Der er folgelig ikke behov for en
konsekvensanalyse. Desuden vil virkningen af denne henstilling ikke kun athange af,
hvordan medlemsstaterne gennemforer foranstaltningerne, men ogsd af landespecifikke
omstendigheder sdsom den makrogkonomiske situation, udformningen af sociale
beskyttelsessystemer og sociale tjenester samt arbejdsmarkedets struktur og funktion. Disse
omstendigheder gor det vanskeligt at adskille forslagets specifikke virkninger fra andre
faktorer. Forslaget ledsages af et arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, som gor
status over udfordringerne i forbindelse med langtidspleje og underseger mulighederne for
handling.

. Malrettet regulering og forenkling
Ikke relevant.
. Grundlzeggende rettigheder

Denne henstilling overholder de grundlaeggende rettigheder og de principper, som anerkendes
i Den Europaiske Unions charter om grundleeggende rettigheder. Denne henstilling
respekterer navnlig princippet om ikke-forskelsbehandling (chartrets artikel 21) og bidrager til
at beskytte barns rettigheder (chartrets artikel 24), aldres ret til et verdigt og uathengigt liv
og til at deltage 1 det sociale og kulturelle liv (chartrets artikel 25), retten for mennesker med
handicap til at nyde godt af foranstaltninger, der skal sikre deres autonomi, deres sociale og
erhvervsmassige integration og deres deltagelse 1 samfundslivet (chartrets artikel 26),
familiens ret til juridisk, ekonomisk og social beskyttelse (chartrets artikel 33) og ret til
sociale sikringsydelser og sociale tjenester, der yder beskyttelse i tilfelde af f.eks. graviditet
og barsel, sygdom, arbejdsulykker, plejebehov eller alderdom samt i tilfzelde af arbejdsleshed,
efter de regler, der er fastsat i EU-retten og national lovgivning og praksis (chartrets
artikel 34).

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Dette forslag har ingen finansielle virkninger for EU's budget.
5. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemforelsen og foranstaltninger til overviagning, evaluering og
rapportering

Det foreslds, at Kommissionen i fzllesskab med Udvalget for Social Beskyttelse og
Beskeftigelsesudvalget overviger gennemforelsen af denne henstilling inden for rammerne af
det europziske semester og sammen med Udvalget for Social Beskyttelse. Overvagningen ber
baseres pa nationale handlingsplaner, som medlemsstaterne foreleegger Kommissionen senest
et ar efter vedtagelsen af henstillingen og de efterfolgende statusrapporter.

I forslaget anbefales det, at medlemsstaterne udpeger en national koordinator for
langtidspleje, der er udstyret med tilstreekkelige ressourcer og mandat, og som effektivt
koordinerer og overvdger gennemforelsen af denne henstilling og fungerer som kontaktperson
pd EU-plan. Kommissionen vil samarbejde med koordinatorerne for langtidspleje, Udvalget
for Social Beskyttelse, Beskaftigelsesudvalget og andre relevante interessenter om at fremme
gensidig lering, udveksle erfaringer og folge op pd medlemsstaternes foranstaltninger til
gennemforelse af denne henstilling.
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Det forelds, at Kommissionen i1 fallesskab med Udvalget for Social Beskyttelse og, om
relevant, med Beskaftigelsesudvalget regelmassigt skal tage bestik af de gjorte med
gennemforelsen af denne henstilling pd grundlag af nationale handlingsplaner og
statusrapporter fra medlemsstaterne. Kommissionen vil ligeledes samarbejde med Udvalget
for Social Beskyttelse om yderligere at udvikle rammerne for indikatorer for langtidspleje for
at hjelpe med at overvage gennemforelsen af henstillingen og udarbejde falles rapporter med
henblik pa at analysere feelles udfordringer inden for langtidspleje.

Endelig vil Kommissionen efter en indledende gennemferelsesperiode gere status over de
fremskridt, der er gjort, og afleegge rapport til Radet senest fem ar efter vedtagelsen.

. Forklarende dokumenter (for direktiver)
Ikke relevant.
. Narmere redegorelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Punkt 1-2 definerer formalet med henstillingen og dens personelle anvendelsesomrade (alle
personer med behov for langtidspleje og deres plejere) og det materielle anvendelsesomrade
(alle former for langtidspleje).

Punkt 3 indeholder definitioner, der anvendes i forbindelse med henstillingen, og bygger, nar
det er muligt, pd definitioner, der er aftalt 1 Udvalget for Social Beskyttelse.

I punkt 4 anbefales det, at medlemsstaterne forbedrer tilstreekkeligheden af deres sociale
beskyttelse 1 forbindelse med langtidspleje, sdledes at langtidspleje er rettidig, omfattende og
okonomisk overkommelig for de plejekraevende personer.

I punkt 5 anbefales det, at medlemsstaterne eger udbuddet af langtidspleje, samtidig med at
det sikres, at der er en afbalanceret blanding af tjenester i alle plejemiljoer, bl.a. ved at udvikle
og/eller forbedre hjemmepleje og pleje 1 nermiljeet, udligne geografiske uligheder, udbrede
tilgaengelig innovativ teknologi og digitale losninger og sikre tilgaengelighed for personer med
handicap.

I punkt 6 anbefales det, at medlemsstaterne sikrer, at der fastsattes kriterier og standarder af
hej kvalitet, som anvendes konsekvent i alle langtidsplejemiljoer, der er skraeddersyet til deres
karakteristika, af alle udbydere af langtidspleje uanset deres retlige status. Med henblik herpé
opfordres medlemsstaterne til at etablere en kvalitetsramme for langtidspleje, som skal vere
styret af de kvalitetsprincipper, der er fastsat i bilaget til henstillingen, og som omfatter en
passende kvalitetssikring.

I punkt 7-8 anbefales det, at medlemsstaterne tager hand om kvalifikationsbehov og mangel
pa arbejdskraft og sikrer rimelige arbejdsvilkar.

I punkt 9 anbefales det, at medlemsstaterne stotter uformelle plejere, herunder gennem
uddannelse, rddgivning, psykologisk stette, aflastning og ekonomisk stette.

I punkt 10 anbefales det, at medlemsstaterne sikrer en forsvarlig politisk styring inden for
langtidspleje ved at udpege en national koordinator for langtidspleje, der inddrager alle
relevante interessenter, gger overensstemmelsen med andre politikomréder, udvikler sine
prognoser for behov for langtidspleje, forbedrer beredskabsplanlegningen (f.eks. til
handtering af pandemier eller andre eksterne chok) og dataindsamlingen, eger bevidstheden
og mobiliserer tilgengelig finansiering, herunder EU-midler, til reformer af langtidspleje.

I punkt 11 fastsattes det pd ny, at medlemsstaterne udarbejder og forelegger Kommissionen
en national handlingsplan med foranstaltninger til gennemforelse af denne henstilling under
hensyntagen til nationale, regionale og lokale forhold og derefter regelmassige
statusrapporter.
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I punkt 12 redegeres der for, hvordan Kommissionen agter at stotte gennemforelsen af denne
henstilling, herunder ved at mobilisere EU-midler, overvage fremskridtene inden for
rammerne af det europaiske semester og med Udvalget for Social Beskyttelse og
Beskaeftigelsesudvalget, fastlaegge en ramme af indikatorer for overvagning, fremme gensidig
udveksling og aflaegge rapport til Radet om fremskridt senest fem ar efter vedtagelsen.
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2022/0264 (NLE)
Forslag til
RADETS HENSTILLING

om adgang til ekonomisk overkommelig langtidspleje af hej kvalitet

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 292
sammenholdt med artikel 153, stk. 1, litra k),

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

)

€)

(4)

)

Tilgengelig og ekonomisk overkommelig langtidspleje af hej kvalitet giver
plejekreevende personer mulighed for at bevare deres personlige autonomi sd lenge
som muligt og leve et verdigt liv. Den bidrager til at beskytte menneskerettighederne,
fremme sociale fremskridt og solidaritet mellem generationerne, bekempe social
udstedelse og forskelsbehandling og kan bidrage til jobskabelse.

I november 2017 proklamerede Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen den
europziske sgjle for sociale rettigheder®®, der indeholder 20 centrale principper til
stotte for retferdige og velfungerende arbejdsmarkeder og velfaerdssystemer. I princip
18 om langtidspleje hedder det, at alle har ret til ekonomisk overkommelig
langtidspleje af hej kvalitet, herunder hjemmepleje og pleje 1 nermiljeet. Princip 9
fremmer retten til balance mellem arbejdsliv og privatliv for personer med
omsorgsforpligtelser. Princip 17 anerkender handicappedes ret til inklusion, navnlig
tjenester, der satter dem i stand til at deltage pa arbejdsmarkedet og i samfundet.

Langtidspleje, der organiseres af offentlige myndigheder pa nationalt, regionalt eller
lokalt plan, betragtes primart som sociale tjenesteydelser af almen interesse, da de har
en klar social funktion. De fremmer social inklusion og sikrer &ldres grundleggende
rettigheder, supplerer og stetter de parerendes rolle med hensyn til at tage sig af de
®ldste medlemmer af samfundet og yder bl.a. bistand til personer med permanent eller
midlertidigt plejebehov.

De fleste plejere og personer med behov for langtidspleje er kvinder. Kvinder har i
gennemsnit lavere indkomster, herunder pensioner, og har potentielt mindre rad til
pleje, samtidig med at de lever lengere end mand og dermed har sterre plejebehov.
Passende og okonomisk overkommelig formel langtidspleje sammen med politikker til
forbedring af arbejdsvilkarene i sektoren og forening af lennet beskaftigelse og
omsorgsforpligtelser kan derfor vare til gavn for ligestillingen mellem kennene.

Denne henstilling fremmer anvendelsen af artikel 21, 23, 24, 25, 26, 33 og 34 i Den
Europziske Unions charter om grundlaggende rettigheder’®, der omfatter ikke-

33

34

Interinstitutionel proklamation om den europ@iske sgjle for sociale rettigheder (EUT C 428 af
13.12.2017, s. 10).
Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder (EUT C 326 af 26.10.2012, s. 391).
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(6)

(7)

®)

©)

(10)

(11)

forskelsbehandling, ligestilling mellem mend og kvinder, berns rettigheder, aldres
rettigheder, integration af personer med handicap og retten til familieliv og arbejdsliv
samt social sikring og social bistand.

Denne henstilling respekterer FN's konvention om rettigheder for personer med
handicap®®, som anerkender, at alle personer med handicap har lige ret til at fore en
uafhangig tilverelse i lokalsamfundet med samme valgmuligheder som andre.

Handlingsplanen for den europaiske sgjle for sociale rettigheder, som Kommissionen
vedtog den 4. marts 2021, bebudede et initiativ om langtidspleje med henblik pé at
fastlegge en ramme for politiske reformer, der skal vare retningsgivende for
udviklingen af beeredygtig langtidspleje, der sikrer bedre adgang til kvalitetstjenester
for personer, som har behov for det, og tilskyndede medlemsstaterne til at investere 1
arbejdsstyrken i1 sundheds- og plejesektoren og forbedre deres arbejdsvilkar og adgang
til uddannelse.

I rapporten om langtidspleje fra 20213¢ fra Udvalget for Social Beskyttelse’’ og
Kommissionen fremhaves det, at eftersporgslen efter langtidspleje af hej kvalitet
forventes at stige, og at en foregelse af udbuddet heraf kan bidrage til ligestilling
mellem keonnene og social retferdighed. Rapporten udpeger adgang, ekonomisk
overkommelighed og kvalitet som centrale udfordringer inden for langtidspleje og en
passende arbejdsstyrke som neglen til at imedekomme den stigende eftersporgsel efter
tienesteydelser af hgj kvalitet, samtidig med at det understreges, at uformel pleje ofte
medforer oversete omkostninger.

Befolkningens aldring forventes at oge eftersporgslen efter langtidspleje, da
nedgangen i1 funktionsevnen og behovet for langtidspleje heenger sammen med
stigende alder. Antallet af personer pa 65 ar og derover forventes at stige med 41 % i
lobet af de neaste 30 ar, fra 92,1 mio. 1 2020 til 130,2 mio. i 2050, mens antallet af
personer pd 80 ar og derover forventes at stige med 88 % fra 26,6 mio. i 2020 til 49,9
mio. i 20508,

Covid-19-pandemien har haft en negativ indvirkning pa langtidsplejesystemerne og
forverret mange allerede eksisterende strukturelle svagheder, navnlig manglen pa
kvalitetstjenester og mangel pa arbejdstagere, og fremhavede det presserende behov
for at styrke langtidsplejesystemernes modstandsdygtighed og intensivere indsatsen
for at forbedre den personlige autonomi og fremme en uafthangig tilverelse.

Der er markante forskelle mellem medlemsstaterne med hensyn til niveauet for
offentlig finansiering til langtidspleje, idet nogle lande investerer mindre end 1 % af
BNP, mens andre bruger over 3 % af BNP*. 12019 udgjorde de offentlige udgifter til

35

36

37
38

39

https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-
disabilities.html.

Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Beskeftigelse, Sociale Anliggender,
Arbejdsmarkedsforhold og Inklusion og Udvalget for Social Beskyttelse, Long-term care report:
trends, challenges and opportunities in an ageing society. Publikationskontoret, 2021.

Oprettet ved Rédets afgerelse (EU) 2015/773.

Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Beskeftigelse, Sociale Anliggender,
Arbejdsmarkedsforhold og Inklusion og Udvalget for Social Beskyttelse, Long-term care report:
trends, challenges and opportunities in an ageing society. Publikationskontoret, 2021.
Europa-Kommissionen og Udvalget for @konomisk Politik, 2021, The 2021 Ageing Report —
Economic and Budgetary Projections for the EU Member States (2019-2070), Den Europziske Unions
Publikationskontor, Luxembourg.
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(12)

(13)

(14)

(15)

langtidspleje 1,7 % af Unionens BNP*, hvilket er mindre end den ansldede veerdi af
de timer med langtidspleje, der ydes af uformelle plejere, og som anslds at udgere
omkring 2,5 % af EU's BNP*'. 1 medlemsstater med lave offentlige udgifter til
langtidspleje er brugen af formelle langtidstjenester mere begranset. Den stigende
eftersporgsel efter langtidspleje oger presset pa de offentlige udgifter, samtidig med at
der ogsd opfordres til en forbedring af omkostningseffektiviteten af langtidspleje,
f.eks. gennem sundhedsfremmende og forebyggende politikker, bedre integration og
malretning af tjenester, indsamling af data og dokumentation og anvendelse af nye og
digitale teknologier. Politikker, der er befordrende for en baredygtig finansiering af
langtidspleje, er vigtige for de offentlige finansers baredygtighed, navnlig i lyset af
befolkningens aldring og den mindskende arbejdsstyrke 1 EU.

Det er ikke holdbart med en udbredt athaengighed af uformel pleje, og de formelle
plejebehov og presset pa de offentlige budgetter forventes at stige.

Den sociale beskyttelse 1 forbindelse med langtidspleje er begraenset, og
omkostningerne udger ofte en alvorlig hindring for adgangen til langtidspleje. I mange
husholdninger er det primert skonomien, der atholder dem fra at benytte (yderligere)
professionel hjemmepleje. Uden tilstreekkelig social beskyttelse kan de ansléede
samlede omkostninger til langtidspleje ofte overstige en persons indkomst. Selv om de
sociale beskyttelsesordninger varierer fra medlemsstat til medlemsstat, er offentlig
stotte 1 nogle medlemsstater kun tilgengelig for en lille del af de personer, der har
behov for langtidspleje. Selv om der er adgang til social beskyttelse, er den sociale
beskyttelse ofte utilstreekkelig, da naesten halvdelen af de aldre med behov for
langtidspleje, selv efter at have modtaget stotte, 1 gennemsnit skennes at vaere under
fattigdomsgraensen efter at have opfyldt egenomkostningerne ved hjemmepleje.

Mange mennesker kan ikke fa adgang til den langtidspleje, de har brug for, pé grund af
et generelt lavt udbud af tjenesteydelser og bl.a. pa grund af det begreensede udvalg af
langtidsplejemuligheder og geografiske uligheder. I mange medlemsstater er udvalget
af langtidspleje begranset. Hvis der er et valg, star dette hovedsagelig mellem uformel
pleje og institutionspleje. Udbuddet af langtidspleje 1 hjemmet og i narmiljeet er
stadig lavt. Desuden gor de geografiske forskelle 1 udbuddet af langtidspleje det
vanskeligt at sikre lige adgang til langtidspleje, navnlig 1 landdistrikter og omréder
med affolkning. Valgmulighederne er endnu mere begraensede for personer med
handicap pd grund af ulige adgang til pleje.

Inden for langtidspleje athanger kvaliteten af en effektiv kvalitetssikringsmekanisme,
som 1 mange medlemsstater mangler eller er underfinansieret. Kvalitetssikring er ofte
utilstreekkelig inden for pleje 1 hjemmet og 1 n&rmiljeet. Kvaliteten af institutionspleje
er mere reguleret, men kvalitetsstandarderne fokuserer ofte pd kliniske resultater og
tager ikke 1 tilstreekkelig grad hejde for livskvaliteten for personer, som modtager
pleje, og deres evne til at fore en uathengig tilverelse. Selv nédr der er indfert
kvalitetsstandarder, er hdndhavelsen af dem ikke altid effektiv, ofte pd grund af
utilstraekkelig administrativ struktur eller mangel pa ressourcer. Manglen pd hgje
kvalitetsstandarder, som anvendes konsekvent for bade offentlige og private
plejeudbydere, forer til situationer med forsemmelse og misbrug af plejemodtagere og
darlige arbejdsvilkar for plejere.

40
41

Ibid.
Van der Ende, M. et al., 2021, Study on exploring the incidence and costs of informal long-term care in
the EU.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21)

(22)

Langtidspleje har en vigtig social vaerdi og et stort jobskabelsespotentiale, men
medlemsstaterne kemper for at tiltreekke og fastholde plejepersonale pd grund af
utilstreekkelige feerdigheder, vanskelige arbejdsvilkar og lave lenninger.

De faerdigheder, der kraeves i plejesektoren, bliver stadig mere komplekse. Ud over
traditionelle faerdigheder og kompetencer har plejere ofte brug for teknologisk
ekspertise inden for brug af nye teknologier, digitale faerdigheder og
kommunikationsferdigheder, ofte pd et fremmedsprog, og feerdigheder til at handtere
komplekse behov og arbejde i tverfaglige teams. Uden passende uddannelses- og
erhvervsuddannelsespolitikker, herunder pa arbejdspladsen, kan kvalifikationskravene
for mange fungere som en hindring for at komme ind i eller udvikle sig yderligere i
sektoren.

Langtidsplejere oplever ofte atypiske arbejdsordninger, uregelmessige arbejdstider,
skifteholdsarbejde, fysiske eller psykiske belastninger og lave lenninger. Lav dekning
af langtidsplejere gennem kollektive overenskomster og begraensede offentlige
udgifter til langtidspleje bidrager til lave lenninger 1 sektoren.

Visse grupper af arbejdstagere, sdsom indeboende plejere eller hushjelp, der yder
langtidspleje, stir over for sarligt vanskelige arbejdsvilkar, herunder lave lenninger,
ugunstige arbejdstidsordninger, sort arbejde og manglende overholdelse af vasentlige
regler om beskyttelse af arbejdstagere og uregelmaessige former for beskaftigelse. Den
Internationale Arbejdsorganisations konvention af 2011 om husarbejdere (nr. 189)*?
fastsetter grundleggende rettigheder og principper og kraver, at de kompetente
myndigheder i de enkelte lande treffer en reekke foranstaltninger med henblik pé at
sikre ordentlige arbejdsvilkér for husarbejdere.

Uformel pleje har veret afgerende i forbindelse med langtidspleje, idet uformelle
plejere — overvejende kvinder — traditionelt udferer storstedelen af plejen, ofte péd
grund af mangel pa tilgengelig og ekonomisk overkommelig formel langtidspleje.
Uformel pleje kan have en negativ indvirkning pa plejeres fysiske og mentale sundhed
og trivsel og er en vasentlig hindring for beskeftigelsen, navnlig for kvinder. Dette
har en umiddelbar indvirkning pd deres nuverende indkomst og pavirker deres
®ldreindkomst som folge af en reduceret optjening af pensionsrettigheder, som kan
vare endnu mere markant for plejere, som ogsd har ansvar for bernepasning. Bern og
unge med et kronisk sygt familiemedlem har tendens til at have flere mentale
sundhedsproblemer og flere negative resultater med langsigtede konsekvenser for
deres indkomst og inklusion 1 samfundet.

Tilretteleeggelsen af langtidspleje varierer i Unionen. Langtidspleje organiseres i et
ofte komplekst system af tjenester pa tveers af sundheds- og socialvesenet og
undertiden andre former for stette, f.eks. boliger og lokale aktiviteter. Der er ogsd
forskelle med hensyn til de nationale, regionale og lokale forvaltningsniveauers rolle.
De indikatorer, der anvendes til overvdgning af langtidspleje, varierer ogsd, og
administrative data er ofte ikke tilgaengelige eller ssmmenlignelige pd EU-plan.

Interessenter inden for langtidspleje omfatter de plejekraevende, deres péarerende og
organisationer, der reprasenterer dem, relevante myndigheder pd nationalt, regionalt
og lokalt plan, arbejdsmarkedets parter, civilsamfundsorganisationer, udbydere af
langtidspleje og organer med ansvar for at fremme social inklusion og integration og
beskyttelse af grundleggende rettigheder, herunder nationale ligestillingsorganer.

42

Konvention om ordentlige arbejdsforhold for husarbejdere, 2011 (nr. 189).
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(23)

(24)

(25)

Socialgkonomiske organer, herunder kooperativer, gensidige selskaber, foreninger og
fonde samt sociale virksomheder, er vigtige partnere for de offentlige myndigheder i
forbindelse med langtidspleje.

Processen med det europeiske semester, understottet af den sociale resultattavle, har
fremhavet udfordringerne inden for langtidspleje, hvilket har resulteret 1, at nogle
medlemsstater modtager landespecifikke henstillinger pa dette omrade. I
beskaftigelsesretningslinjerne*’ understreges betydningen af at sikre, at der er adgang
til  eokonomisk overkommelig langtidspleje af hegj kvalitet. Den &bne
koordinationsmetode for social beskyttelse og social integration har til formal at
fremme tilgengelig og baredygtig langtidspleje af hej kvalitet og stetter dette mal
gennem overvagning, multilateral overvagning af reformer, tematisk arbejde og
gensidig lering. Udvalget for Social Beskyttelse har udviklet en europaisk
kvalitetsramme for sociale tjenesteydelser**, herunder langtidspleje. Der findes dog
stadig ingen omfattende EU-ramme for nationale reformer inden for langtidspleje.

Unionen tilbyder mange finansieringsmuligheder for langtidspleje, der er rettet mod
forskellige investeringsprioriteter 1 overensstemmelse med de specifikke forordninger
for de forskellige finansieringsprogrammer, herunder Den Europ@iske Fond for
Regionaludvikling (med prioriteret fokus péa ikke-institutionspleje ydet af parerende
og 1 narmiljeet), Den Europ®iske Socialfond plus og dens indsatsomrade
beskeftigelse og social innovation, Fonden for Retferdig Omstilling, Horisont
Europa, programmet for et digitalt Europa, stette til at udforme og gennemfore
reformer gennem instrumentet for teknisk steotte samt genopretnings- og
resiliensfaciliteten for stetteberettigede reformer og investeringer i forbindelse med
genopretningen efter covid-19-pandemien.

Denne henstilling bygger pa EU-lovgivningen om arbejdsvilkdr vedrerende
gennemsigtige og forudsigelige arbejdsvilkar®>, balance mellem arbejdsliv og
privatliv*® samt sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen*’, som finder anvendelse og
er relevant for langtidspleje.

43

44
45

46

47

Raédets afgorelse (EU) 2018/1215 af 16. juli 2018 om retningslinjer for medlemsstaternes
beskaftigelsespolitikker.

A voluntary European quality framework for social services, SPC/2010/10/8 final.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/88/EF af 4. november 2003 om visse aspekter i
forbindelse med tilretteleeggelse af arbejdstiden, Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU)
2019/1152 af 20. juni 2019 om gennemsigtige og forudsigelige arbejdsvilkar i Den Europaiske Union,
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 96/71/EF af 16. december 1996 om udstationering af
arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser, forslag til direktiv om passende mindstelenninger
i Den Europaeiske Union (COM/2020/682 final), forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
styrkelse af anvendelsen af princippet om lige len til maend og kvinder for samme arbejde eller arbejde
af samme veerdi ved hjelp af lengennemsigtighed og handhavelsesmekanismer (COM/2021/93 final).
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2019/1158 af 20. juni 2019 om balance mellem arbejdsliv
og privatliv for foreldre og omsorgspersoner og om ophavelse af Radets direktiv 2010/18/EU.

Rédets direktiv 89/391/EQF af 12. juni 1989 om ivarksattelse af foranstaltninger til forbedring af
arbejdstagernes sikkerhed og sundhed under arbejdet, Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2000/54/EF af 18. september 2000 om beskyttelse af arbejdstagerne mod farerne ved at vere udsat for
biologiske agenser under arbejdet, Radets direktiv.90/269/EQF af 29. maj 1990 om
minimumsforskrifter for sikkerhed og sundhed i forbindelse med manuel handtering af byrder, som kan
medfere risiko for iser ryg- og lendeskader hos arbejdstagerne, Radets direktiv 98/24/EF af 7. april
1998 om beskyttelse af arbejdstagernes sikkerhed og sundhed under arbejdet mod risici i forbindelse
med kemiske agenser, direktiv 2004/37/EF af 29. april 2004 om beskyttelse af arbejdstagerne mod risici
for under arbejdet at vaere udsat for kraeftfremkaldende stoffer eller mutagener, direktiv 2013/35/EU af
26. juni 2013 om minimumsforskrifter for sikkerhed og sundhed i forbindelse med arbejdstagernes
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(26) Under fuld overholdelse af narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet berorer
denne henstilling ikke medlemsstaternes befojelser til at tilretteleegge deres sociale
beskyttelsessystemer og forhindrer dem ikke 1 at opretholde eller indfere bestemmelser
om social beskyttelse, der gar videre end dem, der anbefales —

VEDTAGET DENNE HENSTILLING:
MAL OG ANVENDELSESOMRADE

1. Denne henstilling har til formal at forbedre adgangen til ekonomisk overkommelig
langtidspleje af hoj kvalitet for alle, der har behov for det.

2. Denne henstilling vedrerer alle personer med behov for langtidspleje og formelle og
uformelle plejere. Den galder for langtidspleje pa tvers af alle plejemiljoer.
DEFINITIONER
3. I denne henstilling forstas ved:
a) "langtidspleje": en rakke tjenester og bistand til personer, der som folge af

g)

mental og/eller fysisk skrabelighed og/eller handicap over en lengere periode
er athengige af hjelp til dagligdagen og/eller har behov for en permanent
sygepleje. De dagligdags aktiviteter, som der er behov for hjelp til, kan vere
de egenomsorgsaktiviteter, som et menneske skal udfere hver dag (dagligdags
aktiviteter sdsom at ga i1 bad, klade sig pa, spise, komme i seng og sti ud af
sengen, s&tte sig i eller rejse sig fra en stol, bevage sig omkring, bruge toilettet
og kontrollere blare- og tarmfunktionen), eller kan vaere forbundet med en
uathangig tilverelse (nedvendige dagligdags aktiviteter sdsom at tilberede
maltider, forvalte sine penge, kebe dagligvarer eller personlige artikler, udfere
let eller tungt husarbejde og bruge telefonen)

"formel langtidspleje": langtidspleje, der ydes af professionelle langtidsplejere,
og som kan tage form af hjemmepleje, pleje i nermiljoet eller institutionspleje

"hjemmepleje": formel langtidspleje, der ydes i modtagerens private hjem af en
eller flere professionelle langtidsplejere

"pleje 1 nermiljeet": formel langtidspleje, som ydes og tilrettelegges i
lokalsamfundet, f.eks. 1 form af dagtilbud for voksne eller aflastning

"institutionspleje": formel langtidspleje for personer, som bor pé en institution,
hvor der ydes langtidspleje

"uformel pleje": langtidspleje, der ydes af en person i det sociale miljo omkring
den plejekraevende person, f.eks. en partner, et barn, en foralder eller en anden
sleegtning, som ikke er ansat som professionel langtidsplejer

"uathangig tilvaerelse": at alle mennesker, der har behov for langtidspleje, kan
leve 1 lokalsamfundet med samme muligheder som andre, have mulighed for
selv at veelge, hvor de skal bo og sammen med hvem pa lige fod med andre, og
ikke er forpligtet til at vaelge nogen bestemt boligform

eksponering for risici pd grund af fysiske agenser (elektromagnetiske felter), Radets direktiv
89/656/EQF af 30. november 1989 om minimumsforskrifter for sikkerhed og sundhed i forbindelse med
arbejdstagernes brug af personlige vaernemidler under arbejdet. Se konsolideret tekst: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A01989L.0656-20191120.
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h)  "langtidsplejer 1 hjemmet": enhver person, der er beskaftiget med husligt
arbejde, og som yder langtidspleje inden for et ansettelsesforhold

1) "indeboende plejer": en plejer, der bor i plejemodtagerens husstand og yder
langtidspleje.

TILSTRAKKELIGHED, TILGANGELIGHED OG KVALITET

4.

Medlemsstaterne ber forbedre tilstraekkeligheden af den sociale beskyttelse af
langtidspleje, navnlig ved at sikre, at langtidspleje er:

a) rettidig og giver personer med behov for langtidspleje mulighed for at modtage
den nedvendige pleje sa snart og sé lenge, som der er behov for

b)  omfattende og deekker alle behov for langtidspleje som folge af mental og/eller
fysisk forringelse af funktionsevnen, vurderet pa grundlag af klare og objektive
kriterier for berettigelse

c) til en overkommelig pris, der gor det muligt for mennesker med behov for
langtidspleje at opretholde en ansteendig levestandard og beskytte dem mod
fattigdom pé grund af deres behov for langtidspleje.

Medlemsstaterne ber ege udbuddet af langtidspleje og samtidig tilbyde en
afbalanceret blanding af langtidsplejemuligheder i alle plejemiljeer for at tilgodese
forskellige behov for langtidspleje og styrke valgfriheden for plejekrevende
personer, bl.a. ved at:

a) udvikle og/eller forbedre hjemmepleje og pleje i nermiljoet

b) afhjelpe geografiske uligheder med hensyn til tilgengeligheden af og
adgangen til langtidspleje, navnlig i landdistrikter og omrader med affolkning

c) udrulle tilgeengelig innovativ teknologi og digitale losninger inden for levering
af pleje, herunder for at stette en uathaengig tilvaerelse

d) sikre, at langtidspleje og faciliteter 1 forbindelse hermed er tilgengelig for
personer med s@rlige behov og handicap, med respekt for lige rettigheder for
alle personer med handicap til at fore en uath@ngig tilvaerelse 1 lokalsamfundet
med samme valgmuligheder som andre.

Medlemsstaterne ber sikre, at der fastsattes kriterier og standarder af hoj kvalitet, og
at de anvendes konsekvent 1 alle langtidsplejemiljoer, der er skreeddersyet til deres
karakteristika, af alle udbydere af langtidspleje uanset deres retlige status. Med
henblik herpa ber medlemsstaterne fastlegge en kvalitetsramme for langtidspleje,
som styres af de kvalitetsprincipper, der er fastsat i bilaget, og som omfatter en
passende kvalitetssikringsmekanisme, som:

a)  handhever efterlevelsen af kvalitetskriterier og -standarder af hoj kvalitet 1 alle
plejemiljoer i samarbejde med udbydere af langtidspleje og personer, der
modtager langtidspleje

b) tilskynder udbydere af langtidspleje og eger deres kapacitet til at ga videre end
minimumskvalitetsstandarderne og til labende at forbedre kvaliteten

c) sikrer tilstreekkelige ressourcer til kvalitetssikring pd nationalt, regionalt og
lokalt plan og tilskynder udbydere af langtidspleje til at have budgetter til
kvalitetsstyring

d)  sikrer, hvor det er relevant, at kravene til langtidsplejens kvalitet integreres 1
offentlige indkeb
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e) fremmer en uafhangig tilverelse og inklusion i lokalsamfundet 1 alle
langtidsplejemiljoer.

PLEJERE

7.

Medlemsstaterne ber sikre rimelige arbejdsvilkér inden for langtidspleje, navnlig ved
at:

a) fremme den nationale sociale dialog og kollektive overenskomstforhandlinger
inden for langtidspleje, herunder stotte udviklingen af attraktive lenninger 1
sektoren, samtidig med at arbejdsmarkedets parters autonomi respekteres

b)  fremme, uden at det bererer EU-lovgivningen om sundhed og sikkerhed pa
arbejdspladsen og ved samtidig at sikre en effektiv anvendelse heraf, de hgjeste
standarder for sundhed og sikkerhed pé arbejdspladsen for alle arbejdstagere,
der arbejder med langtidspleje

c)  héndtere udfordringerne for sarbare grupper af arbejdstagere sasom hushjalp,
indeboende plejere og vandrende plejere, herunder ved at serge for effektiv
regulering og professionalisering af dette plejearbejde.

Medlemsstaterne ber i samarbejde, hvor det er relevant, med arbejdsmarkedets
parter, udbydere af langtidspleje og andre interessenter tage hand om
kvalifikationsbehov og mangel pa arbejdskraft inden for langtidspleje, navnlig ved
at:

a) udforme og forbedre grund- og videreuddannelse med henblik pa at udstyre
nuverende og fremtidige langtidsplejere med de nedvendige ferdigheder og
kompetencer, herunder digitale

b) opbygge Kkarriereforlob 1 sektoren for langtidspleje, bl.a. gennem
opkvalificering, omskoling, validering af ferdigheder samt informations- og
vejledningstjenester

c) fastlegge en fremgangsméde vedrerende en reguler beskaftigelsesstatus for
personer, som udferer langtidspleje som sort arbejde

d) undersoge lovlige migrationsmuligheder for langtidsplejere

e) styrke de faglige standarder ved at tilbyde langtidsplejere en attraktiv
erhvervsmaessig status og karrieremuligheder, herunder for personer med lave
eller ingen kvalifikationer

f)  gennemfere foranstaltninger til bekempelse af konsstereotyper og
kensopdeling og gere arbejdet som langtidsplejer attraktivt for bAde mand og
kvinder.

Medlemsstaterne ber indfere klare procedurer for at identificere uformelle plejere og
stotte dem 1 deres plejearbejde ved at:

a) lette deres samarbejde med langtidsplejere

b) hjxlpe dem med at fi adgang til den nedvendige uddannelse, radgivning,
sundhedspleje, psykologiske stotte og aflastning

c) yde dem tilstreekkelig finansiel stotte, samtidig med at det sikres, at sddanne
stotteforanstaltninger ikke atholder dem fra at deltage pa arbejdsmarkedet.

FORVALTNING, OVERVAGNING OG RAPPORTERING
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10.

1.

12.

Medlemsstaterne ber sikre en forsvarlig politisk styring inden for langtidspleje og
etablere en koordineringsmekanisme til at udforme og gennemfore aktioner og
investeringer pa dette omrade, navnlig ved at:

a)

b)

d)

g)

udpege en national koordinator for langtidspleje med tilstrekkelige ressourcer
og et mandat, der muligger en effektiv koordinering og overvigning af
gennemforelsen af denne henstilling pd nationalt plan, og som skal fungere
som kontaktpunkt pa EU-plan

inddrage alle relevante interessenter pa nationalt, regionalt og lokalt plan i
udarbejdelsen, gennemforelsen, overvagningen og evalueringen af politikker
for langtidspleje og forbedre deres sammenhzng med andre relevante
politikker, herunder sundhedspleje, beskeftigelse, uddannelse, bredere social
beskyttelse og social inklusion, ligestilling mellem kennene og handicappedes
rettigheder

udvikle en national ramme for dataindsamling og -evaluering understottet af
relevante indikatorer, indsamling af dokumentation, herunder om mangler og
uligheder i udbuddet af langtidspleje, indhestede erfaringer og vellykkede
praksisser samt feedback fra personer, der modtager pleje, og andre
interessenter

udvikle en mekanisme til at forudsige behovet for langtidspleje pd nationalt,
regionalt og lokalt plan og integrere den i planlegningen af udbuddet af
langtidspleje

styrke beredskabsplanlegningen og kapaciteten for at sikre kontinuitet i
langtidsplejen, nar der opstar uforudsete omstendigheder og nedsituationer

treeffe oplysningsforanstaltninger, tilskynde til og lette anvendelsen af den
tilgengelige langtidspleje og de plejekrevende, deres parerende,
langtidsplejere og uformelle plejere, herunder pé regionalt og lokalt plan

mobilisere og gore omkostningseffektiv brug af passende og baredygtig
finansiering til langtidspleje, bl.a. ved at gere brug af EU-midler og -
instrumenter og ved at fore en politik, der er befordrende for en baredygtig
finansiering af plejetjenester, som er 1 overensstemmelse med den overordnede
baredygtighed i de offentlige finanser

Det henstilles til medlemsstaterne, at de senest 12 méneder efter vedtagelsen af
denne henstilling forelegger Kommissionen en national handlingsplan med
foranstaltninger til gennemfoerelse af denne henstilling under hensyntagen til
nationale, regionale og lokale forhold og efterfolgende regelmassige statusrapporter.

Rédet bifalder Kommissionens hensigt om at:

a)

b)

mobilisere EU-midler og teknisk bistand til at fremme nationale reformer og
social innovation inden for langtidspleje

overvage fremskridtene med gennemferelsen af denne henstilling inden for
rammerne af det europaiske semester og regelmaessigt gore status over
fremskridtene 1 Udvalget for Social Beskyttelse og, ndr det er relevant,
Beskeaftigelsesudvalget pé grundlag af nationale handlingsplaner og
statusrapporter fra medlemsstaterne og den ramme af indikatorer, der er
omhandlet 1 litra e), og aflegge rapport til Radet senest fem ar efter
vedtagelsen af denne henstilling
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d)

g)

samarbejde med medlemsstaterne, gennem de nationale koordinatorer for
langtidspleje og Udvalget for Social Beskyttelse og Beskaftigelsesudvalget,
med arbejdsmarkedets parter, civilsamfundsorganisationer, socialekonomiske
akterer og andre interessenter for at lette gensidig lering, udveksle erfaringer
og folge op pd foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa denne henstilling
som fastsat i de relevante nationale handlingsplaner, der er omhandlet i punkt
11

samarbejde med medlemsstaterne om at ege tilgengeligheden, omfanget og
relevansen af sammenlignelige data om langtidspleje pa EU-plan pa grundlag
af de kommende resultater fra Kommissionens taskforce om statistikker over
langtidspleje

samarbejde med Udvalget for Social Beskyttelse om at etablere en ramme af
indikatorer til overvagning af gennemforelsen af denne henstilling, der bygger
pa det fzlles arbejde med fwlles indikatorer for langtidspleje og andre
overvagningsrammer for at undgd dobbeltarbejde og begrense den
administrative byrde

1 fellesskab med Udvalget for Social Beskyttelse at udarbejde falles rapporter
om langtidspleje, der analyserer felles udfordringer inden for langtidspleje, og
de foranstaltninger, som medlemsstaterne har truffet for at lose dem

styrke oplysnings- og kommunikationsindsatsen pa EU-plan og blandt
medlemsstaterne og de relevante interessenter.

Udfaerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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