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Posiljatel;: predsedstvo
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Zadeva: Sklepi

Po danasnji razpravi o migracijah, ki jo je Svet opravil ob prisotnosti pridruzenih schengenskih

drzav, je predsedstvo ob podpori velike vecine delegacij pripravilo naslednje sklepe:

1. Svet se je seznanil z mnenji visokega komisarja Zdruzenih narodov za begunce Antonia
Guterresa in generalnega direktorja Mednarodne organizacije za migracije Williama Lacyja
Swinga. Oba sta izpostavila, da so razmere, ki so posledica mnozi¢nega bezanja ljudi iz
konfliktnih regij, zaskrbljujoCe. Drzave ¢lanice in Komisija so se dogovorile, da bodo nadalje

okrepile moznosti za preselitev.
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Poleg tega se bo povecala podpora, ki jo zagotavljajo Evropska unija iz svojega proracuna in
drzave ¢lanice, da se prispeva k odzivanju UNHCR na potrebe beguncev v taboriscih,
ustanovljenih blizu njihovih krajev izvora, trenutno zlasti v Iraku, Jordaniji, Libanonu in
Turciji. Svet se je dogovoril o znatni okrepitvi regionalnega skrbniSkega sklada Evropske
unije za odziv na krizo v Siriji (sklad Madad), da se zagotovi takojSnja ad hoc podpora Siriji
in sosednjim drzavam. Kot prvi korak bo Komisija prek Sluzbe za humanitarno pomo¢ in
civilno zascito (ECHO) nemudoma zagotovila dodatno podporo partnerjem, ki delujejo v
drzavah izvora ali tranzita zunaj EU, in sicer na podlagi predlogov teh partnerjev. Svet je v
tem okviru pozdravil ponudbo Norveske, da bi gostila mednarodno donatorsko konferenco v

pomo¢ Sircem, razseljenim zaradi vojne.

2. Svet je poudaril, da je u¢inkovit nadzor meje kljuc¢en za upravljanje migracijskih tokov.

3. Svet je ponovno poudaril, da je zavezan nadaljnji krepitvi tekoCih operacij, zlasti skupnih
operacij agencije Frontex TRITON 2015 in POSEIDON 2015 ter operacije EUNAVFOR
MED. Pozdravil je napoved Komisije, da bo do konca leta predlagala bistveno okrepitev

agencije Frontex in njen nadaljnji razvo;j.

4. Svet je soglaSal, da je treba ob posvetovanju z zadevnimi drzavami ¢lanicami in v skladu z
uredbo o Frontexu nemudoma namestiti skupine Frontex za hitro posredovanje na mejah, da
bi okrepili zmogljivosti odzivanja Evropske unije na ob¢utljivih zunanjih mejah. Oblikovani
bodo ukrepi v podporo najbolj izpostavljenim in tranzitnim drzavam. Svet je pozval Frontex,
Evropski azilni podporni urad in Komisijo, naj v sodelovanju z zadevnimi drzavami ¢lanicami
izvajajo in usklajujejo nadaljnje ukrepe, ki bodo Evropski uniji kot celoti pomagali pri
soocanju z migracijskimi pritiski. Treba bi bilo izdati pozive za prispevke, drzave ¢lanice pa

so soglasale, da se bodo odzvale na zahtevke za pomoc.

5. lIzzivi, s katerimi se sooca Gr¢ija, so evropski izzivi. Da bi se skupaj odzvali nanje, se je Svet
dogovoril, da bi bilo treba poleg uvedbe ukrepov za hitro in u¢inkovito premestitev podpreti
Gre¢ijo pri prizadevanjih za okrepitev sprejemnih zmogljivosti, azilnega sistema in upravljanja
zunanjih meja, ob doslednem upostevanju clovekovih pravic in varnostnih zahtev. Zagotoviti

bi bilo treba ustrezna finan¢na sredstva.
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Svet se je dogovoril, da bo nadalje podpiral zmogljivosti prizadetih drzav zahodnega Balkana
za upravljanje njihovih meja, sprejemanje in urejanje tokov migrantov, zagotavljanje zascite
tistim, ki so do nje upraviceni, ter zagotavljanje vracanja tistih, ki mednarodne zascite ne
potrebujejo. Po potrebi bodo prednostno obravnavani razpolozljivi viri v okviru procesa
Siritve. Da bi prizadetim drzavam zahodnega Balkana pomagali pri soocanju z dotokom

migrantov, bi lahko preucili dodatne moznosti in specificne finanéne mehanizme.

Turcija je kot ena najpomembnejsih drzav prvega sprejema in tranzita za migrante ter zaradi
svoje zemljepisne lege ena glavnih partneric EU pri obvladovanju migracijskih tokov. EU bo
Se naprej sodelovala s Turcijo, da bi se skupaj soocili s temi izzivi. V tem okviru je EU
pripravljena okrepiti sodelovanje s Turcijo, tudi na podro¢ju upravljanja meja ter boja proti

tihotapljenju ljudi in trgovini z njimi.

Svet je julija v takojSen odziv na takratne razmere sklenil, da se bo iz Italije in Gr¢ije
premestilo 40 000 ljudi, ki potrebujejo mednarodno zas¢ito. Na tej seji Sveta so se nekatere
drzave ¢lanice obvezale, da bodo svoje zaveze izpolnile Ze do konca novembra. Svet je po
posvetovanju z Evropskim parlamentom 14. septembra 2015 uradno sprejel sklep’ o uvedbi
zaCasnih ukrepov na podro¢ju mednarodne zascite v korist Italije in Gr¢ije. Hkrati je klju¢no,
da se ob zacetku veljavnosti tega sklepa zagotovi, da se bodo v Italiji in Gr¢iji do

16. septembra zaceli izvajati zanesljivi mehanizmi za zagotovitev identifikacije, registracije in
odvzema prstnih odtisov migrantov, dolo€itev oseb, ki potrebujejo mednarodno zascito, in
podporo njihovi premestitvi ter dolo¢itev migrantov z neurejenim statusom, ki jih je treba
vrniti. Da bi zagotovili, da bo postopek Se naprej ucinkovit in obvladljiv, bo ustrezno urejen
sprejem, da se ljudje zacasno namestijo v skladu s pravnim redom EU, dokler se ne sprejme
¢im prejSnja odlocCitev glede njihovega polozaja. Kadar prostovoljna vrnitev ni mogoca in
drugi ukrepi iz direktive o vrac¢anju in tozadevnega prirocnika ne zadostujejo za preprecitev
sekundarnih gibanj, bi bilo treba nemudoma uporabiti u€¢inkovite ukrepe pridrzanja v skladu s
¢lenom 15 direktive o vracanju. Pri tem so za zagotovitev ucinkovite politike vracanja

bistvene politike iz odstavka 11.

Dokumenta 11673/15 ASIM 76 in 11161/15 ASIM 67 + COR 1 (fi).
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10.

Ministri so se seznanili s porocili vseh zadevnih strani o dosedanjih rezultatih, dosezenih pri
vzpostavitvi teh centrov in objektov za sprejem, ter pozvali k nadaljnjemu in odlo¢ilnemu

napredku. Komisija bo do konca prihodnjega tedna porocala o u¢inkovitosti izvajanja centrov.

Drzave ¢lanice bodo v Italijo in Gréijo nemudoma napotile uradnike za zvezo. Svet je
pozdravil namero Komisije, da bo, potem ko bosta Italija in Gr¢ija 15. septembra predstavili

nacrte za premestitev, v roku enega tedna sklicala operativno srecanje z drzavami ¢lanicami.

Sprejeti bodo ustrezni ukrepi za prepreevanje sekundarnega gibanja.

Svet je zadovoljen, da je Evropska komisija 9. septembra 2015 predloZila vsestranske
predloge, ki skupaj z ukrepi, ki so bili predvideni Ze v Evropski agendi o migracijah,
pomenijo pomemben korak k obvladovanju begunske krize. Te predloge bo nemudoma
preucil, pa tudi Evropski parlament poziva, naj jih prednostno obravnava. Poleg tega z
zanimanjem pricakuje prihodnje predloge o upravljanju zunanjih meja Evropske unije, ki naj

bi jih Komisija predlozila do konca leta.

Svet® se je zaradi trenutnih izjemnih izrednih razmer in glede na ukrepe iz odstavkov od 3

do 8 nacelno dogovoril, da bo iz vseh drzav, izpostavljenih mnozi¢nim migracijskim
tokovom, premestil Se 120 000 dodatnih oseb, ki potrebujejo mednarodno zascito. Vse drzave
&lanice potrjujejo, da so pri tem pripravljene sodelovatiz. Stevilke, ki jih je predlagala
Komisija, so podlaga za dogovor o prerazporeditvi teh oseb v Evropski uniji. Prednostno bo
pripravljen formalni sklep o izpolnitvi te zaveze, pri cemer bo ustrezno upostevano, da bodo
drzave Clanice za izvajanje sklepa in zlasti odzivanje na trenutne razmere in nepredvidene
dogodke morda potrebovale proznost. Da bi lahko ta sklep sprejeli na naslednjem zasedanju
Sveta za pravosodje in notranje zadeve, predvidenem za 8. in 9. oktober, je Svet pozval

Evropski parlament, naj po hitrem postopku izrazi svoje mnenje.

To ne vpliva na posebni polozaj Zdruzenega kraljestva, Irske in Danske v skladu s
protokoloma 21 in 22, ki sta prilozena Pogodbama. Zdruzeno kraljestvo ne bo sodelovalo.
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Ta mehanizem za premestitev 120 000 oseb je zaCasni mehanizem v okviru ¢lena 78(3)
PDEU. Dublinska uredba bo $e naprej veljala, vendar je Svet opozoril, da bo Komisija

pripravila oceno te uredbe in morda predlozila predlog za njeno revizijo.

Svet je opozoril na pomen politik za u¢inkovito vracanje in ponovni sprejem, ki bi jih morale
nujno izvajati vse drzave ¢lanice in bi jih bilo treba izvrSevati skladno s pravnim redom EU.
Sporocilo Komisije o evropskem programu vracanja in priporo¢ilo o priro¢niku za vracanje
sta dobrodosla in bosta preucena v prihodnjih dneh, tako da bi ju lahko Svet odobril na
zasedanju 8. in 9. oktobra 2015. Medtem je Svet 14. septembra 2015 sprejel sklepe® o
ucinkovitejsi rabi SIS za zavracanje vstopa in prebivanja migrantom z neurejenim statusom.
Dosledno je treba izvrSevati njihovo vracanje ter temu nameniti zadostna finan¢na sredstva iz
proracuna EU. Vlogo Frontexa je treba okrepiti v obstojeCem okviru, pa tudi s potrebnimi
spremembami uredbe o Frontexu. Z vsemi mehanizmi bi bilo treba spodbujati ponovni

sprejem migrantov z neurejenim statusom v drzavah izvora in tranzita.

Tretje drzave morajo ponovno sprejeti svoje drzavljane, ki nimajo pravice do prebivanja v
EU. Treba je okrepiti tako operativno kot politicno sodelovanje in partnerstva z drzavami
izvora na podrocju ponovnega sprejema, zlasti ¢e formalen pristop s sporazumi o ponovnem

sprejemu velja za preve¢ okornega ali ne daje rezultatov.

Nemudoma je treba zaceti u¢inkovito izvajati zaveze o ponovnem sprejemu, zlasti ¢len 13

Sporazuma iz Cotonouja.

Za povecanje naklonjenosti drzav izvora prepustnici EU za vracanje migrantov, ki nezakonito
prebivajo v EU, bi bilo treba uporabiti vse vzvode, zlasti zunanjo in vizumsko politiko.
Kratkoro¢no bi morala Evropska komisija sprejeti vse potrebne ukrepe za povecanje Stevila

varnostnih elementov v tem dokumentu.

Dokument 11648/15.
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14.

15.

16.

Svet se je dogovoril, da bo poleg nacionalnih seznamov sprejel tudi skupni seznam Evropske
unije z varnimi drzavami izvora. Na njem bodo zlasti drzave, ki so Ze bile doloc¢ene v sklepih
Sveta o varnih tretjih drzavah, sprejetih 20. julija 2015. Svet bo pripravil vse potrebne korake,

da bo lahko svoje staliSce ze oktobra predstavil v rednem zakonodajnem postopku.

Svet je Se enkrat poudaril, kako pomembno je okrepiti sodelovanje z zadevnimi tretjimi
drzavami. Visoka predstavnica naj poveca Stevilo demars na visoki ravni v glavnih drzavah
izvora in tranzita. Vrhunsko srecanje v Valletti in konferenca na visoki ravni za obvladovanje
izzivov, ki jih pomeni zahodnobalkanska pot, bosta klju¢na za okrepitev tega sodelovanja.
Spremeniti bi bilo treba prednostne naloge v okviru razvojnega sodelovanja, pa tudi
ekonomske pomoci in neposrednih vlaganj v infrastrukturo in gospodarstvo zadevnih tretjih
drzav, ter tako zagotoviti potrebna sredstva. Podlaga za ukrepanje bi moral biti povezan

pristop z uporabo notranjih in zunanjih instrumentov iz skupnih politik EU.

V zvezi s tem se je Svet dogovoril, da se bo poleg teh kratkoro¢nih ukrepov in skupaj s
premisljenimi programi preselitve na podlagi tega povezanega pristopa zacela izvajati tudi
srednjerocna strategija, s katero naj bi razvili varne in vzdrZzne zmogljivosti za sprejem v
prizadetih regijah ter zagotovili trajno perspektivo in ustrezne postopke za begunce in njihove
druzine, dokler se ne bodo mogli vrniti v drzave izvora. Ko bodo izpolnjeni pogoji iz
Direktive 2013/32/EU, zlasti nac¢elo nevracanja iz ¢lena 38, bodo drzave ¢lanice EU lahko
prosnje teh oseb za azil zavrnile kot nedopustne na podlagi merila varne tretje drzave v skladu

s ¢lenom 33 navedene direktive, cemur bo lahko hitro sledila vrnitev s pomocjo.

Svet je pozval Komisijo, naj proratunskemu organu ¢im prej predlozi ustrezne predloge za
povecanje finan¢nih in ¢loveskih virov, tako da se bodo lahko na trenutne razmere odzvale
drzave ¢lanice, ki se soo¢ajo z nesorazmernimi pritiski na svoje azilne in sprejemne sisteme,

in agencije EU, katerih naloge so se mocno povecale.
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17.  Svet je pozval drzave ¢lanice, Komisijo, agencije EU in vse ustrezne deleznike, naj za¢nejo
hitro in v celoti izvajati vse ukrepe, ki so ze bili sprejeti za obvladovanje migracijskih tokov.
V dopisu, ki ga je predsedstvo predlozilo Svetu®, je dologenih e ve¢ drugih ukrepov, ki bi jih

lahko uporabili.

18. Svet se je seznanil z nedavnim obvestilom drzave ¢lanice, da bo ponovno uvedla nadzor
notranjih meja, ki so izpostavljene velikim migracijskim pritiskom. Zadevna drzava ¢lanica je
poudarila, da so ukrepi zaCasni in namenjeni ponovni vzpostavitvi normalnih razmer, v
katerih javni red in mir ali notranja varnost ne bodo resno ogrozeni. Svet je poudaril, da je

treba v celoti uporabljati pravni red EU o azilu in schengenski pravni red.

4 Dokument 11782/1/15 REV 1.
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