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NOTA

de: Presidéncia

para: Delegacbes

Assunto: Conclusodes

Ap0s os debates sobre migracéo realizados hoje no Conselho na presenca dos paises associados do
espago Schengen, a Presidéncia, com o apoio da grande maioria das delegagdes, extrai as

conclus6es a seguir apresentadas:

1. O Conselho ouviu o Alto Comissariado das Nag6es Unidas para os Refugiados,
Antdnio Guterres, e o Diretor-Geral da Organizacdo Internacional para as Migracdes,
William Lacy Swing. Ambos salientaram a situacao alarmante das pessoas que fogem em
massa de regides em conflito. Os Estados-Membros e a Comissao acordaram em continuar a
desenvolver possibilidades de reinstalagéo.
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Além disso, serd aumentado o apoio prestado pelo orcamento da Unido Europeia e pelos
Estados-Membros, a fim de ajudar o ACNUR a dar resposta as necessidades dos refugiados
gue se encontram nos campos criados perto dos seus locais de origem, em especial,
presentemente, no Iraque, na Jordania, no Libano e na Turquia. O Conselho acordou em
aumentar significativamente o Fundo Fiduciario Regional da Unido Europeia de resposta a
Crise Siria (Fundo Madad) a fim de prestar apoio ad hoc imediato a Siria e aos paises
vizinhos. Como primeiro passo, a Comissdo, através da Dire¢do-Geral da Ajuda Humanitéria
e da Protecdo Civil (ECHO), concedera imediatamente um apoio complementar aos parceiros
gue operam nos paises de origem ou de transito ndo pertencentes a UE, com base em
propostas apresentadas por esses parceiros. Neste contexto, o0 Conselho congratulou-se com o
facto de a Noruega se ter oferecido para acolher uma conferéncia internacional de doadores
com o objetivo de ajudar os cidadaos sirios deslocados devido a guerra.

2. O Conselho sublinhou que um controlo eficaz das fronteiras € essencial para a gestdo dos
fluxos migratérios.

3. O Conselho reiterou o seu empenho em continuar a reforgar as operagcdes em curso, em
especial as operacdes conjuntas da Frontex TRITON 2015 e POSEIDON 2015, bem como a
operacdo EUNAVFOR MED. O Conselho congratulou-se com o andncio da Comissao de que
ird propor, antes do final do ano, um reforco significativo da Frontex bem como uma
expansdo adicional do seu papel.

4. O Conselho acordou em que é necessario destacar, sem demora, equipas da Frontex de
intervencdo rapida nas fronteiras para reforcar a capacidade de resposta da Unido Europeia
nas fronteiras externas sensiveis, em consulta com os Estados-Membros em causa e em
conformidade com o Regulamento Frontex. Serdo preparadas medidas de apoio aos paises da
primeira linha e aos paises de transito. O Conselho convidou a Frontex, 0 EASO e a Comisséo
a implementar e a coordenar, em colaboragdo com os Estados-Membros pertinentes, novas
acles que ajudem a Unido Europeia, no seu conjunto, a dar resposta as pressées migratorias.
Dever&o ser lancados pedidos de contribuigdes, e 0os Estados-Membros acordaram em prestar
0 apoio que for solicitado.

5.  Os desafios que a Grécia enfrenta sdo desafios europeus. A fim de enfrentar de forma
conjunta esses desafios, 0 Conselho — em paralelo com medidas de recolocacgéo rapidas e
eficazes — acordou em que a Grécia deve ser apoiada nos seus esforgos para reforcar as
capacidades de acolhimento, o sistema de asilo e a gestao das fronteiras externas, no pleno
respeito pelos direitos humanos e pelos requisitos de seguranca. Devem ser disponibilizados
0s recursos financeiros adequados.
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6. O Conselho acordou em continuar a apoiar as capacidades dos paises dos Balcas Ocidentais
afetados para gerir as suas fronteiras, receber e tratar os fluxos de migrantes, conceder
protecdo aqueles que a ela tém direito e assegurar o regresso de quem ndo necessita de
protecdo internacional. Sera dada prioridade aos recursos disponiveis a titulo do processo de
alargamento, na medida do necessario. Para ajudar os paises dos Balcas Ocidentais afetados a
lidar melhor com os fluxos de imigrantes, podera ponderar-se o recurso a outras

possibilidades, bem como a mecanismos financeiros especificos.

7. Sendo um importante pais de primeiro acolhimento e de transito para os migrantes, e devido a
sua posicao geografica, a Turquia € um dos principais parceiros da UE na gestdo dos fluxos
migratdrios. A UE continuara dialogar com a Turquia para, em conjunto, fazermos face a
estes desafios. Neste contexto, a UE esta pronta a reforcar a cooperacdo com a Turquia,
nomeadamente no dominio da gestdo das fronteiras e no combate ao contrabando e ao trafico

de seres humanos.

8. Como resposta imediata a situacdo atual, o Conselho decidiu em julho recolocar a partir de
Italia e da Grécia 40 000 pessoas com necessidade de protecéo internacional. Nesse Conselho,
alguns Estados-Membros comprometeram-se a honrar 0s seus compromissos até ao
final de novembro. Em 14 de setembro de 2015, apds consulta ao Parlamento Europeu, o
Conselho adotou formalmente a decisdo® que estabelece medidas provisérias a favor da ltalia
e da Grécia no dominio da protecdo internacional. Paralelamente, aquando da entrada em
vigor desta decisdo, € crucial que fiqguem operacionais até 16 de setembro, em Italia e na
Grécia, mecanismos solidos para assegurar a identificacdo, o registo e a recolha de impressdes
digitais dos migrantes; para identificar as pessoas que necessitam de protecdo internacional e
apoiar a sua recolocacao; e para identificar os migrantes em situagéo irregular que deveréo
regressar. Para que o processo se mantenha eficiente e gerivel, sera devidamente organizado o
acolhimento para alojar temporariamente as pessoas, em conformidade com o acervo da UE,
até que seja tomada uma decisdo rapida sobre a sua situa¢do. Nos casos em que 0 regresso
voluntario ndo seja exequivel e em que as outras medidas previstas na Diretiva Regresso e no
manual sobre o regresso ndo sejam adequadas para evitar movimentos migratorios
secundarios, devem ser aplicadas, de forma urgente e eficaz, medidas de detencdo em
conformidade com o artigo 15.° da Diretiva Regresso. Para uma politica de regresso eficaz,
sdo da maior importancia neste contexto as politicas referidas no ponto 11.

! Documentos 11673/15 ASIM 76 e 11161/15 ASIM 67 + COR 1 (fi)
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10.

Os ministros receberam informacgGes de todos o0s intervenientes sobre os resultados alcangados
até a data na criacao desses pontos de acesso e instalagfes de acolhimento, e solicitaram
progressos decisivos adicionais. A Comissao apresentara um relatorio sobre a implementacao

efetiva dos pontos de acesso até ao final da proxima semana.

Os Estados-Membros irdo destacar imediatamente agentes de ligacdo para a Itdlia e a Grécia.
O Conselho congratulou-se com a intencdo da Comisséo de convocar uma reunido
operacional com os Estados-Membros no prazo de uma semana, ap0os a apresentacéo dos

roteiros de recolocacéo pela Itélia e pela Grécia em 15 de setembro.
Serdo tomadas medidas adequadas para evitar movimentos migratorios secundarios.

O Conselho congratulou-se com a o carater abrangente das medidas propostas pela Comisséo
Europeia em 9 de setembro de 2015, que, juntamente com as medidas ja previstas na Agenda
Europeia da Migracdo, constituem um passo importante para gerir a crise dos refugiados. O
Conselho examinara sem demora essas propostas e convida o Parlamento Europeu a analisa-
-las também a titulo prioritario. Além disso, o Conselho aguarda com expectativa as proximas
propostas da Comiss@o Europeia sobre a gestao das fronteiras externas da Unido Europeia,

que serdo apresentadas antes do final do ano.

A luz da atual situacio excecional de emergéncia, e tendo em conta as medidas referidas nos
pontos 3 a 8, o Conselho? chegou a um acordo de principio quanto & recolocacgéo de

mais 120 mil pessoas que necessitam de protecdo internacional a partir de qualquer Estado-
-Membro exposto a fluxos migratérios macigos. Todos os Estados-Membros confirmam a sua
vontade de participar®. Os nimeros propostos pela Comissdo servem de base para um acordo
sobre a distribuicdo dessas pessoas dentro da Unido Europeia. Seré preparada, com caréater
prioritario, uma decisao formal destinada a pér em prética este compromisso, tendo na devida
conta a flexibilidade da qual poderéo precisar os Estados-Membros na aplicacédo da deciséo,
nomeadamente para poder dar resposta a atual situacéo e a acontecimentos imprevistos. Com
vista & adocdo desta decisdo na proxima reunido do Conselho (Justica e Assuntos Internos)
prevista para 8 e 9 de outubro, o Conselho convidou o Parlamento Europeu a dar

urgentemente o seu parecer.

Sem prejuizo da situacdo especifica do Reino Unido, da Irlanda e da Dinamarca, nos termos
dos Protocolos n.%s 21 e 22 dos Tratados. O Reino Unido néo participara.

12002/1/15 REV 1 licc 4

DG D 1B PT



11.

12.

Este mecanismo de recolocacgdo de 120 mil pessoas constitui um mecanismo temporario, no
ambito do artigo 78.°, n.° 3, do TFUE. Tendo em conta que o Regulamento de Dublim
permanecera em vigor, 0 Conselho tomou nota de que a Comissao vai apresentar uma

avaliacdo e uma eventual proposta de revisdo do referido regulamento.

O Conselho recordou a importancia das politicas de regresso e readmissao, que devem ser
implementadas por todos os Estados-Membros com a mé&xima urgéncia e aplicadas de forma
coerente com o acervo. A comunicagdo da Comissao sobre um programa europeu de regresso e
a recomendacdo respeitante a um manual sobre o regresso foram bem acolhidas e serdo analisadas
nos proximos dias, com vista a aprovacdo na reunido do Conselho de 8-9 de outubro de 2015.
Entretanto, o Conselho adotou, em 14 de setembro de 2015, conclusdes® sobre uma utilizagéo
mais eficaz do SIS para efeitos de ndo admissdo e interdicdo de permanéncia aos migrantes
em situacdo irregular. O regresso destes migrantes tem de ser implementado de forma
coerente, com os recursos financeiros adequados provenientes do or¢gamento da UE. O papel
da Frontex deve ser reforcado, tanto no ambito do quadro existente como através da
introducdo das necessarias alteracdes ao Regulamento Frontex. Devem ser mobilizados todos
0s instrumentos para promover a readmissao dos migrantes em situacao irregular pelos paises

de origem e de tréansito.

E necessario que os paises terceiros readmitam os seus nacionais que ndo tém o direito de
residir na UE. Tanto a cooperacdo politica e operacional como as parcerias em matéria de
readmissdo com os paises de origem tém de ser reforcadas, sobretudo nos casos em que uma
abordagem formal através de acordos de readmissdo é considerada demasiado complexa ou

n&o produz resultados.

Os compromissos de readmissao devem ser postos em pratica de forma efetiva e sem demora,

incluindo, em particular, o artigo 13.° do Acordo de Cotonu.

Todas as alavancas — e especialmente a politica externa e a politica de vistos — devem ser
mobilizadas para fazer com que os paises de origem aceitem melhor o livre-transito da UE
destinado a permitir o regresso dos migrantes em situacéo irregular. A curto prazo, a
Comissdo Europeia deve tomar todas as medidas necessarias para reforcar os elementos de

seguranca deste documento.

Documento 11648/15
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13.

14.

15.

16.

Para além das listas nacionais, o Conselho acordou em adotar uma lista comum da

Unido Europeia de paises de origem seguros. A lista contemplara em particular os paises ja
identificados nas conclusdes do Conselho sobre paises terceiros seguros, aprovadas

em 20 de julho de 2015. O Conselho procedera a todas as diligéncias preparatorias necessarias

para apresentar ja em outubro a sua posi¢cdo no &mbito do processo legislativo ordinério.

O Conselho salientou, mais uma vez, a importancia de reforcar a cooperacdo com o0s paises
terceiros pertinentes. Solicita-se a Alta Representante que intensifique as diligéncias
diplomaticas de alto nivel nos principais paises de origem e de transito. A Cimeira de Valeta e
a conferéncia de alto nivel para debater os desafios da rota dos Balcas Ocidentais serdo
fundamentais para reforcar esta cooperacdo. Os recursos necessarios devem ser
disponibilizados através da redefinicdo das prioridades da cooperacgéo para o
desenvolvimento, bem como mediante assisténcia econdmica e investimento direto em
infraestruturas e empresas nos paises terceiros pertinentes. As intervencdes deverdo assentar

numa abordagem integrada dos instrumentos internos e externos das politicas comuns da UE.

A este respeito, o Conselho acordou em que, paralelamente a estas medidas de curto prazo e
em conjugacao com solidos programas de reinstalacdo, deve comecar a ser implementada uma
estratégia de médio prazo baseada nesta abordagem integrada, com o objetivo de desenvolver
capacidades de acolhimento seguro e sustentavel nas regides afetadas e de oferecer aos
refugiados e as suas familias perspetivas de futuro e procedimentos adequados até que o
regresso aos seus paises de origem seja possivel. Quando estiverem preenchidas as condicdes
fixadas pela Diretiva 2013/32/UE, nomeadamente o principio de ndo repulsao referido no seu
artigo 38.°, os Estados-Membros da UE poderdo considerar inadmissiveis os pedidos de asilo
destas pessoas com base no critério de pais terceiro seguro em conformidade com o artigo 33.°

da referida diretiva, procedimento apos o qual pode ter lugar um rapido regresso assistido.

O Conselho convidou a Comissdo a apresentar o0 mais rapidamente possivel a autoridade
orcamental propostas adequadas com vista a reforcar os recursos financeiros e humanos de
forma a que os Estados-Membros que enfrentam presses desproporcionadas sobre os seus
sistemas de asilo e de acolhimento e agéncias da UE confrontadas com um enorme aumento

das suas tarefas possam dar resposta a situacao.
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17. Os Estados-Membros, a Comisséo, as agéncias da UE e todas as partes interessadas foram
instados a aplicar, de forma integral e rapida, todas as medidas ja acordadas com vista a gerir
os fluxos migratdrios. A nota da Presidéncia que foi apresentada ao Conselho” identifica uma

série de outras medidas a ponderar.

18. O Conselho tomou nota da recente notificacdo por um Estado-Membro da reintroducdo de
controlos em fronteiras internas expostas a pressdes migratérias macicas. O Estado-Membro
em questdo sublinhou o carater provisério dessas medidas, destinadas a restabelecer uma
situacdo normal evitando ameacas graves a ordem puablica ou a seguranca interna. O Conselho
salientou a necessidade de aplicar integralmente o acervo da UE em matéria de asilo e o

acervo de Schengen.

4 Documento 11782/1/15 REV 1
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