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NOTA

Od: Prezydencja

Do: Delegacje

Dotyczy: Konkluzje

W wyniku dyskusji w sprawie migracji, ktoére przeprowadzono dzisiaj na forum Rady w obecnosci
panstw stowarzyszonych w ramach Schengen, prezydencja, popierana przez znaczng wigkszos¢

delegacji, przedstawia nastepujace konkluzje:

1.  Rada wyshluchata Antonia Guterresa — wysokiego komisarza Narodow Zjednoczonych ds.
Uchodzcéw (UNHCR), oraz Williama Lacy'ego Swinga — dyrektora generalnego
Miegdzynarodowej Organizacji ds. Migracji. Obaj zwrécili uwage na alarmujaca sytuacje osoéb
masowo uciekajacych z regiondw objetych konfliktem. Panstwa cztonkowskie 1 Komisja

zgodzily si¢ dalej poszerza¢ mozliwosci przesiedlen.
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Ponadto zwigkszone zostanie wsparcie z budzetu Unii Europejskiej oraz ze strony panstw
cztonkowskich, aby poméc UNHCR w reagowaniu na potrzeby uchodzcow w obozach
zatozonych niedaleko miejsca ich pochodzenia, w szczegdlnosci w chwili obecnej w Iraku,
Jordanii, Libanie 1 Turcji. Rada zgodzita si¢ znaczaco zwigkszy¢ regionalny fundusz
powierniczy Unii Europejskiej w odpowiedzi na kryzys w Syrii (fundusz ,,Madad”), aby
udzieli¢ natychmiastowego doraznego wsparcia Syrii i panstwom sasiadujagcym. W pierwszej
kolejnosci partnerom dzialajacym w panstwach pochodzenia lub tranzytu spoza Unii
Europejskiej — na podstawie ztozonych przez nich wnioskéw — Komisja niezwtocznie
zapewni dodatkowe wsparcie za posrednictwem Biura Pomocy Humanitarnej i Ochrony
Ludnosci ECHO. W tym konteks$cie Rada z zadowoleniem przyjeta propozycje Norwegii,
ktora zaoferowala zorganizowanie migdzynarodowej konferencji darczyncow w celu

udzielenia pomocy Syryjczykom przesiedlonym w wyniku wojny.

2. Rada podkreslita, ze do zarzadzania przeplywami migracyjnymi niezbedna jest skuteczna

kontrola granic.

3. Rada potwierdzila, ze jest zdecydowana dalej wzmacnia¢ prowadzone operacje, zwlaszcza
wspolne operacje Fronteksu Tryton 2015 i Posejdon 2015, jak rowniez operacje EUNAVFOR
MED. Rada z zadowoleniem przyjeta zapowiedz Komisji, ze przed koncem roku zaproponuje

znaczace wzmocnienie Fronteksu 1 dalszy rozwdj tej agencji.

4.  Radauzgodnita, ze nalezy niezwtocznie rozmiesci¢ w ramach Fronteksu zespoty szybkiej
interwencji na granicy w celu zwigkszenia zdolno$ci Unii Europejskiej do reagowania na
wrazliwych granicach zewnetrznych, w porozumieniu z zainteresowanymi panstwami
trzecimi oraz zgodnie z rozporzadzeniem o Fronteksie. Zostang opracowane §rodki wspierania
krajow pierwszej linii 1 krajow tranzytowych. Rada zwrécita si¢ do Fronteksu, EASO oraz
Komisji, by we wspotpracy z odnosnymi panstwami cztonkowskimi wdrozyty
1 koordynowaly dalsze dziatania, ktére pomoga Unii Europejskiej jako calosci uporac si¢
z presja migracyjng. Nalezy oglosi¢ wezwania do wniesienia wktadow, a panstwa

cztonkowskie zgodzily si¢ odpowiedzie¢ na prosbe o wsparcie.

5. Wyzwania, przed jakimi stoi Grecja, s3 wyzwaniami dla catej Europy. Aby wspolnie uporac
si¢ z tymi wyzwaniami, Rada — réwnolegle do szybkich i skutecznych dziatan dotyczacych
relokacji — uzgodnita, ze nalezy wesprze¢ Grecje w jej wysitkach na rzecz zwickszenia
zdolnosci recepcyjnych, usprawnienia systemu azylowego i zarzadzania granicami
zewngtrznymi, przy pelnym poszanowaniu praw cztowieka i wymogow bezpieczenstwa.

Nalezy udostepni¢ odpowiednie zasoby finansowe.
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6.  Rada wyrazila zgode na dalsze wspieranie zdolnosci zainteresowanych panstw Batkanow
Zachodnich do zarzadzania swoimi granicami, przyjmowania i obstugi przepltywu migrantow,
udzielania ochrony uprawnionym do niej osobom oraz zapewniania powrotu 0sob, ktore nie
potrzebuja ochrony migdzynarodowej. W razie potrzeby zasobom dost¢pnym z procesu
rozszerzenia zostanie nadany priorytet. Aby pomoc zainteresowanym panstwom Batkandéw
Zachodnich lepiej radzi¢ sobie z naptywem migrantéw, mozna by rozwazy¢ dodatkowe

mozliwosci, jak réwniez szczegdlne mechanizmy finansowe.

7.  Zwazywszy na fakt bycia dla migrantow jednym z najwazniejszych pierwszych krajow
przyjegcia i tranzytu oraz z uwagi na potozenie geograficzne jednym z gléwnych partneréw
UE w zarzadzaniu przeptywami migracyjnymi jest Turcja. UE bedzie nadal wspdtpracowaé
z Turcja, aby wspdlnie stawi¢ czota tym wyzwaniom. W tym konteks$cie UE wyraza gotowos$¢
do zwigkszenia wspoltpracy z Turcja, w tym w dziedzinie zarzadzania granicami oraz

zwalczania przemytu ludzi 1 handlu ludZmi.

8. Reagujac w trybie pilnym na obecng sytuacj¢, Rada postanowita w lipcu dokona¢ relokacji —
z Wtoch i Grecji — 40 000 os6b potrzebujacych ochrony migdzynarodowej. Na tym
posiedzeniu Rady niektére panstwa cztonkowskie zobowiazaly si¢ do catkowitego
wypelnienia swoich zobowigzan juz przed koncem listopada. Po konsultacjach z Parlamentem
Europejskim decyzja' wprowadzajaca srodki przejéciowe w dziedzinie ochrony
migdzynarodowej na korzy$¢ Wioch 1 Grecji zostata formalnie przyjeta przez Rade
14 wrzesnia 2015 r. Réwnolegle z wejsciem w zycie tej decyzji kluczowe znaczenie ma
doprowadzenie do tego, by do 16 wrzesnia we Wtoszech i w Grecji staty si¢ operacyjne
solidne mechanizmy zapewniajace identyfikacjg, rejestracje i pobieranie odbitek linii
papilarnych migrantow; identyfikujace osoby potrzebujace ochrony mi¢dzynarodowej
1 wspierajace ich relokacje oraz identyfikujace nielegalnych migrantow, ktorzy majg zostac
zawrdceni. Aby zapewni¢ utrzymanie skuteczno$ci i wykonalnos$ci tego procesu, zostanie
nalezycie zorganizowana infrastruktura recepcyjna, aby tymczasowo zakwaterowac ludzi
zgodnie z dorobkiem prawnym UE, do czasu szybkiego podjecia decyzji w sprawie ich
sytuacji. Jezeli dobrowolny powrdt nie jest wykonalny, a inne $rodki przewidziane
w dyrektywie powrotowej 1 w podreczniku powrotowym beda nieodpowiednie, aby zapobiec
przeptywom wtérnym, nalezy pilnie i skutecznie zastosowac $rodki detencyjne zgodnie
z art. 15 dyrektywy powrotowej. Aby zrealizowac skuteczng polityke powrotowa, kluczowe

znaczenie majg w tym kontekscie polityki, o ktorych mowa w pkt 11.

' Dokumenty 11673/15 ASIM 76 oraz 11161/15 ASIM 67 + COR 1 (fi).
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Ministrowie wystuchali sprawozdan wszystkich zainteresowanych stron na temat
dotychczasowych rezultatow w zakresie zaktadania takich punktow szybkiej rejestracji
migrantow (,,hotspotéw”) 1 infrastruktury recepcyjnej oraz zazadali dalszych, zdecydowanych
postepow. Do konca nastepnego tygodnia Komisja przekaze sprawozdanie dotyczace

skutecznego wdrozenia punktéw szybkiej rejestracji migrantow.

Panstwa cztonkowskie natychmiast oddeleguja urzednikow tacznikowych do Wioch i1 Grecji.
Rada z zadowoleniem przyjeta zamiar Komisji, by w ciggu tygodnia zorganizowac spotkanie
operacyjne z panstwami cztonkowskimi, po przedstawieniu 15 wrzesnia harmonogramow

relokacji przez Wtochy i Grecjg.

Zostang podjete odpowiednie $rodki, aby zapobiec przeptywom wtornym.

9.  Rada z zadowoleniem przyjeta kompleksowy charakter srodkow zaproponowanych przez
Komisje Europejska 9 wrzesnia 2015 r., ktore to srodki, wraz z tymi juz przewidzianymi
w Europejskim programie w zakresie migracji, stanowig istotny krok w zarzadzaniu kryzysem
uchodzczym. Rada bezzwlocznie przeanalizuje te propozycje i zwraca si¢ do Parlamentu
Europejskiego, by réwniez rozpatrzyt je w trybie priorytetowym. Ponadto Rada oczekuje na
przyszte wnioski Komisji Europejskiej w sprawie zarzadzania granicami zewngtrznymi Unii

Europejskiej, ktore to wnioski majg zosta¢ przedstawione przed koncem roku.

10. W s$wietle obecnej wyjatkowej sytuacji nadzwyczajnej oraz z mysla o srodkach, o ktorych
mowa w pkt 3-8, Rada? zgodzita si¢ co do zasady, ze dokona relokaciji dodatkowych 120 000
0s6b potrzebujacych ochrony miedzynarodowej z kazdego panstwa czlonkowskiego
narazonego na masowe ruchy migracyjne. Wszystkie panstwa potwierdzaja swojg wole
udzialu®. Liczby proponowane przez Komisj¢ stanowig podstawe porozumienia w sprawie
rozmieszczenia tych osob w obregbie Unii Europejskiej. W trybie priorytetowym beda
prowadzone prace nad przygotowaniem formalnej decyzji w sprawie wykonania tego
zobowigzania, z nalezytym uwzglednieniem elastycznos$ci, ktorej panstwa cztonkowskie
moga potrzebowaé w zakresie wykonania tej decyzji, w szczegdlnosci w celu uwzglednienia
obecnej sytuacji oraz nieprzewidzianych wydarzen. Z mysla o przyjeciu przedmiotowe;j
decyzji na nastgpnym posiedzeniu Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw
Wewngtrznych, planowanym na 89 pazdziernika, Rada zwrdcita si¢ do Parlamentu

Europejskiego o wyrazenie opinii w trybie pilnym.

2 Bez uszczerbku dla szczegolnej sytuacji Zjednoczonego Krolestwa, Irlandii i Danii na mocy

protokotow nr 21 1 22 do Traktatow. Zjednoczone Krélestwo nie bedzie uczestniczyc¢.
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11. Ten mechanizm relokacji 120 000 o0s6b jest mechanizmem tymczasowym, w ramach
art. 78 ust. 3 TFUE. Majac na uwadze, ze rozporzadzenie dublinskie pozostaje w mocy, Rada
odnotowata, ze Komisja przedstawi ocen¢ 1 ewentualny wniosek w sprawie zmiany tego

rozporzadzenia.

12.  Rada przypomniata o znaczeniu skutecznej polityki powrotowe;j i polityki readmisji, ktore
w jak najpilniejszym trybie powinny zosta¢ wdrozone przez wszystkie panstwa cztlonkowskie
1 egzekwowane w sposob zgodny z dorobkiem prawnym. Komunikat Komisji w sprawie
europejskiego programu powrotowego oraz zalecenie w sprawie podrecznika powrotowego
zostaly przyjete z aprobatg i1 zostang przeanalizowane w nadchodzacych dniach z mysla o ich
zatwierdzeniu na posiedzeniu Rady w dniach 8-9 pazdziernika 2015 r. Tymczasem Rada
przyjela 14 wrzesnia 2015 r. konkluzje® w sprawie wydajniejszego uzytkowania SIS do celow
odmowy udzielenia nielegalnym migrantom pozwolenia na wjazd i pobyt. Ich powrdt musi
by¢ konsekwentnie egzekwowany przy pomocy odpowiednich $rodkéw finansowych
pochodzacych z budzetu UE. Nalezy wzmocni¢ rol¢ Fronteksu w istniejacych ramach, jak
roOwniez poprzez wprowadzenie niezbednych zmian do rozporzadzenia o Fronteksie. Trzeba
wykorzysta¢ wszystkie narzgdzia, by propagowac readmisj¢ nielegalnych migrantéw do

panstw pochodzenia i tranzytu.

Kraje trzecie powinny przyjmowac z powrotem swoich obywateli, ktérzy nie maja prawa
przebywac na terytorium UE. Nalezy zacie$ni¢ operacyjng i polityczng wspdlprace
readmisyjng i partnerstwa w tej dziedzinie z krajami pochodzenia, zwtaszcza gdy podejscie

formalne w postaci umow readmisyjnych wydaje si¢ zbyt ucigzliwe lub nie zdaje egzaminu.

Zobowigzania dotyczace readmisji powinny zosta¢ niezwlocznie skutecznie wdrozone,

w szczegOlnosci art. 13 umowy z Kotonu.

Nalezy wykorzysta¢ wszelkie sposoby wywierania wpltywu, zwlaszcza poprzez polityke
zagraniczng 1 polityke wizowa, by zwigkszy¢ akceptacj¢ przez kraje pochodzenia unijnego
laissez-passer umozliwiajacego powroty nielegalnych migrantow. W perspektywie
krétkoterminowej Komisja Europejska powinna podja¢ wszelkie niezbedne kroki w celu

zwigkszenia zabezpieczen tego dokumentu.

3 Dokument 11648/15.
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13.

14.

15.

16.

Oprocz wykazow krajowych Rada uzgodnita przyjecie wspolnego unijnego wykazu
bezpiecznych krajéw pochodzenia. Dotyczy to szczegodlnie krajow juz wskazanych

w przyjetych 20 lipca 2015 r. konkluzjach Rady w sprawie bezpiecznych krajow trzecich.
Rada wykona wszystkie dziatania przygotowawcze niezbedne do tego, by juz w pazdzierniku

przedstawi¢ swoje stanowisko w ramach zwyktej procedury ustawodawcze;.

Rada raz jeszcze podkreslita znaczenie zacie$niania wspotpracy z odpowiednimi panstwami
trzecimi. Wysoka przedstawiciel jest proszona o wzmozenie dziatan dyplomatycznych na
wysokim szczeblu z najwazniejszymi panstwami pochodzenia i tranzytu. Zasadniczg role we
wzmacnianiu tej wspotpracy odegraja szczyt w Valletcie oraz konferencja wysokiego
szczebla pos§wigcona sposobom radzenia sobie z wyzwaniami na szlaku
zachodniobatkanskim. Niezbedne $rodki nalezy udostepni¢ poprzez zmiang priorytetow we
wspoOtpracy rozwojowej, a takze poprzez pomoc gospodarczg i bezposrednie inwestycje

w infrastrukture 1 przedsigbiorstwa w odno$nych panstwach trzecich. Dzialania powinny
opiera¢ si¢ na zintegrowanym podej$ciu z wykorzystaniem wewnetrznych i zewngtrznych

instrumentoéw przewidzianych we wspolnych politykach UE.

W tym wzgledzie Rada uzgodnita, ze réwnolegle do tych srodkow krotkoterminowych

1 w polaczeniu z solidnymi programami przesiedlen — w oparciu o takie podejscie
zintegrowane — rozpocznie si¢ wdrazanie strategii srednioterminowej z mys$la o rozwinigciu
bezpiecznych i trwatych zdolnos$ci recepcyjnych w dotknietych regionach oraz zapewnieniu
uchodzcom i ich rodzinom — do czasu, gdy mozliwy bedzie powrdt do ich panstwa
pochodzenia — trwatych perspektyw 1 odpowiednich procedur. Gdy tylko zostang spelnione
warunki ustanowione w dyrektywie 2013/32/UE, w szczegdlnosci zasada non-refoulement
w jej art. 38, panstwa cztonkowskie UE beda mogly zgodnie z art. 33 tej dyrektywy uznaé
wnioski o azyl tych oséb za niedopuszczalne w kontekscie koncepcji bezpiecznego kraju

trzeciego, po czym moze nastapi¢ szybki wspomagany powrot.

Rada zwrdcita si¢ do Komisji, by jak najszybciej przedtozyta wtadzy budzetowe;
odpowiednie wnioski dotyczace zwigkszenia §rodkow finansowych i zasobow ludzkich, tak
aby panstwa cztonkowskie, ktore borykajg si¢ z niewspotmierng presja na ich systemy
azylowe i systemy przyjmowania, oraz agencje UE, ktorych zadania znacznie wzrosty, mogty

zareagowac na t¢ sytuacje.
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17. Panstwa cztonkowskie, Komisja, agencje UE i wszystkie zainteresowane strony zostaty
wezwane do petnego i sprawnego wdrozenia wszystkich uzgodnionych juz dziatan
dotyczacych zarzadzania przeptywami migracyjnymi. W nocie prezydencji przedtozonej

.4 . . , , , . . ,
Radzie” zidentyfikowano szereg innych srodkow, ktore nalezy zrealizowac.

18. Rada odnotowata niedawne powiadomienie przez jedno z panstw cztonkowskich
o przywroceniu wewngtrznych kontroli granicznych na granicach narazonych na masowa
presje migracyjng. Panstwo to podkreslito tymczasowy charakter takich srodkéw, ktorych
celem jest unormowanie sytuacji bez powaznego zagrozenia dla porzadku publicznego lub
bezpieczenstwa wewnetrznego. Rada podkreslita konieczno$¢ petnego stosowania dorobku

prawnego UE w dziedzinie azylu i dorobku Schengen.

* Dokument 11782/1/15 REV 1.
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