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minn: Presidenza

lil: Delegazzjonijiet
Suggett: Konkluzjonijiet

Wara d-diskussjonijiet dwar il-migrazzjoni li saru llum fil-Kunsill fil-prezenza ta’ pajjizi assocjati
ta’ Schengen, il-Presidenza, appoggata minn maggoranza kbira tad-delegazzjonijiet, waslet ghall-

konkluzjonijiet 1i gejjin:

1. l-Kunsill sema’ lill-Kummissarju Gholi tan-Nazzjonijiet Uniti ghar-Refugjati,
Antoénio Guterres, u lid-Direttur Generali tal-Organizzazzjoni Internazzjonali ghall-
Migrazzjoni, William Lacy Swing. It-tnejn li huma enfasizzaw is-sitwazzjoni allarmanti ta’
nies li ged jaharbu b'mod massi¢¢ minn regjuni ta' konflitt. L-Istati Membri u I-Kummissjoni

qablu li jkomplu jizviluppaw il-possibbiltajiet ta' risistemazzjoni.
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Barra minn hekk, ser jizdied 1-appogg moghti mill-bagit tal-Unjoni Ewropea u mill-Istati
Membri sabiex jghin lill-UNHCR iwiegeb ghall-htigijiet tar-refugjati fil-kampijiet stabbiliti
grib il-postijiet ta' origini taghhom, b’mod partikolari, fil-mument attwali, fl-Irag, il-Gordan,
il-Libanu u t-Turkija. 1I-Kunsill gabel i jizdied b'mod sinifikanti I-Fond Fiduc¢jarju Regjonali
tal-Unjoni Ewropea b’reazzjoni ghall-krizi Sirjana (il-Fond Madad) sabiex jinghata appogg

ad hoc immedjat lis-Sirja u I-pajjizi girien. Bhala l-ewwel pass, ser jinghata appogg
addizzjonali minnufih mill-Kummissjoni permezz tal-Uffi¢¢ju ghall-Ghajnuna Umanitarja u 1-
Protezzjoni Civili (ECHO) lil shab li qed joperaw fpajjizi ta’ origini jew ta’ transitu barra
mill-UE fuq il-bazi ta’ proposti mressqa minn dawn is-shab. F’dan il-kuntest, il-Kunsill laga’
I-offerta tan-Norvegja li tospita konferenza ta’ donaturi internazzjonali biex jghinu lill-persuni

Sirjani spustati minhabba 1-gwerra.

2. ll-Kunsill sahaq li I-kontroll effettiv fuq il-fruntieri huwa essenzjali ghall-gestjoni tal-flussi ta’
migrazzjoni.
3. H-Kunsill tenna I-impenn tieghu biex isahhah aktar 1-operazzjonijiet 1i ghaddejjin bhalissa,

b’mod partikolari I-Operazzjonijiet Kongunti tal-Frontex TRITON 2015 u POSEIDON 2015,
kif ukoll I-operazzjoni EUNAVFOR MED. II-Kunsill laga’ I-ahbar tal-Kummissjoni li
tipproponi tishih sinifikanti tal-FRONTEX u l-izvilupp ulterjuri taghha qabel I-ahhar tas-sena.

4. 1l-Kunsill gabel 1i huwa necessarju li jigu skjerati minghajr dewmien Timijiet ta’ Intervent
Rapidu tal-Frontex fil-Fruntieri biex tissahhah il-kapacita ta’ rispons tal-Unjoni Ewropea fuq
il-fruntieri esterni sensittivi f'’konsultazzjoni mal-Istati Membri kkonc¢ernati u fkonformita
mar-Regolament dwar il-Frontex. Il-mizuri ser ikunu mahsuba biex jappoggaw lill-pajjizi 1-
aktar esposti u ta' transitu. 1l-Kunsill stieden lill-Frontex, I-EASO u lill-Kummissjoni,
f’kooperazzjoni mal-Istati Membri rilevanti, biex jimplimentaw u jikkoordinaw aktar
azzjonijiet li jghinu lill-Unjoni Ewropea kollha kemm hi biex tlahhaq mal-pressjonijiet
migratorji. Ghandhom jinhargu sejhiet ghall-kontribuzzjonijiet u I-Istati Membri gablu li

jirrispondu ghall-appogg mitlub.

5. L-isfidi li ged tiffac¢ja 1-Grecja huma sfidi Ewropej. Sabiex dawn l-isfidi jigu indirizzati
flimkien, b'mod parallel mal-mizuri ta’ rilokazzjoni rapidi u effettivi, il-Kunsill gabel li |-
Grecja ghandha tigi meghjuna fl-isforzi taghha ta' tishih tal-kapacitajiet ta’ akkoljenza, is-
sistema tal-asil u I-gestjoni tal-fruntieri esterni b'osservanza shiha tad-drittijiet tal-bniedem u

r-rekwiziti dwar is-sikurezza. Ghandhom isiru disponibbli rizorsi finanzjarji adegwati.
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6.  Il-Kunsill gabel li jkompli jappogga I-kapacitajiet tal-pajjizi milquta tal-Balkani tal-Punent
biex jimmaniggjaw il-fruntieri taghhom, jir¢ievu u jipprocessaw il-flussi ta’ migranti, jaghtu
protezzjoni lil dawk li ghandhom dritt ghaliha u jizguraw ir-ritorn ta’ dawk li mhumiex fil-
bzonn ta’ protezzjoni internazzjonali. Ir-rizorsi disponibbli mill-process tat-tkabbir ser jigu
prijoritizzati, kif mehtieg. Sabiex il-pajjizi milquta tal-Balkani tal-Punent jigu meghjuna biex
ikunu jistghu jlahhqu ahjar mal-flussi migratorji li jaslu ghandhom, jistghu jigu kkunsidrati

toroq ohra, kif ukoll mekkanizmi finanzjarji specifici.

7.  Bhala pajjiz ewlieni ta' akkoljenza u transitu ghall-migranti u minhabba 1-pozizzjoni
geografika taghha, it-Turkija hija sicheb ewlieni tal-UE fil-gestjoni tal-flussi migratorji. L-UE
ser tkompli tiddiskuti mat-Turkija biex niffaccjaw dawn l-isfidi flimkien. F’dan il-kuntest, I-
UE tinsab lesta li zzid il-kooperazzjoni mat-Turkija, inkluz fil-qasam tal-gestjoni tal-fruntieri

u fil-glieda kontra 1-fa¢ilitazzjoni tad-dhul klandestin u t-traffikar tal-bnedmin.

8.  Bhala rispons immedjat ghas-sitwazzjoni attwali, f'Lulju I-Kunsill iddec¢ieda li jigu rilokati
mill-1talja u I-Gre¢ja 40 000 persuna fil-bzonn ta’ protezzjoni internazzjonali. F’dan il-
Kunsill, xi Stati Membri ntrabtu li jwettqu I-weghdiet taghhom diga sal-ahhar ta’ Novembru.
Wara konsultazzjoni mal-Parlament Ewropew, id-de¢izjoni * i tistabbilixxi mizuri provizorji
fil-gasam tal-protezzjoni internazzjonali ghall-beneficcju tal-1talja u I-Gre¢ja giet adottata
formalment mill-Kunsill fl-14 ta’ Settembru 2015. B’mod parallel, hekk kif din id-decizjoni
tidhol fis-sehh, huwa krucjali li sas-16 ta' Settembru fl-1talja u I-Grecja jsiru operattivi
mekkanizmi robusti biex jizguraw I-identifikazzjoni, ir-registrazzjoni u t-tehid tal-marki tas-
swaba’ tal-migranti; biex jidentifikaw il-persuni fil-bzonn ta' protezzjoni internazzjonali u
jaghtu appogg ghar-rilokazzjoni taghhom; u biex jidentifikaw migranti irregolari li ghandhom
jintbaghtu lura. Sabiex jigi zgurat li I-process jibga' effi¢jenti u maniggabbli, 1-akkoljenza ser
tigi organizzata kif xieraq sabiex in-nies jigu akkomodati temporanjament f’konformita mal-
acquis tal-UE sakemm tittiched de¢izjoni malajr dwar is-sitwazzjoni taghhom. Meta r-ritorn
volontarju ma jkunx prattikabbli u mizuri ohra previsti fid-Direttiva dwar ir-Ritorn u fil-
Manwal dwar ir-ritorn ma jkunux adegwati biex jigu evitati movimenti sekondarji, ghandhom
japplikaw b'mod urgenti u effettiv il-mizuri ta’ detenzjoni fkonformita mal-Artikolu 15 tad-
Direttiva dwar ir-Ritorn. Sabiex ikollna politika effettiva ta' ritorn, il-politiki msemmija fil-

paragrafu 11 huma importanti ferm f'dan il-kuntest.

! Dokumenti 11673/15 ASIM 76 u 11161/15 ASIM 67 + COR 1 (fi)
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10.

[1-ministri semghu rapporti mill-partijiet kollha involuti dwar ir-rizultati miksuba s’issa fit-
twaqqif ta’ dawn il-hotspots u I-facilitajiet ta” akkoljenza u talbu aktar progress deciziv. Il-
Kummissjoni ser tirrapporta dwar I-implimentazzjoni effettiva tal-hotspots sa tmiem il-

gimgha d-diehla.

L-Istati Membri ser jibaghtu immedjatament uffi¢jali ta” kollegament lejn 1-1talja u I-Gre¢ja.
[1-Kunsill laga’ I-intenzjoni tal-Kummissjoni biex tissejjah laggha operazzjonali mal-Istati
Membri fi Zzmien gimgha, wara |-prezentazzjoni fil-15 ta' Settembru ta’ pjanijiet direzzjonali

ta' rilokazzjoni mill-Italja u I-Gre¢ja.

Ser jittiechdu mizuri adegwati biex jigu evitati movimenti sekondarji.

[1-Kunsill laga’ I-komprensivita tal-mizuri proposti mill-Kummissjoni Ewropea fid-9 ta’
Settembru 2015, li, flimkien mal-mizuri diga previsti mill-Agenda Ewropea dwar il-
migrazzjoni, jikkostitwixxu pass importanti ghall-gestjoni tal-krizi tar-refugjati. I1-Kunsill ser
jezamina dawk il-proposti minghajr dewmien u jistieden lill-Parlament Ewropew biex
jikkunsidrahom ukoll bhala kwistjoni ta’ prijorita. Barra minn hekk, il-Kunsill jistenna
b'interess il-proposti li jmiss tal-Kummissjoni Ewropea dwar il-gestjoni tal-fruntieri esterni

tal-Unjoni Ewropea, 1i ghandhom jigu pprezentati qabel |-ahhar tas-sena.

Fid-dawl tas-sitwazzjoni attwali ta’ emergenza eccezzjonali u fid-dawl tal-mizuri msemmija
fil-paragrafi 3 sa 8, il-Kunsill 2 gabel fil-principju li jigu rilokati 120 000 persuna ohra fil-
bzonn tal-protezzjoni internazzjonali minn kwalunkwe Stat Membru espost ghal flussi
migratorji massicci. L-Istati Membri kollha jikkonfermaw ir-rieda taghhom li jippartecipaw 2.
I¢-cifri proposti mill-Kummissjoni jikkostitwixxu |-bazi ghal ftehim dwar id-distribuzzjoni ta’
dawk il-persuni fi hdan I-Unjoni Ewropea. Ser titwettaq hidma bi prijorita ghat-thejjija ta’
decizjoni formali biex jigi implimentat dan I-impenn, b’konsiderazzjoni xierqa ghall-
flessibilita li I-Istati Membri jista' jkollhom bzonn fl-implimentazzjoni tad-decizjoni, b'mod
partikolari biex jittrattaw is-sitwazzjoni attwali u zviluppi imprevedibbli. Bil-hsieb tal-
adozzjoni ta’ din id-de¢izjoni fil-laggha li jmiss tal-Kunsill Gustizzja u Affarijiet Interni
skedata fit-8-9 ta” Ottubru, il-Kunsill stieden lill-Parlament Ewropew biex jaghti 1-opinjoni

tieghu bhala kwistjoni ta’ urgenza.

Minghajr pregudizzju ghas-sitwazzjoni specifika tar-Renju Unit, I-Irlanda u d-Danimarka skont
il-Protokolli 21 u 22 tat-Trattati. Ir-Renju Unit mhux ser jippartecipa.
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11.

12.

Dan il-mekkanizmu ta’ rilokazzjoni ghal 120 000 persuna huwa mekkanizmu temporanju, fil-
gafas tal-Artikolu 78(3) TFUE. Billi r-Regolament ta' Dublin ser jibga' fis-sehh, il-Kunsill
innota li I-Kummissjoni ser tipprezenta evalwazzjoni u proposta possibbli ghar-revizjoni ta’

dan ir-Regolament.

[1-Kunsill fakkar fl-importanza ta’ politiki effettivi ta' ritorn u riammissjoni, li ghandhom jigu
implimentati bl-akbar urgenza mill-Istati Membri kollha u ghandhom jigu infurzati b'mod
konsistenti mal-acquis. 1l-komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar Programm ta' Ritorn
Ewropew u r-rakkomandazzjoni dwar Manwal dwar ir-Ritorn intlaqghu tajjeb u ser jigu
ezaminati fil-jiem li gejjin bil-hsieb li jigu approvati fil-laqgha tal-Kunsill fit-8-9 ta’ Ottubru
2015. Sadanittant, il-Kunsill, fl-14 ta’ Settembru 2015, adotta konkluzjonijiet % dwar uzu aktar
effi¢jenti tas-SIS ghall-fini ta’ cahda tad-dhul u s-soggorn ta' migranti irregolari. Ir-ritorn
taghhom ghandu jigi infurzat b’mod konsistenti b'rizorsi finanzjarji adegwati pprovduti mill-
bagit tal-UE. Ir-rwol tal-Frontex ghandu jissahhah fi hdan il-qafas ezistenti kif ukoll billi jsiru
I-emendi mehtiega ghar-regolament dwar il-Frontex. L-ghodod kollha ghandhom jigu
mobilizzati biex jippromwovu r-riammissjoni tal-migranti irregolari lejn il-pajjizi ta’ origini u

ta’ transitu.

Jehtieg 1i pajjizi terzi jiehdu lura li¢c-¢ittadini taghhom li ma jkollhomx dritt li jibqghu fl-UE.
Ghandhom jizdiedu kemm il-kooperazzjoni operazzjonali u politika kif ukoll is-shubijiet dwar
ir-riammissjoni mal-pajjizi ta' origini, b'mod partikolari fejn appro¢¢ formali permezz ta'

ftehimiet ta' riammissjoni huwa meqjus piz kbir wisq jew mhux ged jaghti rizultati.

Jehtieg 1i I-impenji ta' riammissjoni jigu implimentati b'mod effettiv minghajr dewmien,

inkluz b'mod partikolari 1-Artikolu 13 tal-Ftehim ta' Cotonou.

L-ingranaggi kollha, u b'mod partikolari I-politika barranija u I-politika dwar il-vizi,
ghandhom jigu mobilizzati biex il-pajjizi ta' origini jac¢ettaw aktar il-laissez-passer tal-UE
ghar-ritorn ta' migranti li jirrisjedu illegalment. Fuq perijodu gasir, il-Kummissjoni Ewropea
ghandha tiehu I-passi kollha mehtiega biex izzid il-karatteristi¢i ta' sigurta ta' dan id-

dokument.
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13.

14.

15.

16.

Minbarra I-listi nazzjonali, il-Kunsill gabel li jadotta lista komuni tal-Unjoni Ewropea ta’
pajjizi ta’ origini sikuri. Din ser tkun tapplika b’mod partikolari ghal pajjizi diga identifikati
fil-konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar il-pajjizi terzi sikuri adottati f1-20 ta’ Lulju 2015. II-
Kunsill ghandu jwettaq il-passi ta’ thejjija kollha mehtiega biex jipprezenta l-pozizzjoni

tieghu fil-procedura legislattiva ordinarja diga £’ Ottubru.

[1-Kunsill enfasizza ghal darba ohra I-importanza li tissahhah il-kooperazzjoni ma’ pajjizi
terzi rilevanti. Ir-Rapprezentant Gholi hija mhegga tintensifika I-inizjattivi diplomati¢i ta’
livell gholi fil-pajjizi principali ta’ origini u ta’ transitu. Is-summit tal-Belt Valletta u I-
konferenza ta’ livell gholi biex jigu indirizzati 1-isfidi tar-rotta tal-Balkani tal-Punent ser
ikunu strumentali ghat-tishih ta’ din il-kooperazzjoni. Ir-rizorsi mehtiega ghandhom isiru
disponibbli permezz tar-riprijoritizzazzjoni tal-kooperazzjoni ghall-izvilupp kif ukoll I-
assistenza ekonomika u I-investiment dirett fl-infrastruttura u n-negozji fil-pajjizi terzi

rilevanti. L-interventi ghandhom ikunu bbazati fuq appro¢¢ integrat ta’ strumenti interni u

esterni previsti mill-politiki komuni tal-UE.

F’dan ir-rigward, il-Kunsill gabel li, b’mod parallel ma’ dawn il-mizuri ghal perijodu gasir u
flimkien ma’ programmi robusti ta’ risistemazzjoni, ghandha tibda I-implimentazzjoni ta'
strategija ghal perijodu medju bbazata fuq dan l-approc¢ integrat, 1i ghandu I-ghan li
jizviluppa kapacitajiet ta’ akkoljenza sikuri u sostenibbli fir-regjuni milquta u jipprovdi
prospetti dejjiema u proceduri adegwati ghar-refugjati u I-familji taghhom sakemm ikun
possibbli li jirritornaw fil-pajjiz ta’ origini taghhom. Ladarba jigu ssodisfati I-kondizzjonijiet
stabbiliti bid-Direttiva 2013/32/UE, b'mod partikolari I-prin¢ipju ta' non-refoulement msemmi
fl-Artikolu 38 taghha, 1-Istati Membri tal-UE jkunu f’pozizzjoni li jqisu I-applikazzjonijiet
ghall-asil ta’ dawn il-persuni bhala inammissibbli ghal ragunijiet ta’ pajjiz terz sikur
f'konformita mal-Artikolu 33 tad-Direttiva msemmija, u wara dan ikun jista' jsegwi r-ritorn

assistit u malajr.

[1-Kunsill stieden lill-Kummissjoni biex tipprezenta lill-awtorita tal-bagit malajr kemm jista’
jkun proposti adegwati biex jizdiedu r-rizorsi finanzjarji u umani sabiex 1-Istati Membri li ged
jiffac¢jaw pressjonijiet sproporzjonati fuq is-sistemi taghhom tal-asil u l-akkoljenza u I-
Agenziji tal-UE li gqed ihabbtu wicchom ma’ Zieda kbira hafna tal-kompiti taghhom ikunu

jistghu jirrispondu ghas-sitwazzjoni.
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17.  L-Istati Membri, il-Kummissjoni, I-agenziji tal-UE u l-partijiet ikkon¢ernati rilevanti kollha
kienu mhegga biex jimplimentaw b’mod shih u malajr I-azzjonijiet kollha diga decizi biex
jimmaniggjaw il-flussi migratorji. In-nota tal-Presidenza pprezentata lill-Kunsill* tidentifika

ghadd ta’ mizuri ohrajn li ghandhom jigu kkunsidrati.

18. 1I-Kunsill ha nota tan-notifika recenti li saret minn Stat Membru biex jigi introdott mill-gdid
il-kontroll fuq il-fruntieri interni li huma esposti ghal pressjoni migratorja gawwija. Dan 1-
Istat Membru enfasizza n-natura provizorja ta’ tali mizuri, mahsuba biex jerga’ jkun hemm
sitwazzjoni normali minghajr theddida serja ghall-ordni pubbliku jew is-sigurta interna. 11-

Kunsill sahaq fuq il-htiega li jigi applikat b'mod shih l-acquis tal-UE dwar I-asil u Schengen.

* Dokument 11782/1/15 REV 1
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