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A mai napon a schengeni tarsult orszagok jelenlétében a migraciordl folytatott tanacsi
megbeszéléseket kovetden az elndkség — a delegaciok nagy tobbségének tdmogatasa mellett — az

alabbi kovetkeztetéseket vonja le:

1. A Tandcs meghallgatta Antonio Guterrest, az Egyesiilt Nemzetek menekiiltiigyi fobiztosat,
valamint William Lacy Swinget, a Nemzetkdzi Migracids Szervezet foigazgatojat.
Mindketten felhivtak a figyelmet a konfliktus sujtotta térségekbdl menekiilé emberaradat
aggaszto helyzetére. A tagallamok ¢és a Bizottsdg megallapodtak abban, hogy tovabb

vizsgaljak a betelepités lehetdségeit.
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Emellett novekedni fog az Eurdpai Unio6 koltségvetésébdl és a tagallamok altal nytjtott
tdmogatas annak érdekében, hogy az ENSZ Menekiiltligyi FObiztosanak Hivatala konnyebben
ki tudja elégiteni azoknak a menekiilteknek a sziikségleteit, akik a szarmazasi helyilikhoz
kozel 1étrehozott taborokban tartdzkodnak, jelenleg elsésorban Irakban, Jordanidban,
Libanonban és Torokorszagban. A Tanacs megallapodott arrdl, hogy jelentds mértékben
megnoveli a sziriai valsag kezelésére szolgalod unids regiondlis alap (Madad alap) kapacitasat,
hogy azonnali ad hoc tamogatast biztositson Sziria és a vele szomszédos orszagok szdmara.
Elso 1épésként a Bizottsag a Humanitarius Segélyek és Polgari Védelem Foigazgatosagan
(ECHO) keresztiil azonnali kiegészitd tdmogatéast fog nyujtani az Unidn kiviil, a szarmazasi és
tranzitorszdgokban tevékenykedd partnerek szdmara, mégpedig az e partnerek altal benytjtott
javaslatok alapjan. Ezzel 0sszefiiggésben a Tanacs idvozdlte Norvégia azon felajanlasat,
mely szerint nemzetkdzi adomanyoz6i konferencianak ad otthont a haboru miatt lakohelytiket

elhagyni kényszertilt sziriaiak megsegitése érdekében.

2. A Tanécs hangsulyozta, hogy a migracios aramldsok kezeléséhez elengedhetetlen a hatékony

hatarellen6rzés.

3. A Tanacs megismételte elkotelezettségét a folyamatban 1évé miveletek — kiilondsen a Frontex
kézds miiveletei, a TRITON 2015 és a POSZEIDON 2015, valamint az EUNAVFOR MED —
megerdsitése irant. A Tandcs lidvozolte a Bizottsag azon bejelentését, miszerint még az év

vége elott javaslatot fog tenni a Frontex tovabbfejlesztésére és szdmottevd megerdsitésére.

4. A Tanacs megallapodott abban, hogy késlekedés nélkiil be kell vetni a Frontex gyorsreagalasu
hatarvédelmi csapatait annak érdekében, hogy fokozodjon az Eurdpai Unid reagalasi
képessége a kritikus kiilsé hatarokon; ennek az érintett tagallamokkal folytatott konzultaciot
kovetden €s a Frontex-rendelettel 6sszhangban kell torténnie. Intézkedéseket fogunk
kidolgozni a frontorszagok és a tranzitorszagok tdmogatasara. A Tanécs felkérte a Frontex-et,
az EASO-t és a Bizottsagot, hogy az érintett tagallamokkal egyiittmiikddésben hajtsanak
végre ¢s koordinaljanak olyan tovabbi intézkedéseket, amelyek az Eurdpai Unio egésze
szamara segitséget nyljtanak a migraciés nyomas kezeléséhez. Hozzajarulasok iranti
felhivasokat kell kdzzétenni, a tagallamok pedig jelezték, hogy reagélni fognak a kért

tamogatasokra.

5. A Gorogorszagot sujtod problémak europai problémak. Annak érdekében, hogy ezeket a
problémakat kozosen oldhassuk meg, a Tanacs a gyors €s hatékony athelyezési
intézkedésekkel parhuzamosan arrol is megallapodott, hogy tAmogatast kell biztositani
Gorogorszag arra iranyuld erdfeszitéseihez, hogy az emberi jogok és a biztonsagi
kovetelmények maradéktalan tiszteletben tartasa mellett megerdsitse a fogaddkapacitasokat, a
menekiiltiigyi rendszert és a kiils6 hatarok igazgatasat. Megfeleld finanszirozasi forrasokat

kell rendelkezésre bocsatani.
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6. A Tanécs megallapodott abban, hogy tovabbi tamogatast kell nyujtani az érintett nyugat-
balkéni orszdgok szamara, hogy nagyobb kapacitasokkal rendelkezzenek hataraik
igazgatasadhoz, a migransok hulldmainak fogadasahoz ¢s adminisztrativ kezeléséhez, az arra
jogosultak szamara a védelem biztositasahoz, valamint a nemzetk6zi védelemre nem szorulok
visszakiildéséhez. Sziikség esetén a bovitési folyamat keretében rendelkezésre allo forrasokat
illetden prioritasi sorrendet allitunk fel. Annak érdekében, hogy az érintett nyugat-balkani
orszagok megfeleldbben tudjak kezelni a beérkezé migransok aradatat, tovabbi megkozelitési

modokat €s egyedi pénziigyi mechanizmusokat lehetne fontolora venni.

7. Mivel f6ldrajzi helyzetébdl adoddan Torokorszag elsédleges fogadd €s tranzitorszag a
migransok szdmara, a migracios aramlasok kezelésében az EU egyik legf6bb partnere. Az EU
a tovabbiakban is egyiitt fog miikodni Toérokorszaggal annak érdekében, hogy kozosen
kezeljiik e kihivasokat. Ezzel 6sszefiiggésben az EU készen all arra, hogy megerésitse
egylittmiikddését Torokorszaggal, tobbek kozott a hatarigazgatas, tovabba az

embercsempészet és emberkereskedelem elleni kiizdelem teriiletén.

8. Az aktudlis helyzetre val6 azonnali valaszként a Tanacs juliusban ugy hatarozott, hogy 40 000
nemzetkozi védelemre szoruld személyt helyez at Olaszorszagbodl és Gorogorszagbol. Ezen a
tandcsi ilésen néhany tagallam kotelezettséget vallalt arra, hogy méar november végéig
teljesiti vallalasat. Az Europai Parlamenttel folytatott konzultacidt kdvetden a Tanacs 2015.
szeptember 14-én formalisan is elfogadta a nemzetkozi védelem teriiletén Olaszorszag €s
Gorogorszag érdekében atmeneti intézkedéseket megallapito hatarozatot'. Alapveté
fontossagu, hogy e hatdrozat hatalybalépésével parhuzamosan szeptember 16-ig stabil
mechanizmusok valjanak miikodoképessé Olaszorszagban és Gorogorszagban a migransok
azonositasanak, nyilvantartasba vételének és az ujjnyomatok levételének biztositasa, a
nemzetk6zi védelemre szoruld személyek azonositasa ¢és athelyezésiik timogatasa, valamint a
visszakiildendd irreguldris migransok azonositasa érdekében. Annak érdekében, hogy a
folyamat hatékony és kezelheté maradjon, megfelelden meg kell szervezni az érkezok
fogadasat, hogy az unids vivmanyokkal 6sszhangban biztositani lehessen atmeneti
elszallasolasukat, amig gyors dontés nem sziiletik helyzetiikr6l. Amennyiben az onkéntes
visszatérés nem kivitelezhetd, és a visszatérési iranyelvben ¢€s a visszakiildésre irdnyadd
kézikonyvben foglalt egyéb intézkedések nem alkalmasak a masodlagos mozgasok
megakadalyozasara, akkor siirgésen és ténylegesen alkalmazni kell a visszatérési iranyelv 15.
cikke szerinti Orizeti intézkedéseket. A visszakiildési politika eredményessége szempontjabol

kiemelt jelentéséggel birnak a 11. pontban emlitett intézkedések.

' 11673/15 ASIM 76 és 11161/15 ASIM 67 + COR 1 (fi).
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Miutan valamennyi érintett fél beszdmolt a minisztereknek az unios fogadoallomasok és a
fogadolétesitmények kialakitasa terén eddig elért eredményekrdl, a miniszterek tovabbi,
hatarozott elérelépést kértek. A Bizottsag a jovo hét végéig beszdmol majd az unids

fogadoallomdasok kialakitasa terén elért eredményekrol.

A tagallamok késedelem nélkiil 6sszekotd tisztviseldket kiildenek Olaszorszagba és
Gorogorszagba. A Tanacs iidvozolte, hogy a Bizottsag operativ iilést szandékozik 6sszehivni
a tagallamok részvételével egy héten beliil, miutan Olaszorszag és Gordgorszag szeptember

15-én benyujtotta az dthelyezésre vonatkozo6 iitemterveket.

Megfelel6 intézkedéseket fogunk hozni a méasodlagos mozgéasok megakadalyozasa érdekében.

9. A Tanécs iidvozolte az Eurdpai Bizottsag 2015. szeptember 9-én javasolt intézkedéseinek
atfogo voltat, mely intézkedések az eurdpai migracios stratégia keretében korabban
eldiranyzott intézkedésekkel egyiitt fontos 1épést jelentenek a menekiiltvalsag kezelésében. A
Tandacs haladéktalanul meg fogja vizsgalni a javasolt intézkedéseket, és az Eurdpai
Parlamentet is arra kéri, hogy tekintse e feladatot elsdrendi fontossagunak. A Tanacs tovabba
varakozassal tekint az Eurdpai Unio kiilsé hatarainak igazgatasara iranyul6 javaslatok elé,

melyeket a tervek szerint még idén benytjt az Eurdpai Bizottsag.

10. A jelenlegi rendkiviili sziikséghelyzetre és a 3—8. pontban emlitett intézkedésekre tekintettel a
Tanacs” elvi megallapodasra jutott arrol, hogy tovabbi 120 000 nemzetkdzi védelemre szoruld
személyt kell athelyezni azokbol a tagallamokbdl, amelyek tomeges migracids aramlasoknak
van kitéve. Az 6sszes tagallam megerdsiti, hogy kész részt venni ebben az intézkedésben?. A
Bizottsag altal javasolt szamok alapjan kell megéllapodast elérni ezen személyek Europai
Unidn beliili elosztasardl. A Tandacs elsérendii feladatanak tekinti, hogy e vallalast miel6bb
hivatalos hatarozat formdjaba ontse, kello figyelmet szentelve annak, hogy a tagallamoknak
rugalmassagra lehet sziikségiik a hatdrozat végrehajtasadban, elsésorban a jelenlegi helyzethez
¢s az eldre nem lathato eseményekhez valé alkalmazkodas érdekében. Annak érdekében, hogy
ezt a hatarozatot a Bel- és Igazsagiigyi Tanacs oktober 8—9-ére kitlizott kdvetkezd tilésén el
lehessen fogadni, a Tandacs felkérte az Eurdpai Parlamentet, hogy siirgdsen nyilvanitson

véleményt.

2 Az Egyesiilt Kiralysagnak, frorszagnak és Déanidnak a Szerzddésekhez csatolt 21. és 22.

jegyzokonyv szerinti sajatos helyzetének sérelme nélkiil. Az Egyesiilt Kirdlysdg nem vesz részt
az intézkedésben.

12002/1/15 REV 1 ek/kf 4
DGD 1B HU



11. Eza 120 000 személy athelyezésére iranyulé mechanizmus az EUMSZ 78. cikkének (3)
bekezdése szerinti dtmeneti intézkedésnek mindsiil. A Dublini Rendelet tovabbra is hatalyban
marad, a Tanacs ugyanakkor nyugtazta, hogy a Bizottsag értékelést készit arrol és alkalmasint

javaslatot nyujt be a rendelet feliilvizsgélatara.

12. A Tanacs emlékeztetett a hatékony visszakiildési és visszafogadasi politika fontossagara,
melyet valamennyi tagallamnak a lehetd leggyorsabban és az unios vivmanyokkal
0sszhangban 1évé modon végre kell hajtania. A Tanécs tidvozolte az eurdpai visszakiildési
programrol szol6 bizottsagi kdzleményt €s a visszakiildésre irdnyado kézikonyvre vonatkozo
ajanlast, melyeket a napokban attanulméanyoz, hogy a 2015. oktober 8-9-i iilésén
jovahagyhassa azokat. A Tanacs 2015. szeptember 14-én kovetkeztetéseket® fogadott el a
SIS-nek az irregularis migransok beutazasanak és tartozkodasanak megtagadasa céljara valo
hatékonyabb felhasznalasarol. Az ilyen migransok visszakiildését kovetkezetesen meg kell
valositani, az EU koltségvetésébdl biztositott megfeleld anyagi forrasok segitségével. A
Frontex szerepét meg kell erdsiteni egyrészt a jelenleg hatalyos kereteken beliil, masrészt a
Frontex-rendelet sziikséges modositasanak elvégzésével. Minden rendelkezésre allo eszkozt
fel kell hasznélni annak elémozditasa érdekében, hogy az irregularis migransokat

visszafogadjak a szdrmazasi és a tranzitorszagok.

A harmadik orszagoknak vissza kell fogadniuk azokat az allampolgéraikat, akik nem
jogosultak az EU-ban tartozkodni. Meg kell erdsiteni a szarmazasi orszagokkal folytatott, a
visszafogadassal kapcsolatos operativ és politikai egyiittmiikodést és partnerségeket,
kiilondsen olyan esetekben, amikor a visszafogadasi megallapodasok révén torténd formalis

megkozelités til nehézkes vagy nem vezet eredményre.

A visszafogadasra vonatkozo6 kotelezettségvallalasokat — koztiik mindenekel6tt a Cotonoui

Megallapodas 13. cikkét — késedelem nélkiil, ténylegesen végre kell hajtani.

Minden eszkozt — és kiilondsen a kiilpolitikat és a vizumpolitikat — igénybe kell venni ahhoz,
hogy jobban elfogadtassuk a szdrmazasi orszagokkal az EU altal kiallitott laissez-passer-t a
jogszerttleniil az Unio teriiletén tartdzkod6 migransok visszakiildése céljabol. Rovid tavon az
Eurodpai Bizottsagnak minden sziikséges 1épést meg kell tennie e dokumentum biztonsagi

jellemzdinek a fokozésara.

3 11648/15.
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13.

14.

15.

16.

A Tanacs megegyezett abban, hogy — a tagallami listak fenntartasa mellett — k6z0s eurdpai
uniods listat allit 6ssze a biztonsagos szarmazasi orszagokrol. Ez a lista mindenekeldtt azokra
az orszagokra fog vonatkozni, amelyek a biztonsagos harmadik orszagokrdl sz6l16, 2015.
julius 20-an elfogadott tanacsi kovetkeztetésekben mar nevesitve lettek. A Tanacs minden
szlikséges elokészitd 1épést megtesz annak érdekében, hogy mar oktoberben eldterjeszthesse

az allaspontjat a rendes jogalkotasi eljaras keretében.

A Tanacs ujolag kiemelte az érintett harmadik orszagokkal valo egyiittmiikodés fokozasanak
fontossagat. A Tanacs nyomatékosan kéri a foképviseldt, hogy fokozza a magas szinti
diplomaciai [épéseket a legf6bb szdrmazasi és tranzitorszagokban. Ezen egyiittmiikodés
megerdsitéséhez érdemben fog hozzajarulni a vallettai cstucstalalkozé €s a nyugat-balkani
utvonal jelentette kihivasok kezelésével foglalkoz6 magas szintli konferencia. A sziikséges
forrasokat a fejlesztési egylittmiikodés prioritasainak atalakitasaval, valamint gazdasagi
segitségnynjtas keretében és az érintett harmadik orszagok infrastrukturajaba és tizleti
szférajaba iranyuld kozvetlen beruhazasok révén kell rendelkezésre bocsatani. Ezen
intervencioknak olyan integralt megkozelitésen kell alapulniuk, amely az EU k6z6s

szakpolitikai keretében miikodo belso €s kiils6 eszkdzoket egyarant igénybe veszi.

E tekintetben a Tandcs megéllapodott abban, hogy e rovid tavua intézkedésekkel
parhuzamosan, j6l miik6do betelepitési programok kiséretében meg kell kezdeni egy, az
emlitett integralt megkozelitésen alapulo kozéptavi stratégia végrehajtasat, melynek
keretében az érintett térségekben biztonsagos és tartoés fogadokapacitast kell kiépiteni,
valamint a menekiiltek és csaladjaik szamara tartés megoldasokat kell felvazolni, illetve
hatékony eljarasokat kell biztositani mindaddig, amig a szdrmazasi orszagukba valo
visszatérésiik lehetdvé nem valik. Amennyiben a 2013/32/EU iranyelvben meghatarozott
feltételek fennallnak, vagyis érvényesiil a 38. cikkében emlitett, a visszakiildés tilalmanak
elve, az unios tagallamoknak lehetdségiik van arra, hogy ezen személyek menedékjog iranti
kérelmét elfogadhatatlannak nyilvéanitsak az iranyelv 33. cikkének értelmében, a biztonsagos
harmadik orszag indokara hivatkozva, és ezt kovetden mihamarabb megkezdddhet e

személyek tamogatott visszatérése.

A Tanécs felkérte a Bizottsdgot, hogy a lehetd leghamarabb nyujtsa be javaslatait a
koltségvetési hatdsagnak a pénziigyi €s human eréforrasok a célbol torténd novelésére
vonatkozoan, hogy azok a tagallamok, amelyek menekiiltiigyi és befogadorendszere
aranytalanul nagy nyomasnak van kitéve, valamint azok az unios iigynokségek, amelyek

feladatai rendkiviili mértékben megsokasodtak, helyt tudjanak allni e helyzetben.
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17. A Tanacs a tagallamokat, a Bizottsagot, az unids ligynokségeket és az dsszes érdekelt felet
egyarant arra siirgette, hogy a menekiilthullam kezelése érdekében hozott eddigi
intézkedéseket maradéktalanul, a lehetd legrovidebb idon beliil hajtsdk végre. Az elndkség

altal a Tanacshoz benyujtott feljegyzés® t5bb mas megfontolandé intézkedést is felsorol.

18. A Tanacs tudomasul vette az arrdl szo6l6 értesitést, mely szerint az egyik tagallam visszaallitja
a bels6 hatarellendérzést a rendkiviili migracios nyomasnak kitett hatarszakaszokon. A széban
forg6 tagéallam hangsulyozta, hogy ez az intézkedés csak atmeneti jellegi, célja pedig a
megszokott helyzet visszaallitasa a kdzrend, illetve a belsd biztonsag stilyos
veszélyeztetésének elkeriilésével. A Tanacs hangsulyozta, hogy az EU menekiiltligyi és

schengeni vivmanyait maradéktalanul alkalmazni kell.

4 11782/1/15REV 1.
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