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Ténddn neuvostossa Schengeniin assosioituneiden maiden ldsna ollessa kdytyjen, muuttoliikettd
kasitelleiden keskustelujen jélkeen puheenjohtaja tekee seuraavat padtelmat, joille valtuuskuntien

suurl enemmisto antaa tukensa:

1.  Neuvosto on kuullut Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain padvaltuutettua Antonio
Guterresia ja Kansainvilisen siirtolaisuusjérjeston padjohtajaa William Lacy Swingid. He ovat
molemmat painottaneet, ettd konfliktialueilta sankoin joukoin pakenevien ihmisten tilanne on
hilyttava. Jasenvaltiot ja komissio ovat sopineet uudelleensijoittamismahdollisuuksien

kehittdmisestd edelleen.
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Lisdksi Euroopan unionin talousarviosta mydnnettdvaa ja jasenvaltioiden myontdmai tukea
korotetaan, jotta UNHCR:44 voidaan auttaa vastaamaan niiden pakolaisten tarpeisiin, joita on
sijoitettu heiddn ldhtopaikkojensa ldhelle perustettuihin leireihin. Néité leirejd on tdlld hetkelld
erityisesti Irakissa, Jordaniassa, Libanonissa ja Turkissa. Neuvosto on pdittinyt kasvattaa
merkittdvasti Syyrian kriisin seurauksena perustettua Euroopan unionin alueellista
erityisrahastoa (Madad-rahastoa), jotta Syyrialle ja sen naapurimaille voidaan antaa
valittomasti lisdtukea. Ensimmaisessd vaiheessa komissio myontédd humanitaarisen avun ja
pelastuspalvelun toimiston ECHOn kautta viipymatté lisdtukea EU:n ulkopuolisissa 1dht6- tai
kauttakulkumaissa toimiville kumppaneille ndiden esittimien ehdotusten perusteella. Talta
osin neuvosto on pannut tyytyvéisend merkille Norjan tarjouksen jirjestdd kansainvilinen
avunantajien konferenssi sodan vuoksi asuinseuduiltaan siirtyméén joutuneiden syyrialaisten

auttamiseksi.

2. Neuvosto on korostanut, ettd tehokas rajavalvonta on muuttovirtojen hallinnan kannalta

ehdottaman tirkeaa.

3. Neuvosto toisti sitoumuksensa vahvistaa entisestdén kdynnissd olevia operaatioita, erityisesti
Frontexin yhteisid operaatioita Triton 2015 ja Poseidon 2015 sekd EUNAVFOR MED -
operaatiota. Neuvosto oli tyytyvdinen komission ilmoitukseen, jonka mukaan komissio
ehdottaa ennen vuoden loppua Frontexin merkittdvai vahvistamista ja sen kehittamista

edelleen.

4.  Neuvosto on paittinyt, ettd on tarpeen ottaa viipymattd kayttoon Frontexin nopeita
rajainterventioryhmié, jotka vahvistavat Euroopan unionin toimintavalmiutta riskialttiilla
ulkorajoilla asianomaisia jésenvaltioita kuullen ja Frontex-asetusta noudattaen. Etulinjassa
olevien ja kauttakulkumaiden tukemiseksi aiotaan suunnitella toimenpiteitd. Neuvosto on
pyytanyt Frontexia, EASOa ja komissiota toteuttamaan ja koordinoimaan yhteistyossa
asianomaisten jdsenvaltioiden kanssa lisdtoimia, jotka auttavat koko Euroopan unionia
kisittelemidin muuttoliikkeen aiheuttamia paineita. Rahoitusosuuksia koskevat pyynnét olisi

julkaistava, ja jisenvaltiot ovat suostuneet myontdmaan pyydetyn tuen.

5. Kreikan kohtaamat haasteet ovat koko Euroopan haasteita. Jotta ndihin haasteisiin voidaan
vastata yhdessd, neuvosto paitti pikaisten ja tehokkaiden uudelleensijoitustoimenpiteiden
liséksi, ettd Kreikan pyrkimyksid lujittaa vastaanottovalmiuksia, turvapaikkajérjestelmaa ja
ulkorajojen valvontaa olisi tuettava kunnioittaen tdysiméérdisesti ihmisoikeuksia ja

turvallisuusvaatimuksia. Riittdvat rahoitusvarat olisi asetettava saataville.
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6.  Neuvosto paitti jatkaa tukea, jota se myOntdd asianomaisten Lénsi-Balkanin maiden
valmiuksiin valvoa rajojaan, vastaanottaa ja késitelld muuttajavirtoja, myontda suojelua sithen
oikeutetuille ja varmistaa niiden henkildiden palauttaminen, jotka eivit tarvitse kansainvélistad
suojelua. Laajentumisprosessista kiytettidvissd olevat resurssit asetetaan tarvittaessa etusijalle.
Asianomaisten Lénsi-Balkanin maiden auttamiseksi késittelemédén saapuvia muuttovirtoja

paremmin voitaisiin harkita uusia viylii ja erityisid rahoitusmekanismeja.

7.  Merkittdvéna ensivastaanoton maana ja muuttajien kauttakulkumaana sekd maantieteellisen
sijaintinsa johdosta Turkki on EU:n tirkeimpid kumppaneita muuttovirtojen hallinnan alalla.
EU jatkaa yhteisty6td Turkin kanssa ndihin haasteisiin vastaamiseksi yhdessd. EU on tissa
yhteydessa valmis lisidmaan yhteistyotd Turkin kanssa muassa rajavalvonnan seké ihmisten

salakuljetuksen ja ihmiskaupan torjunnan alalla.

8. Nykytilanteen johdosta toteuttamanaan vélittdméina toimena neuvosto paitti heindkuussa
siirtdd sisdisesti 40 000 kansainvilistd suojelua tarvitsevaa, Italiaan tai Kreikkaan saapunutta
henkil6a. Osa jasenvaltioista sitoutui kyseisessd neuvoston istunnossa tdyttimaian lupauksensa
jo marraskuun loppuun mennessa. Euroopan parlamentin kuulemisen jidlkeen neuvosto
hyviksyi 14. syyskuuta 2015 muodollisesti padtoksen' Italian ja Kreikan hyvéksi
toteutettavien kansainvélistd suojelua koskevien viliaikaisten toimenpiteiden kéyttoon
ottamisesta. Tdmin padtoksen voimaantulon yhteydessi on ratkaisevan tarkeda, etti Italiassa
ja Kreikassa saadaan 16. syyskuuta mennessé toimintakuntoon luotettavat menettelyt
muuttajien tunnistamiseksi ja rekisterdimiseksi ja heidédn sormenjélkiensé ottamiseksi,
kansainvilisen suojelun tarpeessa olevien henkildiden tunnistamiseksi ja heidén sisdisten
siirtojensa tukemiseksi seké palautettavien laittomien muuttajien tunnistamiseksi. Sen
varmistamiseksi, ettd prosessi sdilyy tehokkaana ja hallittavissa olevana, vastaanotto
organisoidaan asianmukaisesti, jotta niihin voidaan tilapdisesti majoittaa unionin sdanndston
mukaisesti ihmisid, kunnes heidén tilanteestaan tehddén nopeasti paitos. Jos vapaaehtoinen
paluu ei ole kdytdnndssd mahdollinen ja muut palauttamisdirektiivin ja palauttamiskésikirjan
mukaiset toimet eivit riitd ehkdisemain edelleen liikkumista, olisi pikaisesti ja tuloksellisesti
sovellettava palauttamisdirektiivin 15 artiklan mukaisia sdilodnottotoimia.
Palauttamispolitiikan tehokkuuden varmistamiseksi 11 kohdassa tarkoitetut toimet ovat

darimmaisen tarkeiti.

' Asiak. 11673/15 ASIM 76 ja 11161/15 ASIM 67 + COR 1 (fi).
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Ministerit ovat saaneet kaikilta asiaan liittyviltd osapuolilta raportteja téllaisten
toimintapisteiden ja vastaanottotilojen perustamisessa tdhdn mennessi saavutetuista
tuloksista, ja he ovat pyyténeet eteneméin asiassa médratietoisesti. Komissio raportoi

toimintapisteiden kiytdnnon tdytdntdonpanosta ensi viikon lopulla.

Jasenvaltiot ldhettivit viipymattd yhteyshenkilditd Italiaan ja Kreikkaan. Neuvosto on pannut
tyytyvéisend merkille komission aikomuksen kutsua viikon sisilla koolle jasenvaltioiden
kanssa pidettdvin operatiivisen kokouksen, kunhan Italia ja Kreikka ovat esittdneet sisdisid

siirtoja koskevat etenemissuunnitelmat 15. syyskuuta.

Edelleen litkkumisen estdmiseksi toteutetaan riittdvit toimenpiteet.

9.  Neuvosto on ilmaissut olevansa tyytyvédinen Euroopan komission 9. syyskuuta 2015
ehdottamien toimenpiteiden kattavuuteen ja katsoo, ettd ne ovat Euroopan parlamentissa
muuttolitkkeen osalta jo hyviksyttyjen toimenpiteiden ohella tirked véline pakolaiskriisin
hallinnoimiseksi. Neuvosto tarkastelee kyseisid ehdotuksia viipymitta ja pyytdd my0s
Euroopan parlamenttia tarkastelemaan niita kiireellisesti. Liséksi neuvosto odottaa
mielenkiinnolla Euroopan komission Euroopan unionin ulkorajojen valvonnasta vuoden

loppuun mennessé esittdmia ehdotuksia.

10. Nykyisen poikkeuksellisen kiireellisen tilanteen johdosta ja ottaen huomioon 3 - 8 kohdassa
mainitut toimenpiteet neuvosto” on periaatteessa sopinut vield 120 000:n kansainvilista
suojelua tarvitsevan henkilon sisdisistd siirroista kaikista jdsenvaltioista, joihin on saapunut
valtavia muuttajavirtoja. Kaikki jisenvaltiot ovat vahvistaneet osallistumishalukkuutensa 2.
Komission ehdottamat lukuméérdt muodostavat perustan sopimukselle, joka koskee kyseisten
henkildiden sijoittamista Euroopan unionin eri alueille. Taémén sitoumuksen tdytintodnpanoa
koskevaa virallista paétostd valmistellaan kiireellisesti ottaen asianmukaisesti huomioon
joustavuus, jota jasenvaltiot saattavat tarvita paatoksen tdytdntoonpanossa, etenkin nykyiseen
tilanteeseen ja odottamattomiin tilanteisiin mukautumiseksi. Jotta kyseinen pdétos voitaisiin
hyviksyé oikeus- ja sisdasioiden neuvoston seuraavassa istunnossa, joka on maéré pitaa
8.—9. lokakuuta, neuvosto on pyytinyt Euroopan parlamenttia ilmaisemaan kantansa

pikaisesti.

2 Tami ei vaikuta Yhdistyneen kuningaskunnan, Irlannin ja Tanskan perussopimusten

poytiakirjojen N:o 21 ja 22 mukaiseen erityistilanteeseen. Yhdistynyt kuningaskunta ei osallistu.
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11. Témai 120 000 henkilon uudelleensijoitusmekanismi on SEUT 78 artiklan 3 kohdan mukainen
viliaikainen jérjestely. Dublin-asetus on edelleen voimassa, mutta neuvosto on pannut

merkille, ettd komissio aikoo arvioida asetusta ja mahdollisesti ehdottaa sen tarkistamista.

12.  Neuvosto on muistuttanut, ettd kaikkien jésenvaltioiden on tirkedd panna viipymétta
taytidntoon tehokkaat palauttamis- ja takaisinottopolitiikat sekd valvoa tdytédntoonpanoa
unionin sddnndston mukaisesti. Eurooppalaista paluuohjelmaa koskeva komission tiedonanto
ja palautuskésikirjaa koskeva suositus on otettu hyvin vastaan ja niitd tarkastellaan ldhipdivina
neuvoston hyviksynnin antamiseksi 8.-9. lokakuuta 2015 pidettdvissé istunnossa. Télla vilin
neuvosto on hyviksynyt 14. syyskuuta 2015 paitelmat’, jotka koskevat SIS:n tehokkaampaa
kayttdd laittomien muuttajien maahantulon ja oleskelun epdidmiseksi. Heidin palauttamisensa
on pantava johdonmukaisesti tdytdntoon EU:n talousarviosta myonnettivien riittdvien
resurssien avulla. Frontexin roolia olisi nykyisissd puitteissa tehostettava ja Frontex-
asetukseen olisi tehtdva tarvittavat muutokset. Kaikki vélineet olisi otettava kdyttoon, jotta

edistettdisiin laittomien muuttajien takaisinottoa 1dht6- ja kauttakulkumaihin.

Kolmansien maiden on otettava takaisin kansalaisensa, jos niilla ei ole oikeutta oleskella
EU:ssa. Lahtomaiden kanssa on parannettava seké takaisinoton alan operatiivista ettd
poliittista yhteisty6td ja kumppanuuksia. Tdma on térkeda erityisesti, jos
takaisinottosopimuksiin perustuva virallinen toimintatapa osoittautuu liian hankalaksi tai ei

tuota tuloksia.

Takaisinottositoumukset on pantava taytintoon tehokkaasti ja viipymaéttd, mukaan lukien

erityisesti Cotonoun sopimuksen 13 artikla.

Olisi otettava kdyttoon kaikki vaikutuskeinot, erityisesti ulko- ja viisumipolitiikka, jotta
laittomasti oleskelevien muuttajien palauttamista koskevan EU:n kulkuluvan hyviaksyminen
lisddntyisi lahtomaissa. Lyhyelld aikavélilla Euroopan komission olisi toteuttava kaikki

tarvittavat toimet tdmén asiakirjan turvaominaisuuksien parantamiseksi.

3 Asiak. 11648/15.
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13.

14.

15.

16.

Kansallisten luettelojen lisdksi neuvosto péétti laatia Euroopan unionin yhteisen luettelon
turvallisista 1ahtomaista. Sitd sovelletaan erityisesti maihin, jotka neuvosto on jo luokitellut
turvallisiksi 20. heindkuuta 2015 antamissaan péaédtelmissé turvallisista kolmansista maista.
Neuvosto toteuttaa kaikki tarvittavat valmistelutoimet esittddkseen kantansa tavallisessa

lainsdddéntomenettelyssa jo lokakuussa.

Neuvosto korosti jdlleen kerran asianomaisten kolmansien maiden kanssa tehtdvén yhteistyon
titvistamistd. Korkeaa edustajaa pyydetdédn tehostamaan korkean tason yhteydenottoja
tarkeimpiin 18ht6- ja kauttakulkumaihin. Vallettan huippukokous ja Lénsi-Balkanin reitin
haasteita késittelevd korkean tason konferenssi ovat keskeisessd asemassa tdmén yhteistyon
lujittamiseksi. Tarvittavat resurssit olisi asetettava saataville médrittelemalld uudelleen
kehitysyhteistyon painopisteet ja taloudellinen apu seka tekemailld suoria investointeja
asiaankuuluvien kolmansien maiden infrastruktuuriin ja yrityksiin. Tukitoimenpiteiden olisi
perustuttava EU:n yhteisissi politiikoissa sdédettyjen sisdisten ja ulkoisten vélineiden

kokonaisvaltaiseen 1dhestymistapaan.

Taltd osin neuvosto sopi, ettd samanaikaisesti ndiden lyhyen aikavélin toimenpiteiden kanssa
ja yhdessé selkeiden uudelleensijoittamisohjelmien kanssa pannaan timén kokonaisvaltaisen
lahestymistavan pohjalta tdytdntoon keskipitkédn aikavélin strategia, jonka tavoitteena on
turvallisten ja kestivien vastaanottovalmiuksien kehittdminen alueilla, joita asia koskee, ja
jossa mairitidn pakolaisten ja heiddn perheidensa kestivistd ndkymisté ja asianmukaisista
menettelyistd, kunnes heiddn on mahdollista palata l1ahtomaahansa. Kun direktiivissi
2013/32/EU vahvistetut vaatimukset ja erityisesti sen 38 artiklassa tarkoitettu
palauttamiskiellon periaate tayttyvét, EU:n jdsenvaltiot voivat paéttdd hyldtd ndiden
henkil6iden turvapaikkahakemukset silld perusteella, ettd kyseinen kolmas maa katsotaan
turvalliseksi mainitun direktiivin 33 artiklan mukaisesti, misti voi seurata pikaisesti tuettu

paluu.

Neuvosto pyysi komissiota toimittamaan budjettivallan kdyttdjalle mahdollisimman pian
taloudellisten ja henkildresurssien lisdédmistd koskevat asianmukaiset ehdotukset, jotta
jasenvaltiot, joiden turvapaikka- ja vastaanottojirjestelmiin kohdistuu kohtuuttomia paineita,

ja EU:n virastot, joiden tehtdvét ovat lisdéintyneet valtavasti, voivat vastata tilanteeseen.
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17. Jasenvaltioita, komissiota, EU:n virastoja ja kaikkia asiaan liittyvid sidosryhmid kehotettiin
panemaan tdysipainoisesti ja ripedsti taytdntoon kaikki muuttajavirtojen hallinnoimiseksi
toteutettavat toimet, joista on jo péétetty. Neuvostolle toimitetussa puheenjohtajavaltion

ilmoituksessa® méiritellddn joukko muita harkittavia toimenpiteita.

18. Neuvosto on pannut merkille yhden jasenvaltion dskettdisen ilmoituksen sisdrajavalvonnan
palauttamisesta rajoille, joihin kohdistuu valtava muuttoliikepaine. Asianomainen jasenvaltio
painotti nididen toimien tilapéistd luonnetta; tavoitteena on palauttaa normaalitila ilman
vakavaa uhkaa yleiselle jérjestykselle tai siséiselle turvallisuudelle. Neuvosto on korostanut,

ettd EU:n turvapaikkasdinndstod ja Schengenin sddnndstdd on sovellettava tdysimaéraisesti.

* Asiak. 11782/1/15 REV 1.
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