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Betr.: Schlussfolgerungen

Im Anschluss an die Beratungen, die der Rat heute in Anwesenheit der Schengen-assoziierten
Liander iiber Migrationsfragen gefiihrt hat, gelangt der Vorsitz, dem sich eine grole Mehrheit der

Delegationen anschloss, zu den nachfolgenden Schlussfolgerungen:

1. Der Rat hat den Hohen Kommissar der Vereinten Nationen fiir Fliichtlinge Antonio Guterres
und den Generaldirektor der Internationalen Organisation fiir Migration William Lacy Swing
gehort. Beide haben hervorgehoben, in welch alarmierender Lage sich die Menschen
befinden, die massiv aus Konfliktregionen flichen. Die Mitgliedstaaten und die Kommission

sind libereingekommen, die Neuansiedlungsmoglichkeiten weiter auszubauen.
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AuBerdem wird die aus dem Haushalt der Européischen Union und durch die Mitgliedstaaten
bereitgestellte Unterstiitzung aufgestockt, um dem Amt des Hohen Fliichtlingskommissars der
Vereinten Nationen (UNHCR) dabei zu helfen, den Bedarf der Fliichtlinge in den
Fliichtlingslagern zu decken, die nahe bei ihren Herkunftsldndern eingerichtet wurden, und
zwar gegenwirtig insbesondere in Irak, Jordanien, Libanon und der Tiirkei. Der Rat hat
vereinbart, dass der Regionale Treuhandfonds der Europédischen Union als Reaktion auf die
Syrien-Krise (der Madad-Fonds) erheblich aufgestockt wird, damit Syrien und die
Nachbarlénder sofortige Ad-hoc-Unterstiitzung erhalten. In einem ersten Schritt wird die
Kommission iiber den Dienst fiir Humanitére Hilfe und Katastrophenschutz (ECHO)
unverziiglich zusitzliche Hilfe fiir die Partner bereitstellen, die in Herkunfts- oder
Transitldndern auBBerhalb der Européischen Union tétig sind; sie wird dies auf der Grundlage
von Vorschldgen dieser Partner tun. Der Rat begrii3t in diesem Zusammenhang das Angebot
Norwegens, eine internationale Geberkonferenz zur Unterstiitzung der vom Krieg

vertriebenen Syrer auszurichten.

2. Der Rat betont, dass fiir die Steuerung der Migrationsstrome eine wirksame Grenzkontrolle

unerlasslich ist.

3. Der Rat bekriftigt seine Zusage fiir eine weitere Stirkung der laufenden Operationen,
insbesondere der gemeinsamen Frontex-Operationen TRITON 2015 und POSEIDON 2015
sowie der Operation EUNAVFOR MED. Der Rat begriiit die Ankiindigung der Kommission,
noch vor Ende des Jahres einen Vorschlag fiir eine deutliche Starkung von Frontex und

dessen Weiterentwicklung vorzulegen.

4.  Der Rat hat sich darauf verstdndigt, dass unverziiglich Soforteinsatzteams von Frontex fiir
Grenzsicherungszwecke eingesetzt werden miissen, um die Reaktionsfahigkeit der
Européischen Union an sensiblen Aulengrenzen in Abstimmung mit den betroffenen
Mitgliedstaaten und im Einklang mit der Frontex-Verordnung zu verbessern. Es sollen
MaBnahmen zur Unterstiitzung der Lander an den Auflengrenzen und der Transitlinder
konzipiert werden. Der Rat hat Frontex, das EASO und die Kommission ersucht, in
Zusammenarbeit mit den betroffenen Mitgliedstaaten weitere Mafinahmen durchzufiihren und
zu koordinieren, die es der Européischen Union insgesamt ermoglichen sollen, den
Migrationsdruck zu bewiltigen. Die Mitgliedstaaten sollten aufgefordert werden, Beitriage zu

leisten; sie haben zugestimmt, den Hilfsersuchen nachzukommen.

5. Die Probleme, mit denen Griechenland konfrontiert ist, sind europdische Probleme. Im
Hinblick auf eine gemeinsame Losung dieser Probleme hat der Rat parallel zu raschen und
wirksamen Umsiedlungsmaflnahmen vereinbart, dass Griechenland bei seinen Bemiihungen
unterstiitzt werden soll, die Aufnahmekapazititen, das Asylsystem und das Management der
AuBengrenzen unter uneingeschrinkter Achtung der Menschenrechte und der
Sicherheitsanforderungen zu verstirken. Entsprechende Finanzmittel sollten bereitgestellt

werden.
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6.  Der Rat ist iibereingekommen, die betroffenen Lénder des westlichen Balkans weiterhin in
ithren Féahigkeiten zu unterstiitzen, ihre Grenzen zu verwalten, die Fliichtlingsstrome
aufzunehmen und zu erfassen, denjenigen Schutz zu gewéhren, die einen Anspruch darauf
haben, und fiir die Riickfiihrung derjenigen zu sorgen, die keinen internationalen Schutz
benoétigen. Die im Rahmen des Erweiterungsprozesses verfligbaren Mittel sollen entsprechend
den Bediirfnissen vorrangig eingesetzt werden. Um den betroffenen Lindern des westlichen
Balkans dabei zu helfen, die ankommenden Migrationsstrome besser zu steuern, konnten
zusétzliche Moglichkeiten sowie spezifische Finanzierungsmechanismen in Erwigung

gezogen werden.

7. Als wichtiges Erstaufnahme- und Transitland fiir Migranten ist die Tiirkei auch angesichts
ithrer geografischen Lage ein wichtiger Partner der Europdischen Union bei der Steuerung der
Migrationsstrome. Die Européische Union wird mit der Tiirkei im Gesprach bleiben, um diese
Herausforderungen gemeinsam bewiltigen zu kdnnen. In diesem Zusammenhang ist die
Européische Union bereit, die Zusammenarbeit mit der Tiirkei zu intensivieren, auch im

Bereich des Grenzmanagements und der Bekdmpfung von Menschenschmuggel und -handel.

8. Als unmittelbare Reaktion auf die gegenwirtige Lage beschloss der Rat im Juli, 40 000
Personen, die internationalen Schutz benotigen, aus Italien und Griechenland umzusiedeln.
Auf dieser Tagung des Rates haben sich einige Mitgliedstaaten verpflichtet, ihren Zusagen
bereits bis Ende November nachzukommen. Nach Konsultationen mit dem Europdischen
Parlament hat der Rat den Beschluss' zur Einfiihrung von vorlaufigen MaBnahmen im
Bereich des internationalen Schutzes zugunsten von Italien und Griechenland am 14.
September 2015 formlich angenommen. Parallel zum Inkrafttreten dieses Beschlusses ist es
unbedingt erforderlich, dass in Italien und Griechenland bis zum 16. September robuste
Mechanismen zum Tragen kommen, um die Identifizierung, Registrierung und Abnahme von
Fingerabdriicken von Migranten sicherzustellen, Personen, die internationalen Schutz
bendtigen, zu identifizieren, deren Umsiedlung zu unterstiitzen und irreguldre Migranten zu
identifizieren, die riickzufiihren sind. Um sicherzustellen, dass dieser Prozess sich auch
kiinftig effizient und praktikabel gestaltet, wird die Aufnahme ordnungsgemif organisiert, um
die Menschen im Einklang mit dem Besitzstand der Europdischen Union voriibergehend
unterzubringen, bis rasch eine Entscheidung iiber ihre Situation getroffen wird. Wenn eine
freiwillige Riickkehr nicht moglich ist und andere MaBnahmen im Sinne der
Riickfithrungsrichtlinie und des Handbuchs zum Thema Riickfiihrung sich als unangemessen
erweisen, um eine Sekundérmigration zu verhindern, sollten Inhaftierungsmafinahmen geméif
Artikel 15 der Riickfiihrungsrichtlinie dringend und wirksam angewendet werden. Im
Hinblick auf eine wirksame Riickfithrungspolitik sind die Malnahmen nach Nummer 11 von

grofBter Bedeutung.

' Dokumente 11673/15 ASIM 76 und 11161/15 ASIM 67 + COR 1 (fi).
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Die Minister haben Berichte aller beteiligten Parteien iiber die bisher erzielten Ergebnisse bei
der der Einrichtung der "Hotspots" und der Aufnahmeeinrichtungen gehort, und sie fordern
weitere, entscheidende Fortschritte. Die Kommission wird bis Ende nichster Woche iiber die

wirksame Einrichtung der "Hotspots" Bericht erstatten.

Die Mitgliedstaaten werden sofort Verbindungsbeamte nach Italien und Griechenland
entsenden. Der Rat begriifit die Absicht der Kommission, nach der Vorlage von
Umsiedlungsfahrpldanen durch Italien und Griechenland am 15. September innerhalb einer

Woche ein operatives Treffen mit den Mitgliedstaaten einzuberufen.
Es sollen geeignete Maflnahmen zur Verhinderung der Sekundérmigration ergriffen werden.

9.  Der Rat hat den umfassenden Charakter der Mafinahmen begriif3t, die die Europdische
Kommission am 9. September 2015 vorgeschlagen hat und die zusammen mit den bereits in
der Europdischen Migrationsagenda vorgesehenen MaBnahmen ein wichtiger Schritt zur
Bewiltigung der Fliichtlingskrise sind. Der Rat wird diese Vorschldge unverziiglich priifen
und ersucht das Européische Parlament, sich ebenfalls vorrangig mit den Vorschlidgen zu
befassen. Der Rat sieht dariiber hinaus den anstehenden Vorschldgen der Européischen
Kommission zum Management der AuB3engrenze der Europidischen Union, die bis Ende des

Jahres vorgelegt werden sollen, erwartungsvoll entgegen.

10. Der Rat? ist in Anbetracht der gegenwirtigen auBerordentlichen Notlage und im Hinblick auf
die MaBBnahmen gemél3 den Nummern 3 bis 8 grundsitzlich libereingekommen, dafiir zu
sorgen, dass weitere 120 000 Personen, die internationalen Schutz bendtigen, aus
Mitgliedstaaten, die massiven Migrationsstromen ausgesetzt sind, umgesiedelt werden. Alle
Mitgliedstaaten haben bekréftigt, dass sie sich daran beteiligen wollen?. Die von der
Kommission vorgeschlagenen Zahlen bilden die Grundlage fiir eine Einigung iiber die
Verteilung dieser Personen innerhalb der Européischen Union. Die Beratungen iiber die
Ausarbeitung eines formlichen Beschlusses zur Umsetzung dieser Verpflichtung sollen
vorrangig unter gebiithrender Berlicksichtigung der Flexibilitdt gefiihrt werden, die die
Mitgliedstaaten bei der Umsetzung des Beschlusses, insbesondere der Reaktion auf die
gegenwirtige Lage und unvorhergesehene Entwicklungen, gegebenenfalls an den Tag legen
miissten. Der Rat hat das Europdische Parlament im Hinblick auf die Annahme dieses
Beschlusses auf der nichsten Tagung des Rates (Justiz und Inneres) am 8./9. Oktober 2015
ersucht, dringend Stellung zu nehmen.

2 Unbeschadet der besonderen Position des Vereinigten Kénigreichs, Irlands und Dénemarks

gemal den den Vertrdgen beigefiigten Protokollen 21 und 22. Das Vereinigte Konigreich
beteiligt sich nicht.

12002/1/15 REV 1 ds/bl 4
DGD 1B DE



11. Dieser Umsiedlungsmechanismus fiir 120 000 Personen ist ein befristeter Mechanismus im
Rahmen des Artikels 78 Absatz 3 AEUV. Die Dublin-Verordnung bleibt in Kraft, der Rat hat
indes zur Kenntnis genommen, dass die Kommission eine Evaluierung und gegebenenfalls

einen Vorschlag fiir eine Uberarbeitung dieser Verordnung vorlegen wird.

12.  Der Rat hat erneut darauf hingewiesen, wie wichtig eine wirksame Riickfiihrungs- und
Riickiibernahmepolitik ist, die von allen Mitgliedstaaten mit duBerster Dringlichkeit und in
einer Weise, die mit dem Besitzstand vereinbar ist, durchgefiihrt werden sollte. Die Mitteilung
der Kommission zu einem europdischen Riickkehr-/Riickfiihrungsprogramm und die
Empfehlung zu einem Handbuch zum Thema Riickfiihrung sind begriiit worden und werden
in den kommenden Tagen gepriift, damit der Rat sie auf seiner Tagung am 8./9. Oktober 2015
billigen kann. Zwischenzeitlich hat der Rat am 14. September 2015 Schlussfolgerungen® zu
einer effizienteren Nutzung des SIS fiir die Verweigerung der Einreise und des Aufenthalts
irreguldrer Migranten angenommen. Ihre Riickkehr bzw. Riickfiihrung muss konsequent mit
angemessenen Finanzmitteln aus dem EU-Haushalt durchgesetzt werden. Die Rolle von
Frontex sollte innerhalb des geltenden Rahmens sowie durch die erforderlichen Anderungen
der Frontex-Verordnung gestédrkt werden. Es sollten alle Instrumente mobilisiert werden, um

die Riickiibernahme irregulérer Migranten durch die Herkunfts- und Transitlinder zu férdern.

Drittstaaten miissen ihre Staatsangehorigen, die kein Recht auf einen Aufenthalt in der EU
haben, wieder aufnehmen. Die operative und politische Zusammenarbeit und die
Partnerschaften im Bereich der Riickiibernahme mit Herkunftslindern miissen intensiviert
werden, insbesondere in den Fillen, in denen ein formaler Ansatz mit

Riickiibernahmeabkommen sich als zu schwerfallig erweist oder zu keinen Ergebnissen fiihrt.

Riickiibernahmeverpflichtungen miissen unverziiglich wirksam erfiillt werden, insbesondere

auch Artikel 13 des Abkommens von Cotonou.

Alle Hebel — insbesondere die Au3enpolitik und die Visumpolitik — sollten in Bewegung
gesetzt werden, um dafiir zu sorgen, dass die Herkunftsldnder den Passierschein ("Laissez-
Passer") der EU fiir die Riickkehr illegal authiltiger Migranten in verstirktem Maf3e
akzeptieren. Die Europdische Kommission sollte kurzfristig alle erforderlichen Maflnahmen

ergreifen, um die Sicherheitsmerkmale dieses Dokuments zu verbessern.

3 Dokument 11648/15.
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13.

14.

15.

16.

Der Rat ist iibereingekommen, dass zusitzlich zu nationalen Listen eine gemeinsame
Unionsliste sicherer Herkunftslidnder festgelegt wird. Dies wird insbesondere fiir die Lénder
gelten, die bereits in den Schlussfolgerungen des Rates vom 20. Juli 2015 iiber sichere
Drittstaaten aufgefiihrt sind. Der Rat wird alle erforderlichen Vorbereitungsarbeiten
durchfiihren, damit er seinen Standpunkt im Rahmen des ordentlichen

Gesetzgebungsverfahrens bereits im Oktober vorlegen kann.

Der Rat betont einmal mehr, dass die Zusammenarbeit mit einschlagigen Drittlindern
verstirkt werden muss. Die Hohe Vertreterin wird dringend ersucht, die Demarchen auf hoher
Ebene in den wichtigsten Herkunfts- und Transitlindern zu verstdrken. Der Gipfel von
Valletta und die Konferenz auf hoher Ebene zur Bewéltigung der Herausforderungen im
Zusammenhang mit der Westbalkanroute werden fiir die Starkung dieser Zusammenarbeit
von maligeblicher Bedeutung sein. Die erforderlichen Ressourcen sollten durch eine
Neufestlegung der Priorititen bei der Entwicklungszusammenarbeit sowie Wirtschaftshilfe
und Direktinvestitionen in die Infrastruktur und die Wirtschaft in den betreffenden
Drittlindern mobilisiert werden. Die Maflnahmen sollten sich auf ein integriertes Konzept mit
internen und externen Instrumenten stiitzen, die durch gemeinsame PolitikmaBnahmen der EU

bereitgestellt werden.

Der Rat hat hierzu vereinbart, dass parallel zu diesen kurzfristigen Maflnahmen kombiniert
mit soliden Neuansiedelungsprogrammen die Umsetzung auf der Grundlage einer
mittelfristigen Strategie, die sich auf dieses integrierte Konzept stiitzt, beginnen sollte; das
Ziel besteht darin, in den betroffenen Regionen sichere und dauerhafte Aufnahmekapazititen
zu schaffen und den Fliichtlingen und ihren Familien langfristige Perspektiven und
angemessene Verfahren zu bieten, bis eine Riickkehr in ihr Herkunftsland mdglich ist. Sobald
die Voraussetzungen geméf der Richtlinie 2013/32/EU erfiillt sind und insbesondere der
Grundsatz der Nichtzuriickweisung gewahrt wird, werden die Mitgliedstaaten der EU in der
Lage sein, Asylantridge von Personen aufgrund des Konzepts des sicheren Drittstaats geméaf
Artikel 33 dieser Richtlinie als unzuldssig zu beurteilen, worauf eine rasche unterstiitzte
Riickkehr erfolgen kann.

Der Rat ersucht die Kommission, der Haushaltsbehorde so schnell wie moglich angemessene
Vorschldge zur Aufstockung der Finanz- und Humanressourcen vorzulegen, damit die
Mitgliedstaaten, die einem unverhdltnismiBigen Druck auf ihre Asyl- und Aufnahmesysteme
ausgesetzt sind, und die Amter und Agenturen der EU, deren Aufgaben sich erheblich

ausgeweitet haben, die Lage bewiltigen konnen.
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17. Die Mitgliedstaaten, die Kommission, die Amter und Agenturen der EU und alle beteiligten
Akteure werden dringend ersucht, alle bereits beschlossenen Mallnahmen zur Bewéltigung
der Migrationsstrome vollstdndig und rasch durchzufiihren. In dem dem Rat vorgelegten
Vermerk des Vorsitzes* wird eine Reihe weiterer MaBnahmen umrissen, die in Betracht

gezogen werden konnen.

18. Der Rat hat die jlingste Mitteilung eines Mitgliedstaats zur Kenntnis genommen, wonach
dieser wieder Kontrollen an den Binnengrenzen einfiihrt, die einem massiven
Migrationsdruck ausgesetzt sind. Dieser Mitgliedstaat hat darauf hingewiesen, dass es sich
dabei um eine voriibergehende Maflnahme handelt, die dazu dienen soll, wieder eine normale
Lage ohne ernste Bedrohung der 6ffentlichen Ordnung und der inneren Sicherheit
herzustellen. Der Rat hat betont, dass der Besitzstand der EU im Asylbereich und ihr

Schengen-Besitzstand umfassend anzuwenden sind.

* Dokument 11782/1/15 REV 1.
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