S Rada
Evropské unie
Brusel 14. zafi 2015

(OR. en)
12002/1/15
REV 1
JAI 659
ASIM 86
FRONT 187
RELEX 711

POZNAMKA

Odesilatel: Predsednictvi

Pfijemce: Delegace

Pfedmét: Zavéry

Po jednani o migraci, které dnes probéhlo v Rad¢ za ptitomnosti zemi pfidruzenych
k schengenskému systému, ucinilo pfedsednictvi za podpory prevazné vétSiny delegaci nasledujici

Zavery:

1.  Rada vyslechla Vysokého komisaie OSN pro uprchliky Antonia Guterrese a generalniho
feditele Mezinarodni organizace pro migraci Williama Lacyho Swinga. Oba upozoriiovali na
znepokojujici situaci lidi hromadné prchajicich z oblasti postizenych konflikty. Clenské staty

1 Komise se dohodly na dal§im rozpracovani moznosti piesidleni.
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Dale bude navysena podpora z rozpoctu Evropské unie i ze strany ¢lenskych statl, jejimz
cilem je pomoci Vysokému komisati OSN pro uprchliky reagovat na potteby uprchlikti

v taborech ztizenych v blizkosti mista jejich piivodu, v soucasnosti zejména v Iraku,
Jordansku, Libanonu a Turecku. Rada souhlasila s vyraznym navySenim regionalniho
sveéteneckého fondu Evropské unie ziizeného v reakci na krizi v Syrii (fond Madad) s cilem
poskytnout Syrii a sousednim zemim okamzitou ad hoc podporu. Jako prvni krok poskytne
Komise prostiednictvim Utadu pro humanitarni pomoc a civilni ochranu (ECHO) okamzité
dalsi podporu partnertim piisobicim v zemich ptiivodu ¢i tranzitu mimo EU, a to na zékladé
navrht, jez tito partnefi predlozi. V této souvislosti Rada uvitala nabidku Norska, Ze uspofada

mezinarodni darcovskou konferenci na pomoc Syfantim vysidlenym v disledku valky.

2. Rada zdlraznila, Ze pro fizeni migracnich toki je nezbytna G¢inna ochrana hranic.

3. Rada zopakovala, Ze je odhodlana dale posilit stavajici operace, zejména spole¢né operace
agentury Frontex TRITON 2015 a POSEIDON 2015, stejné jako operaci EUNAVFOR MED.
Rada uvitala oznameni Komise, ze do konce roku navrhne vyznamné posileni agentury

Frontex a jeji dalsi rozvoj.

4.  Rada se shodla, Ze je nutné neprodlené¢ nasadit pohrani¢ni jednotky rychlé reakce ptsobici
v ramci agentury Frontex, aby se posilila schopnost Evropské unie reagovat v citlivych
oblastech na vnéjSich hranicich, a to po konzultaci s dot¢enymi ¢lenskymi staty a v souladu
s nafizenim o agentufe Frontex. Pfipravena budou opatfeni na podporu zemi v prvni linii
a zemi tranzitu. Rada vyzvala agenturu Frontex, Evropsky podpiirny Gtad pro otazky azylu
(EASO) a Komisi, aby ve spolupraci s pfisluSnymi ¢lenskymi staty zavedly a koordinovaly
dalsi opatieni, jez Evropské unii jako celku pomohou zvladat migracni tlaky. Je tieba vyzvat

k poskytnuti ptispévki a ¢lenské staty souhlasi s tim, Ze na zadosti o podporu budou reagovat.

5. Vyzvy, pred kterymi stoji Recko, jsou vyzvy evropské. Za idelem jejich spoleéného feseni se
Rada dohodla na tom, Ze soub&zné s urychlenymi a i€¢innymi reloka¢nimi opatieni je tfeba
Recko podpofit v jeho tsili o posileni pijimacich kapacit, azylového systému a spravy
vngjsich hranic pii plném dodrzovani lidskych prav a bezpe¢nostnich pozadavki. Je tfeba dat

k dispozici patfi¢né financni zdroje.
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6.  Rada se dohodla na dal$i podpote kapacit postizenych zemi zdpadniho Balkanu, pokud jde
0 spravu jejich hranic, pfijimani a zpracovavani ptilivu migrantd, poskytovani ochrany tém,
kdo na ni maji narok, a zajiStovani navratu téch, kdo mezinarodni ochranu nepotiebuyji.

V ptipadé potieby se prioritné vyuZziji dostupné zdroje z procesu rozsifeni. S cilem pomoci
postizenym zemim zapadniho Balkanu 1épe zvladat ptiliv migrantl by bylo mozné zvazit

dalsi kroky i konkrétni finanéni mechanismy.

7. Coby vyznamna zem¢ prvniho piijeti i tranzitu migrant( a s ohledem na svoji zemépisnou
polohu ptedstavuje Turecko hlavniho partnera EU pfi fizeni migracnich tokt. EU bude
i nadéle s Tureckem spolupracovat, aby bylo mozné tyto vyzvy spolecné zvladnout. V této
souvislosti je EU pfipravena spolupraci s Tureckem posilit, a to i v oblasti spravy hranic

a v oblasti boje proti prevadécstvi a obchodovani s lidmi.

8. Jako okamZitou reakci na stavajici situaci se Rada v ¢ervenci rozhodla relokovat 40 000 osob,
které potebuji mezinarodni ochranu, z Italie a Recka. Na tomto zasedani Rady se nékteré
Clenské staty zavazaly splnit své zavazky jiz do konce listopadu. Po konzultaci s Evropskym
parlamentem Rada dne 14. zaii 2015 formalné piijala rozhodnuti', kterym se stanovi docasna
opatfeni v oblasti mezinarodni ochrany ve prospéch Itilie a Recka. Soub&zné se vstupem
tohoto rozhodnuti v platnost je nanejvys dilezité, aby v Italii a v Recku zacaly od 16. zafi
fungovat spolehlivé mechanismy s cilem zajistit identifikaci, registraci a snimani otiskl prsta
migrantil, identifikovat osoby, které potifebuji mezinarodni ochranu, a podpofit jejich relokaci
a dale identifikovat nelegalni migranty, ktefi maji byt navraceni. K zajisténi toho, aby
uvedeny proces ziistal ucinny a zvladatelny, bude pfijimani nalezité organizovano tak, aby
ptislusné osoby byly v souladu s acquis EU do¢asné ubytovavany, dokud nebude urychlené
prijato rozhodnuti o jejich situaci. Jestlize dobrovolny navrat nebude proveditelny a dalsi
opatfeni stanovend ve smérnici o navraceni a v prirucce k navraceni osob nedokdzou zabranit
druhotnym pohybiim, méla by byt neprodlené a i€¢inn¢ uplatnéna zajistovaci opatieni
v souladu s ¢lankem 15 smérnice o navraceni. V zajmu realizace €inné navratové politiky

maji v této souvislosti prvorady vyznam politiky uvedené v bod¢ 11.

' Dokumenty 11673/15 ASIM 76 a 11161/15 ASIM 67 + COR 1 (fi).
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Ministfi si vyslechli informace od vSech zapojenych stran tykajici se vysledk, jichz bylo
doposud dosazeno pfi zfizovani stfedisek ohniskového pfistupu (tzv. hotspoti) a piijimacich
zafizeni, a pozadali o dosaZeni dal§iho vyrazného pokroku. O u¢inném zavadéni téchto

hotspotl piedlozi Komise zpravu do konce pfistiho tydne.

Clenské staty do Italie a do Recka okamzité vyslou styéné ufedniky. Rada uvitala, Ze poté, co
dne 15. zaii predlozi Italie a Recko plany tykajici se relokace, hodla Komise do tydne svolat

operativni schlizku se ¢lenskymi staty.

Budou pftijata odpovidajici opatieni s cilem zabranit druhotnému pohybu.

9.  Rada uvitala komplexnost opatieni, jez Evropska komise dne 9. zati 2015 navrhla a ktera
spolu s opatienimi, jez jsou planovana jiz v ramci evropského programu pro migraci,
predstavuji vyznamny krok ke zvladnuti uprchlické krize. Rada uvedené navrhy neprodlené
posoudi a vyzyva Evropsky parlament, aby je rovnéz prednostné zvazil. Kromé toho Rada se
zajmem ocekava pfipravované navrhy Evropské komise tykajici se spravy vnéjsich hranic

Evropské unie, jez maji byt prfedlozeny do konce roku.

10. S ohledem na stavajici vyjime¢nou mimotadnou situaci a s ohledem na opatieni zminéna
v bodech 3 a7 8 se Rada® v zasad& dohodla relokovat ze viech &lenskych statd, které jsou
vystaveny mohutnym migracnim toktim, dalsich 120 000 osob, kter¢ potfebuji mezinarodni
ochranu. Ochotu podilet se potvrdily viechny &lenské staty”. Podty navrzené Komisi
predstavuji zéklad pro dohodu o distribuci téchto osob v rdmci Evropské unie. Prioritné budou
provedeny prace na ptipravé formalniho rozhodnuti o plnéni tohoto zavazku, pii¢emz bude
bran nalezity zietel na flexibilitu, kterou by clenské staty mohly k provedeni tohoto
rozhodnuti potiebovat, zejména aby bylo mozné zohlednit stavajici situaci a nepfedvidatelné
udalosti. Rada vyzvala Evropsky parlament k urychlenému vyjadieni stanoviska, aby bylo
mozné toto rozhodnuti pfijmout na pfiStim zasedani Rady pro spravedlnost a vnitini véci

planovaném na 8. a 9. fijna.

Aniz je dot¢eno zvlastni postaveni Spojeného kralovstvi, Irska a Danska podle Protokolt €. 21
a 22 ke Smlouvam. Spojené kralovstvi se nebude ucastnit.

12002/1/15 REV 1 dhr/rk 4
DGD 1B CS



11. Tento mechanismus pro relokaci 120 000 osob je mechanismem docasnym, v ramci ¢l. 78
odst. 3 SFEU. V platnosti nadale ztstane dublinské natizeni, pficemz Rada v této souvislosti
vzala na védomi, ze Komise ptedlozi hodnoceni tohoto natizeni a pfipadné navrh na jeho

revizi.

12.  Rada pfipomnéla vyznam ucinnych politik v oblasti navraceni a zpétného piebirani osob, jez
by mély vSechny ¢lenské staty co nejrychleji uplatinovat a prosazovat zpiisobem, ktery je
v souladu s acquis. Bylo uvitano sdéleni Komise o evropském navratovém programu
a doporuceni tykajici se ptiru¢ky o navraceni osob a tyto dokumenty budou v nadchazejicich
dnech projednény, tak aby mohly byt na zasedani Rady ve dnech 8. a 9. fijna 2015 potvrzeny.
Rada mezitim dne 14. zafi 2015 ptijala zavéry® o u&inn&jsim vyuzivani Schengenského
informacniho systému pro ucely odepieni vstupu a pobytu nelegalnich migrantt. Jejich
navraceni je nutno jednotné€ prosazovat za pomoci odpovidajicich finan¢nich zdroji
poskytnutych z rozpoétu EU. Ulohu agentury Frontex je zapotiebi posilit v mezich stavajiciho
ramce, jakoz i prostiednictvim nezbytnych zmén natizeni o agentute Frontex. Je tieba
mobilizovat vSechny nastroje s cilem podpofit zpétné piebirani nelegalnich migranti zemémi

pluvodu a tranzitu.

Tteti zem¢ musi pfijmout zpét své statni piislusniky, kteti nemaji pravo pobyvat v EU. Je
nutné posilit operativni a politickou spolupraci i partnerstvi v oblasti zpétného piebirani osob
se zemémi puvodu, zejména v piipadech, kdy je formalni pfistup prostiednictvim readmisnich

dohod povazovan za nepruzny nebo nepiinasi vysledky.

Zavazky v oblasti zpétného ptebirani je tfeba ucinné a neprodlen¢ provadét, zejména pokud

jde o ¢lanek 13 dohody z Cotonou.

Je titeba mobilizovat v§echny mechanismy, zejména pak zahrani¢ni a vizovou politiku, aby se
zvysila mira uznavani prikazu EU ze strany zemi ptivodu pro ucely navraceni neopravnéné
pobyvajicich migrantl. Evropskd komise by méla v brzké dob¢ ucinit vSechny nezbytné kroky

k posileni zajistovacich prvkl tohoto dokladu.

3 Dokument 11648/15.
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13.

14.

15.

16.

Rada se dohodla, Ze vedle vnitrostatnich seznamt bezpe¢nych zemi piivodu ma byt piijat
1 ptislusny spolecny seznam Evropské unie. Uplatni se zejména v piipad¢ zemi, které¢ byly
identifikovany jiz v zavérech Rady o bezpecnych tietich zemich, jez byly ptijaty dne

20. ¢ervence 2015. Rada ucini veskeré ptipravné kroky nezbytné k tomu, aby sviij postoj

v ramci fadného legislativniho postupu mohla ptedlozit jiz v fijnu.

Rada znovu zdlraznila, Ze je dtlezité posilovat spolupraci s prisluSnymi tietimi zemémi.
Vysoka predstavitelka se naléhaveé vyzyva, aby zintenzivnila diplomatické kroky na vysoké
urovni v hlavnich zemich ptivodu a tranzitu. K posilovani této spolupréce ptispeje summit ve
Valletté¢ a konference na vysoké urovni zabyvajici se vyzvami spojenymi se
zapadobalkanskou trasou. Nezbytné zdroje je tfeba zajistit prostiednictvim pienastaveni
priorit v rozvojové spolupraci, stejné jako prostfednictvim hospodaiské pomoci a piimych
investic do infrastruktury a podnikani v pfisluSnych tfetich zemich. Intervence by mély
vychézet z integrovaného piistupu opirajiciho se o vnéjsi i vnitini nastroje stanovené pro

spole¢né politiky EU.

Rada se v této souvislosti dohodla, ze soubézné se zminénymi kratkodobymi opatienimi

a v kombinaci s fadnymi programy piesidlovani se na zdklad¢ tohoto integrovaného ptistupu
zahaji provadéni stiednédobé strategie, a to s cilem vybudovat bezpecné a udrzitelné pfijimaci
kapacity v postizenych regionech a poskytnout uprchlikiim a jejich rodindm dlouhodobé
vyhlidky a zajistit ndlezita fizeni, dokud nebude mozny jejich navrat do zemé ptivodu. Po
splnéni podminek stanovenych ve smérnici 2013/32/EU, zejména zasady nenavraceni
uvedené v jejim ¢lanku 38, mohou ¢lenské staty EU povaZovat Zadosti téchto osob o azyl za
nepiipustné vzhledem k bezpecné tfeti zemi v souladu s ¢lankem 33 zminéné smérnice, po

¢emz muze nasledovat urychleny asistovany navrat.

Rada vyzvala Komisi, aby co nejdiive pfedlozila rozpoctovému organu patfi¢né navrhy na
zvySeni financ¢nich i lidskych zdroja, tak aby Clenské staty, jejichz azylové a pfijimaci
systémy jsou vystaveny nepiimétenym tlakiim, a agentury EU, které se vyrovnavaji

s enormnim nardstem tkold, mohly na vzniklou situaci reagovat.
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17.  Clenské staty, Komise, agentury EU i viechny piisluiné zigastnéné strany byly naléhavé
vyzvany, aby pln¢ a urychlené¢ provedly veskera opatieni, o kterych jiz bylo za ti¢elem tizeni
migra¢nich toktl rozhodnuto. Rada dalsich opatieni, ktera lze zvazit, je uvedena v poznamce

predsednictvi predlozené Radg®.

18. Rada vzala na védomi oznameni, které nedavno ucinil jeden ¢lensky stat, o znovuzavedeni
kontrol na vnitfnich hranicich v ptipadé hranic vystavenych mohutnému migra¢nimu tlaku.
Tento Clensky stat zdlraznil do¢asnou povahu uvedenych opatteni, jejichz cilem je obnovit
bézny stav bez vazné hrozby pro vetejny potaddek nebo vnitini bezpecnost. Rada zdlraznila

potiebu uplatiiovat acquis EU tykajici se azylu i schengenského prostoru v plném rozsahu.

* Dokument 11782/1/15 REV 1.
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