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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

V uplynulych rokoch bolo jordanske hospodarstvo vyznamne poznacené regionalnymi
nepokojmi najmé v susednom Iraku a Syrii. Tieto regionalne nepokoje si vyziadali vel'ka
dan na prijmoch zo zahraniia a negativne ovplyvnili verejné financie. ZniZenie intenzity
cestovného ruchu a prilevu priamych zahrani¢nych investicii (PZI) pocas 8 rokov, blokované
obchodné trasy a opakované preruSovania dodavok zemného plynu z Egypta, ¢o printtilo
Jordansko nahradit’ dovoz plynu z Egypta drahS§imi palivami na ucely vyroby elektrickej
energie, zabrzdili rast a ovplyvnili vonkajsiu a fiskalnu poziciu Jordanska.

Syrsky konflikt mal na Jordansko vplyv nielen vo forme narusenia obchodu so Syriou a cez
Syriu, ale sposobil aj prilev priblizne 1,3 milidna syrskych ute¢encov (podla odhadov
jordanskych organov), z ktorych 660 330 je registrovanych uradom Vysokého komisara OSN
pre uteCencov — UNHCR (tdaje k 4. augustu 2019). Tento velky prilev syrskych ute¢encov
do Jordanska zvysil tlak na fiskalnu poziciu, verejné sluzby a infrastruktiru Jordanska.

VSeobecne primerana politickd reakcia arozsiahla medzinarodna podpora pomohli
krajine zachovat’ si makroekonomicku stabilitu a zabranit® hospodarskemu poklesu.
Jordanske hospodarstvo je v§ak nad’alej zranitel’'né voci vonkajSim otrasom. Redlny rast
roka 2019 vyskocila na 19 %, pricom PZI prudko klesli. Napriek asiliu sa nepodarilo udrzat’
fiskalnu konsolidaciu v pdvodne planovanom tempe v désledku nizSieho rastu, nez sa
oCakavalo, ¢im sa oslabili dafové prijmy, av dosledku vytvarania strat elektrarenskou
spolo¢nostou vzhl'adom na neexistenciu tarif zohladnujucich néklady. Verejny dlh sotva
klesol a Jordansko zostava zavislé¢ od zahrani¢nej pomoci. Jordansko skutocne celi znaénym
potrebam vonkajSieho financovania vratane platobnych zavizkov tykajacich sa eurodlhopisov
V tejto suvislosti je pokracujuca podpora medzinarodnych partnerov Jordanska
nad’alej mimoriadne délezita.

V auguste 2016 sa Jordansko a Medzinarodny menovy fond (MMF) uzavreli trojrocnu
dohodu v ramci rozsireného fondu v objeme 723 milionov USD (150 % kvoty), ktord bola
nedavno predizena do marca 2020. Tento program nasledoval po trojro¢nej dohode
o pohotovostnom uvere vo vyske 2 miliardy USD (800 % kvoty), ktora bola dohodnuta
v auguste 2012 aukoncena v auguste 2015. Programy MMF boli doplnené¢ dvomi
programami makrofinanénej pomoci (MFP): MFP I vo vyske 180 milionov EUR v tiveroch,
ktory spoluzédkonodarcovia prijali v decembri 2013 a bol ukon¢eny v oktobri 2015; a MFP 11
vo vySke 200 milionov EUR v uveroch, ktory spoluzdkonodarcovia prijali v decembri 2016
a bol ukonceny v juli 2019.

Programy MFP boli stu¢ast’ou vieobecnejsieho usilia EU a inych medzinirodnych darcov,
na ktorom sa dohodli na londynskej konferencii s ndzvom Podpora Syrii a regionu vo februéri
2016 s cielom pomoct’ Jordansku a inym krajindm v regidone zmiernit’ hospodarsky a socialny
vplyv vyplyvajuci z regionalnych konfliktov a pritomnosti vel’kého poctu syrskych utecencov.
Medzindrodny zavdzok voci Jorddnsku bol potvrdeny pri viacerych naslednych
prilezitostiach, najmé pocas bruselskej konferencie ,,Podpora budicnosti Syrie* v aprili 2017,
na zasadnuti Rady pre pridruzenie EU — Jordansko v juli 2017 ana druhej bruselskej
konferencii ,,Podpora buducnosti Syrie* v aprili 2018. Na konferencii ,,Londynska iniciativa®,
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ktora sa konala vo februari 2019, a na tretej bruselskej konferencii organizovanej v marci
2019 medzinarodné a regionalne spolocenstvo darcov vratane EU opitovne potvrdilo svoje
zamery podporit® Usilie Jordanska o zachovanie makroekonomickej stability a zlepSenie
vyhl'adov na rast.

Jordiansko adresovalo 11.jula 2019 Eurdpskej komisii oficidlnu Ziadost
o makrofinanéni pomoc od EU vo vyske 500 milionov EUR v troch splatkach, ako sa
predpokladalo na zasadnuti Rady pre pridruzenie EU — Jordansko, ktoré sa konalo 26. juna
2019 v Luxembursku. Tato pomoc ma prispiet k zabezpeceniu potrieb vonkajSicho
financovania krajiny a podporit’ vykonavanie reforiem.

Vzhladom na tito ziadost' a hospodarsku situdciu v Jordansku, anajmd na vznikajice
dodato¢né potreby vonkajSieho financovania, Eurépska komisia predkladd Eurépskemu
parlamentu a Rade navrh na poskytnutie d’alSej makrofinancnej pomoci (MFP)
Jordansku na ziklade ¢lanku 212 ZFEU, ato vo vy$ke maximalne 500 miliénov EUR,
ktora sa ma poskytnit® vo forme strednodobych az dlhodobych uverov v troch
splatkach.

Cielom navrhovanej MFP je pomoct’ Jordansku zabezpecit’ ¢ast’ dodatoCnych potrieb
vonkajSieho financovania na roky 2020 az 2021, a zmiernit’ tak zranitelnost’ hospodarstva
z hl'adiska platobnej bilancie a fiskdlnych problémov v kratkodobom horizonte, ako aj
prispiet’ k udrzatelnosti dlhu. Okrem toho by sa pomocou z EU zabezpetili stimuly na
zintenzivnenie reformného usilia Jordanska prostrednictvom memoranda o porozumeni, na
ktorom sa ma dohodnut’ s jordanskymi organmi, v ktorom by sa stanovil prislusny balik
opatreni na podporu ekonomickych Uprav a Strukturdlnych reforiem. Politické podmienky by
boli v sillade so zavézkom Jordanska uskutociovat’ reformy, ktory prijalo v kontexte priorit
partnerstva EU — Jordansko a inych podpornych nastrojov EU, ako aj programami upravy
dohodnutymi s MMF a Svetovou bankou a patro¢nou maticou reformy a rastu predstavenou
na konferencii ,,Londynska iniciativa® vo februari 2019.

Ako sa podrobnejSie rozpracovalo v pracovnom dokumente utvarov Komisie, ktory je
sprievodnym dokumentom k tomuto navrhu, a okrem iného na zéklade postidenia politickej
situacie, ktoré spolo¢ne vykonala Komisia a Europska sluzba pre vonkajsie ¢innosti (ESVC),
sa Komisia domnieva, Ze existencia chybajiceho vonkajSieho financovania v Jordansku
v spojeni so spolupracou krajiny s MMF v ramci programu ¢erpania zarucuje operaciu
MFP z hospodarskeho hladiska a Ze politické predpoklady pre navrhovanu opericiu
MFP su splnené.

Vseobecny kontext

Jordanske hospodarstvo bolo osobitne postihnuté konfliktom v Syrii, ktory vypukol
v roku 2011. V nadviznosti na obdobie vyrazného hospodérskeho rastu v priemernej vyske
6,2 % vrokoch 2001 — 2010 sa rast HDP Jordanska v rokoch 2011 az 2018 spomalil
priemerne na 2,4 %. Hospodarske spomalenie, ktoré je prejavom dlhodobych
makroekonomickych a Strukturdlnych nedostatkov zviacsa sposobenych suborom vonkajSich
otrasov vratane naruSenia kritickych vyvoznych tras atrhov v dosledku dlhotrvajicich
regionalnych konfliktov, prudkého poklesu priamych zahraniénych investicii, hostovania
vel'kych poctov syrskych utecencov (1,3 milibna podl'a odhadov jordanskych organov,
z ktorych je 660 330 registrovanych UNHCR) a rasttcich cien ropy a ndkladov na pozicky
zohl'adiiujucich rast sadzieb Fedu.
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Oslabenie hospodarskej ¢innosti pokracovalo v roku 2018, ked’ze rast HDP sa v roku 2018
spomalil na 1,9 % (z 2,1 % v roku 2017) a dosiahol tak najnizsiu mieru rastu od roku 1996.
Pozitivne je, ze vroku 2018 sa mierne zlepsil prilev turistov a vyvoz, a otvorili sa dva
hrani¢né priechody s Irakom a Syriou. Vo Stvrtom Stvrtroku 2018 sa takisto obnovil dovoz
lacného plynu z Egypta. Tieto udalosti vo vyvoji sa vSak eSte len prejavia v iidajoch rastu:
v prvom Stvrtroku 2019 stapol redlny HDP o 2 %, pricom tempo jeho rastu je v zasade
nezmenené v porovnani s minulymi rokmi.

V tejto suvislosti nezamestnanost’ stupla v 1. Stvrtroku 2019 na 19 % z 18,4 % o rok
predtym, pri¢om ide o vyznamny vzostupny trend od roku 2014, ked’ dosahovala 12,9 %.
Nezamestnanost mladych l'udi (38,5 %) azien (28,9 %) je nad’alej vysoka v porovnani
s nezamestnanost'ou muzov (16,4 %).

Inflacia stapla v roku 2018 na 4,5 % (z 3,3 % na konci roka 2017), v Com sa premieta narast
cien ropy pocas vacSiny roka 2018 a néstup vSeobecnej dane z predaja réznych zékladnych
vyrobkov, ktord bola uzdkonena v januari. V prvych Styroch mesiacoch roka 2019 sa vSak
inflacia zmiernila na 0,6 %, ked’ pominul u¢inok zvysenia dani. Centralna banka Jordanska
zvysila rediskontni sadzbu v siedmich krokoch z 3,75 % na 5,75 % od februara 2017 do
decembra 2018. V tom sa zhruba odzrkadl'uji zvysenia sadzieb Fedu vzhl'adom na naviazanie
jordanskeho dinaru na americky dolér. Cyklus zvySovania sadzieb kolidoval s postupnym, ale
miernym rastom inflacie, ako sa uz uviedlo. V jini 2019 zostala rediskontnd sadzba
nezmenend (na urovni 5,75 %), ked’ze inflacia klesla a uvolnili sa devizové tlaky, ktoré
pretrvavali v roku 2018. Napriek tomu v kontexte druhého preskiimania programu MMF
organy vyjadrili pripravenost’ sprisnit’ v pripade potreby menovu politiku na zabezpecenie
splnenia cielov v oblasti rezerv.

Jordansko v poslednych rokoch vyznamne pokrocilo v konsolidacii svojich verejnych
financii, ale v désledku slabého rastového profilu a nedostato¢ného pokroku v rieSeni
strat verejnych poskytovatelov zasobovania elektrickou energiou a vodou nebolo mozné
tento pokrok udrzat’ v roku 2018. Celkovy fiskalny deficit (vratane grantov) sa v roku 2018
zvysil na 3,3 % HDP z 2,2 % HDP v roku 2017. Kombinovany deficit verejného sektora —
fiSkalna metrika, v ktorej je zohl'adnena rovnovdha NEPCO (verejny poskytovatel’ elektrickej
energie) a WAJ (Water Authority of Jordan — Vodarsky organ Jordanska) — poskocil v roku
2018 na 4,3 % HDP z 2,9 % HDP v roku 2017, v ¢om sa premietli zvySené ndklady na ropu
v spojeni s neexistenciou tarif zohladiiujucich ndklady v odvetviach elektriny a vody, ¢o
podnecuje nadmernt spotrebu. Pre rok 2019 sa v programe MMF predpoklada znizenie
fiSkalneho deficitu na 2,3 % a kombinovaného deficitu verejného sektora na 2,6 %. V prvych
Styroch mesiacoch roka 2019 fiskéalny deficit medziro¢ne klesol na 3 % HDP z 3,8 % HDP.
Danové prijmy vSak medzirocne klesli o 1,4 %, ¢o vyvolava obavy tykajuce sa plnenia
rozpoctu do konca roka 2019.

Na konci marca 2019 dosahoval celkovy hruby verejny dlh 94,4 % HDP, ciZe sa prakticky
nezmenil od konca roka 2018. Zahrani¢ny verejny dlh dosahoval 39,4 % HDP, z ¢oho 72 %
bolo denominovanych v USD, na ktory je naviazany jordansky dinar. Aj ked’ zvySena
uroven verejného dlhu je zdrojom zranitel’nosti, MMF ju povaZuje za udrzatel’nu za
predpokladu, Ze krajina bude nad’alej vykonavat’ reformy fiskalnej Gipravy a na podporu rastu
a ze medzinarodné a regiondlne spoloCenstvo darcov bude nad’alej poskytovat vyznamnu
podporu Jordansku, a to najmé vo forme grantov a zvyhodnenym financovanim.

Pokial’ ide o vonkajsi sektor, deficit bezného ctu Jordanska klesol v roku 2018 na 2,9
miliardy USD alebo 7 % HDP (10,3 % bez grantov) z 10,5 % HDP v rovnakom obdobi roka
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2017. Premieta sa v tom mierny narast vyvozu tovaru (ktory stipol o 3,4 % hodnoty), pricom
dovoz tovaru klesol (o 1,3 % hodnoty). V prvom Stvrtroku 2019 sa vyvozu tovaru darilo eSte
vyraznej$ie a zaznamenal 9,3 % narast hodnoty, pricom dovoz tovaru klesol o 3,2 % hodnoty.
V rovnakom obdobi prijmy z cestovného ruchu stipli medzirocne o 6,1 %, priCom remitencie
stipli len nepodstatne.

Priame zahranic¢né investicie (PZI) prudko Kklesli v roku 2018 na 959 milionov USD (2,2 %
HDP), ¢o je pokles 0 52 % v USD v porovnani s rokom 2017. Ide o najnizsi ¢isty prilev PZI
od roku 2003. Tento zostupny trend je v sulade s dlhodobym oslabovanim PZI (ako podiel
HDP) od vzniku syrskeho konfliktu: z priemeru 12,7 % v obdobi rokov 2005 az 2010 na
4,5 % v rokoch 2011 az 2018. Tento regionalny konflikt, ktory zablokoval obchodné cesty na
8 rokov, hospodarske spomalenie v krajinach Perzského =zalivu, ktoré boli hlavnymi
investormi Jordanska, ale aj Strukturdlne nedostatky krajiny, napriklad strnulé trhy prace,
obmedzenia pre zahrani¢nych investorov a vysoké ndklady na podnikanie, prispeli k poklesu
prilevu PZI.

Pokles PZI vytvoril d’alSie tlaky na kapitialovy a finanény ucet rovnako ako pokles
Tieto tlaky prispeli k zna¢nému poklesu Cistych zahrani¢nych aktiv komerénych bank
(priblizne 0 900 milionov USD) v roku 2018, ¢o ciastocne zapri€inila prisnejSia menova
politika v susednych krajinach a politicka nestabilita v Jordansku v polovici roka 2018 (ked’
byvaly premiér Mulki rezignoval v reakcii na verejny nestihlas najmé v suvislosti s planmi
danovych reforiem). Naopak, nizky Cisty prilev sikromnych portféliovych investicii vo vyske
41 miliéonov EUR v roku 2018 (v porovnani s vysokym cistym odlivom v roku 2017), ako aj
znalny narast inych investicii vo vyske priblizne 600 milionov USD podporili kapitalovy
a finan¢ny ucet v roku 2018.

Sucasna uroven rezerv — dosahujuca 13,2 miliardy USD (alebo 7,1 mesiaca dovozu) na
konci aprila 2019 — by sa mala zvySit’, aby bola krajina odolnej$ia vo¢i uvedenym faktorom.
Je to osobitne dolezit¢é vzhl'adom na zranitelnost vonkajSej pozicie, zvySené rizika
regionalnych konfliktov alebo geopolitickych napéti, naviazania vymenného kurzu
a expozicie vo¢i cenovym otrasom ropy.

Napriek priaznivému vyvoju v oblasti vyvozu a cestovného ruchu pretrvava niekol’ko
makroekonomickych zranitePnosti. Krajina nad’alej funguje v zloZitom hospodarskom
prostredi postihnutom dlhotrvajicim regionalnym konfliktom, hostovanim syrskych
utecencov, narusenim alebo pomalym ozZivovanim mimoriadne ddleZitych vyvoznych trhov
a znacného poklesu PZI. V dosledku toho zostal hospodarsky rast na velmi nizkych
urovniach, ktoré nestac¢ia na zniZenie vysokej nezamestnanosti. Podobne ako v roku 2018 by
tempo buducej fiSkdlnej apravy mohlo byt’ nizsie, neZ sa planovalo, ak sa rast eSte oslabi
a Jordansko nedokdze mobilizovat' danové prijmy prostrednictvom boja proti danovym
unikom a zvySenia kapacity danovej spravy. To isté by sa mohlo stat’, ak Jordansko nedokaze
ucinne reStrukturalizovat' Statne spolo¢nosti dosahujice stratu (v oblasti elektrickej
energie a vody), ktoré prispievaju k deficitu verejnej spravy. Okrem uvedenych rizik néklady
na poziciavanie eurodlhopisov su vyssie ako néklady na eurodlhopisy Jordanska, ktoré budu
splatné v nasledujucich rokoch (z ktorych mnohé boli garantované USA), ¢o sposobuje, Ze
prediZenie splatnosti dlhopisov je finan¢ne nakladné. Z uvedenych dovodov je sucasny
predpoklad poklesu verejného dlhu na 83,7 % do roku 2024 nadalej krehky a zavisi od
uspechu fiskéalnej upravy a reforiem na podporu rastu, ktoré sa organy zaviazali uskutocnit’,
ako aj od ich schopnosti nad’alej vediet’ prildkat’ zna¢né darcovské a trhové financovanie.
Rezervy st nad’alej pod uroviiou noriem primeranosti MMF a m6zu byt v rokoch 2020
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az 2021 opidt pod tlakom, kedZe krajina by mala za zahranicny dlh v podobe Statnych
dlhopisov a eurodlhopisov zaplatit’ viac nez 3,1 miliardy USD (na urokoch a istine). V tejto
stvislosti je nevyhnutné d’alsie doplnenie medzinarodnych rezerv Jordanska a d’alsia MFP EU
moze toto usilie ucelne podporit’, a to priamo (prostrednictvom jej vyplacania) aj nepriamo
(ako katalyzator prilevu sukromného kapitalu a povzbudenia dovery v miestnu menu).

Na zaver, hospodarstvo Jordianska je nad’alej krehké so znaénymi potrebami
vonkajSieho financovania a vystavené niekol’kym zranitePnym strinkam. V tejto
suvislosti je pokracujuca podpora MMF a medziniarodnych partnerov Jordanska
vratane EU mimoriadne déleZita.

. Sulad s existujucimi politickymi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

MFP bola poskytnuta Jordansku na zéklade tychto dvoch samostatnych rozhodnuti:

— rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢&. 1351/2013/EU z 11. decembra 2013
o poskytnuti makrofinanénej pomoci Jorddnskemu hagimovskému kralovstvu!,

— rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady 2371/2016/EU zo 14. decembra 2016
o poskytnuti dalSej makrofinanénej pomoci Jordanskemu héasimovskému
kralovstvu?.

Kedze obe tieto operacie boli vyplatené v celom rozsahu, vyzaduje sa nové rozhodnutie
predtym, ako moze pokracovat’ MFP EU Jordédnsku.

. Siilad s ostatnymi politikami Unie

Navrhovana MFP je v sulade so zavizkom EU podporovat’ hospodarsku a politicka situaciu
Jordanska. Zaroven je v sulade so zasadami, ktorymi sa riadi pouzivanie nastroja MFP vratane
jeho vynimo¢ného charakteru, politickych predpokladov, komplementarnosti, podmienenosti
a finan¢nej discipliny.

Navrhovana MFP je vsulade scielmi eurdpskej susedskej politiky (ESP). Prispieva
k podpore cielov Eurdpskej tnie tykajucich sa stability a rozvoja hospodarstva v Jordansku
azo SirSiecho hladiska odolnosti v juhoeuropskom susedstve. Podporou usilia organov
o vytvorenie stabilného makroekonomického ramca a vykonanie ambiciéznych Strukturadlnych
reforiem sa navrhovanou operaciou zvysi pridand hodnota celkového zapojenia EU
v Jordansku. ZlepSuje aj G¢innost’ inych foriem finanénej pomoci EU pre krajinu — vratane
operacii na podporu rozpoctu a grantov, ktoré su dostupné prostrednictvom vonkajSich
finanénych nastrojov v stiCasnom viacrocnom finanénom ramci na roky 2014 — 2020.
Navrhovana MFP bude tvorit' aj neoddelitelni sucast’ celkove] medzinarodnej podpory
Jordanska, aj v reakcii na syrsku krizu, a bude nad’alej dopliat’ pomoc poskytovant ostatnymi
viacstrannymi a dvojstrannymi darcami.

Jordansko je pre EU kI'a¢ovy partner vzhl'adom na jeho déleziti ulohu v podpore stability
a tolerancie medzi nabozenstvami na Blizkom vychode, ale aj z dévodu pohostinnosti, ktora
nad’alej poskytuje pre 1,3 miliona Syréanov (z ktorych 660 330 je registrovanych UNHCR).
EU aJorddnsko maju silné partnerstvo v mnohych sektoroch asu prepojené dohodou
o pridruzeni, ktord nadobudla platnost v maji 2002. V sulade s revidovanou eurdpskou
susedskou politikou EU a Jordansko v roku 2016 prijali priority partnerstva EU — Jordansko

! U.v.EUL 341, 18.12.2013, 5. 4 - 9.
2 U.v. EUL352,23.12.2016, s. 18 — 25.
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(ktoré v tom Case zahffiali pakt medzi EU a Jorddnskom). V decembri 2018 boli priority
partnerstva EU a Jordanska predlzené o d’alSie dva roky, takze zahiiiaji obdobie rokov 2016
az 2020.

Spolupraca v ramci partnerskych priorit je Struktirovand okolo troch navzijom sa
podporujucich cielov: 1) makroekonomicka stabilita audrzatelny rast zalozeny na
znalostiach; ii) posilnenie demokratickej spravy veci verejnych, pravneho Statu a I'udskych
prav; aiii) regiondlna stabilita a bezpeCnost vratane boja proti terorizmu. Spoluprica sa
presadzuje aj v oblasti prierezovych otdzok, napriklad migracie a mobility, ako aj
v hospodarskom, socidlnom a politickom zacleneni zranite'nych skupin vratane mladych l'udi
a zien.

Obchodné vztahy medzi EU a Jordanskom sa riadia dohodou o pridruzeni. Touto dohodou sa
vytvoril priestor volného obchodu otvarajuci obojsmerny obchod s tovarom medzi EU
a Jordanskom. V jali 2016 sa EU a Jordansko dohodli na pruznejsich pravidlach pdvodu,
ktoré jordanski vyvozcovia pouzivaji vo svojom obchode s EU. Obe strany revidovali
a zlepsili tato iniciativu v decembri 2018. EU je najdoleZitejsim obchodnym partnerom
Jordanska avroku 2018 predstavovala 17,1 % (hodnoty) celkového obchodu Jordénska.
Vyvoz Jordanska do EU dosiahol v roku 2018 300 miliénov EUR a dovoz z EU dosiahol
3,6 miliardy EUR (hodnoty).

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Pravnym zakladom tohto navrhu je &lanok 212 ZFEU.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Zasada subsidiarity je dodrzana, ked’ze ciele obnovy kratkodobej makroekonomickej stability
v Jordansku nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na urovni jednotlivych clenskych Statov,
apreto ich mozno lepSie dosiahnut' na trovni Eurdpskej unie. Hlavnymi dévodmi su
rozpoctové obmedzenia na vnuatroStatnej Urovni a potreba vyraznej koordindcie darcov
s cielom maximalizovat rozsah a €innost’ pomoci.

. Proporcionalita

Navrh je vsulade so zéasadou proporcionality: obmedzuje sa na minimum poZadované
v zaujme dosiahnutia cielov kratkodobej makroekonomickej stability a neprekracuje ramec
toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie tohto ciel’a.

Ako Komisia identifikovala na zaklade odhadov MMF v kontexte programu rozsireného
fondu, vySka pomoci zodpoveda priblizne 9,7 % odhadovaného zostatkového rozdielu vo
financovani na obdobie rokov 2020 az 2021. Tento znacny zavdzok je oddvodneny:
politickym vyznamom Jordanska pre stabilitu v europskom susedstve; procesom politického
pridruzenia a hospodarskej integracie krajiny s EU, ktory sa odzrkadluje v dohode
o pridruzeni medzi tymito dvoma stranami, ktord nadobudla platnost’ 1. maja 2002; ako aj
mimoriadne zlozitou hospodarskou situdciou, ktorej Jorddnsko nad’alej celi, ato najmé
v dbsledku konfliktov v Syrii a Iraku a pritomnosti vel’kych poctov Syré¢anov v krajine.

. Vyber nastroja

Projektové financovanie ani technickd pomoc by neboli vhodnymi ndstrojmi na rieSenie
makroekonomickych cielov. KI't¢ovou pridanou hodnotou MFP v porovnani s inymi
nastrojmi EU by bolo rychle zmiernenie vonkajsieho finanéného obmedzenia a pomoc pri
vytvarani stabilného makroekonomického rdmca, a to aj prostrednictvom podpory udrzatel'nej
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platobnej bilancie a stavu rozpoc¢tu a vhodného ramca pre Strukturdlne reformy. Vdaka tomu,
ze MFP pomoze zaviest' vhodny ramec pre makroekonomické a Strukturalne politiky, moze
zvysit' aj ucinnost’ opatreni financovanych v Jordansku v ramci inych, uzSie zameranych
finanénych nastrojov EU.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACIi SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Navrh MFP Komisie vychadza z poznatkov ziskanych z hodnoteni ex post vykonanych
v stvislosti s minulymi operaciami v susedstve EU, najmi z hodnotenia ex post operacie MFP
I poskytnutej Jordansku v roku 2015, ktora sa riadila rozhodnutim Eurdpskeho parlamentu
a Rady ¢. 1351/2013/EU z 11. decembra 2013

V tomto hodnoteni ex post* sa dospelo k zaveru, Zze program MFP 1 splnil svoje ciele. Jeho
navrh bol relevantny pre hospodarske vyzvy Jordanska a zaroven podstatne prispel k ucinnej
stabilizacii vonkajSej a fiSkalnej finan¢nej pozicie Jordanska. Program mal zna¢na pridana
hodnotu pre EU, pretoze podporil makroekonomick stabilitu v susedskej partnerskej krajine
a zmiernil vplyv uteCeneckej krizy. Program bol navrhnuty a realizovany koherentnym
spdsobom s inymi politikami ¢ nastrojmi EU. Program mal aj pozitivny socialny vplyv,
pricom vyznamne prispel so zretelom na udrzatelnost’ verejného dlhu poskytnutim
mimoriadne priaznivych podmienok financovania.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Pri vypracuvani tohto navrhu na MFP boli tutvary Komisie pravidelne v kontakte
s jordanskymi orgadnmi s cielom zabezpelit jordansku zodpovednost' za program. Okrem
toho, kedze sa MFP poskytuje ako neoddelitelnd sucast medzinarodnej podpory
hospodarskej stabilizacie Jordanska, Komisia konzultovala aj s medzindrodnymi partnermi
Jordanska, ako st Medzinarodny menovy fond a Svetova banka, ktori podporuji krajinu
rozsiahlymi programami financovania.

. Ziskavanie a vyuZivanie odbornych znalosti

Komisia s pomocou externych odbornikov vykonala operativne posudenie na overenie kvality
a spol'ahlivosti verejnych finan¢nych tokov a administrativnych postupov Jordanska, pricom
kone¢nu spravu pripravila v septembri 2016. Vykonanie d'alSieho operativneho posudenia,
ktoré sa bude tykat’ najnovSieho vyvoja, sa planuje na prvy Stvrtrok roka 2020.

. Posudenie vplyvu

Makrofinanéna pomoc EU je mimoriadny nadzovy nastroj zamerany na rieSenie zavaznych
tazkosti s platobnou bilanciou v tretich krajindch. Navrhovana MFP je preto oslobodena od
poziadavky na vykonanie posudenia vplyvu v stlade susmerneniami Komisie o lepSej
pravnej regulacii [SWD(2015) 111 final], ked’ze je politickym imperativom, aby sa v tejto
nudzove;j situdcii, ktord si vyzaduje rychlu reakciu, postupovalo rychlo.

MFP pomoéze zniZit' potreby kratkodobého financovania Jordanska. Program hospodarskej

upravy areforiem, ktorou je podmienend, vychadza z péatro¢nej matice rastu a reforiem
jordanskej vlady a prispeje k vytvoreniu stabilného makroekonomického ramca a k vykonaniu

3 U.v. EUL 341, 18.12.2013, s. 4.
4 Hodnotenie ex post je k dispozicii na stranke: https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-
and-financial-affairs-policies-and-spending-activities/ex-post-evaluation-mfa-operations-jordan_en
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ambicidoznych Strukturdlnych reforiem, ktoré zlepSia vyhlady na rast a tvorbu pracovnych
miest. Financovanie prostrednictvom MFP pomodze prijimajucej krajine urobit’ potrebnu
hospodarsku upravu menej tvrdo aprudko v porovnani s alternativnym scendrom bez
vonkajSej financnej pomoci. Takto poméha zmiernit socialny vplyv Upravy a zamedzit
nepriaznivym vplyvom krizy, ktorou krajina prechadza. Prostrednictvom poskytnutia
dlhodobého financovania za velmi vyhodnych podmienok a podporovaniam reforiem
program MFP prispeje k presadzovaniu fiskalnej upravy, zlepSeniu dlhovej udrzatelnosti
Jordanska ak vytvoreniu fiSkalneho priestoru potrebného na zachovanie potrebnych
socialnych vydavkov uprostred pretrvavajucich hospodarskych a socidlnych tlakov
vyplyvajicich z narocného regiondlneho kontextu vratane pritomnosti priblizne 1,3 miliona
Syré¢anov podla odhadov jorddnskych organov (z ktorych 660 330 bolo registrovanych
UNHCR v auguste 2019). Okrem toho prostrednictvom cielenej politickej podmienenosti
MFP poméha stanovit podmienky pre vyvazenejsi, udrzatel'ny a inkluzivny rast s primeranou
socialnou ochranou.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Planovana pomoc by sa poskytla vo forme tiverov a mala by sa financovat’ prostrednictvom
operacii prijimania pozi¢ky, ktoré Komisia uskutoéni v mene EU. Rozpodtové naklady na
pomoc budu zodpovedat’ financovaniu sim pri sadzbe 9 % vyplatenych do Garan¢ného fondu
pre vonkajsie opatrenia EU z rozpo&tového riadka 01 03 06 (,,Financovanie Garanéného
fondu)’.

Za predpokladu, ze sa prvé dve thrady uveru v celkovej vyske 300 milionov EUR vyplatia
v roku 2020 a tretia tthrada vo vyske 200 milionov EUR v roku 2021, a to podla pravidiel
tykajucich sa mechanizmu Garanéného fondu, prislusné sumy financovania budu
zaznamenané v rozpoc¢toch na roky 2022 (27 milionov EUR) a 2023 (18 milionov EUR).

Komisia usudzuje, ze vplyv navrhovanej operacie MFP pre Jordansko na rozpocet moze byt
zohl'adneny v radmci ndvrhu Komisie tykajuceho sa nasledujuceho viacroéného finanéného
ramca.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Eurépska tnia poskytne Jordansku MFP v celkovej vyske 500 milionov EUR vo forme
strednodobych a dlhodobych tuverov, ¢im prispeje k pokrytiu zostavajucich potrieb
vonkajSieho financovania Jordanska v rokoch 2020 az 2021. Pomoc sa ma vyplatit’ vo forme
uveru v troch splatkach. Vyplatenie prvej splatky sa ma uskuto¢nit’ priblizne v juni 2020.
Druhé a tretia splatka by sa mohla vyplatit’ vo Stvrtom Stvrtroku 2020 a v druhom Stvrtroku
2021 za predpokladu, Ze budu v¢as vykonané politické opatrenia, ktoré sit podmienkou oboch
splatok.

Pomoc bude riadit’ Komisia. V sulade s nariadenim o rozpoc¢tovych pravidlach sa uplatiuju
osobitné ustanovenia tykajlice sa prevencie proti podvodom a inym nezrovnalostiam.

Komisia a jorddnske orgdny sa dohodnii na memorande o porozumeni, v ktorom buda
stanovené opatrenia v oblasti Strukturdlnych reforiem suvisiace s navrhovanym poskytnutim
MFP vratane aspektov naCasovania a postupnosti. Okrem toho, ako je obvyklé v pripade

> V d’alSom viacrocnom finanénom ramci bude nova rozpoc¢tova nomenklatura, ktora este nie je prijata.

Financovanie sa teda bude uskutociiovat’ z prislusného nastupnickeho riadku 01.0306.
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MFP, podmienkou vyplatenia by bolo okrem iné¢ho GspeSné preskiimanie v rdmci programu
MMF a pokracujtce Cerpanie financnych prostriedkov MMF zo strany Jordanska.

Névrh obsahuje dolozku o ukonceni platnosti. Navrhovand MFP by bola k dispozicii na
obdobie dva a pol roka od prvého dia po nadobudnuti platnosti memoranda o porozumeni.

Komisia bude kazdoro¢ne podavat’ spravu Eurdépskemu parlamentu a Rade o vykonavani
tohto rozhodnutia za predchadzajuci rok. Okrem toho bude plnenie cielov pomoci hodnotit
Komisia, ato aj vkontexte hodnotenia ex post, ktoré Komisia predlozi Europskemu
parlamentu a Rade najneskor dva roky po uplynuti obdobia dostupnosti pomoci.

Znenie tohto ndvrhu je v stlade so znenim predchadzajicich rozhodnuti o MFP, ktoré schvalil
Eurdpsky parlament a Rada v minulych rokoch.
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2019/0192 (COD)
Navrh

ROZHODNUTIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o poskytnuti d’alSej makrofinancnej pomoci Jordinskemu hasimovskému kralovstvu

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Europskej tnie, a najmé na jej ¢lanok 212 ods. 2,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:

(1)

2)

€)

(4)

Vztahy medzi Eurdpskou tniou (d’alej len ,,Unia*) a Jordanskym hagimovskym
kral'ovstvom (d’alej len ,,Jordansko®) sa rozvijajii v ramci eurdpskej susedskej politiky
(dalej len ,ESP®). Jordansko podpisalo 24.novembra 1997 dohodu o pridruZeni
s Uniou, ktora nadobudla platnost’ 1. maja 2002. V ramci dohody o pridruzeni Unia
a Jordansko postupne vytvorili zéonu vol'ného obchodu s prechodnym obdobim 12
rokov. Vroku 2007 nadobudla okrem toho platnost’ dohoda o d’alSej liberalizacii
obchodu s polnohospodarskymi vyrobkami. Vroku 2010 bolo medzi Uniou
a Jordanskom dohodnuté partnerstvo s posilnenym Statutom, ktoré prinieslo rozSirenie
oblasti spoluprace. Protokol o mechanizme na urovnavanie sporov v oblasti obchodu
medzi EU a Jordanskom bol podpisany v decembri 2009 a nadobudol platnost’ 1. jiila
2011. Bilateralny politicky dialog a hospodarska spolupraca sa d’alej rozvijali v ramci
dohody o pridruzeni, priorit partnerstva EU — Jordansko a jednotného ramca podpory
prijatého na obdobie rokov 2017 az 2020.

Od roku 2011 zacalo Jordansko uskutociiovat' cely rad politickych reforiem na
posilnenie parlamentnej demokracie a pravneho $tatu. Bol vytvoreny Ustavny sud
anezavisld volebnad komisia a jordansky parlament schvalil niekol’ko vyznamnych
zakonov, najmd volebny zdkon azdkon o politickych stranach, ako aj zakony
o decentralizacii a obciach. Boli prijaté legislativne zlepSenia, pokial’ ide o nezavislost’
sudnictva a prava Zien.

Jordanske hospodarstvo vyznamne utrpelo dlhotrvajicimi regiondlnymi konfliktmi
najmé v susednom Iraku a Syrii. Tieto regionalne nepokoje si vyziadali velku dan na
prijmoch zo zahrani¢ia anegativne ovplyvnili verejné financie. Cestovny ruch
aprilevy priamych zahrani¢nych investicii boli negativne ovplyvnené a obchodné
cesty zostavali pocas dlhych obdobi zablokované. Okrem toho bol na niekol’ko rokov
preruseny tok zemného plynu z Egypta, o vyvolalo potrebu zabezpecit' energiu
z alternativnych zdrojov za vysSie ndklady. Okrem toho bolo jorddnske hospodarstvo
ovplyvnené velkym prilevom syrskych utecencov, Co zvysilo tlak na jeho fiSkalnu
poziciu, verejné sluzby a infraStruktaru.

V auguste 2016 sa jordanske organy a MMF dohodli na druhom programe
hospodarskej Gipravy podporenom trojro¢nou dohodou v ramci rozsireného fondu vo
vyske 723 milidnov USD, ktory nasledoval po trojro¢nej dohode o pohotovostnom
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)

(6)

()

(8)

)

(10)

uvere vo vyske 2 miliard USD, ktoré platila v rokoch 2012 az 2015. V maji 2019 bol
program rozsiren¢ho fondu predlzeny do marca 2020.

V decembri 2016 Unia prijala® druhy program makrofinanénej pomoci (MFP II) vo
vyske 200 milionov EUR vo forme uverov v reakcii na ziadost' Jordanska v marci
2016 a po dokonceni prvého programu MFP vo vyske 180 miliénov EUR, ktory sa
realizoval vroku 2015. Program MFP II predstavoval nadviazanie na zavdzok
vyjadreny na konferencii ,,Podpora Syrii a regionu®, ktora sa konala 4. februara 2016
v Londyne, kde sa Unia zaviazala poskytntt’ 2,39 miliardy EUR v rokoch 2016 az
2017 na finan¢ni podporu krajin, ktoré st najviac zasiahnuté uteceneckou krizou,
vratane Jordanska. Memorandum o porozumeni, v ktorom su vymedzené politické
podmienky tykajice sa MFP II, nadobudlo platnost’ 19. septembra 2017. Prva splatka
MFP II bola uvol'nena 17. oktébra 2017 a druha splatka 21. juna 2019 po zavedeni
dohodnutych politickych opatreni.

Rozhodnutie o MFP II, ako bolo prijaté spoluzédkonodarcami v decembri 2016,
zahtnalo spolo¢né vyhlasenie Europskeho parlamentu, Rady a Komisie, v ktorom sa
Komisia, vzhl'adom na fiskdlne vyzvy a mimoriadne okolnosti, ktorym Jordansko celi
v dosledku prijatia velkého poctu Syr¢anov (1,3 miliéona podla jordanskych organov),
zaviazala v pripade potreby predlozit po UspeSnom dokonceni druhej MFP a za
predpokladu splnenia zvy€ajnych podmienok pre tento druh pomoci vratane
aktualizovaného posudenia potrieb Jordanska, pokial’ ide o vonkajSie financovanie, zo
strany Komisie, novy navrh na rozsirenie a zvySenie MFP Jordansku.

V rokoch 2017 az 2019 dlhotrvajuca regiondlna nestabilita, vysok4 expozicia voci
kolisaniu cien ropy a zvySenie nakladov na pozifiavanie pre rozvijajice sa trhy na
celosvetove] urovni d’alej zat'azovali jorddnske hospodarstvo. V dosledku toho sa
znovu spomalil hospodarsky rast, vyrazne stupla nezamestnanost, klesol vyber
danovych prijmov a vznikli nové fiskélne potreby a potreby vonkajSieho financovania.

V tomto naro¢nom kontexte Unia a medzinarodné spologenstvo znovu pri viacerych
naslednych prileZitostiach vyjadrili zavdzok podporit’ Jordansko, najmad v ramci
bruselskej konferencie ,,Podpora budicnosti Syrie* v aprili 2017, na zasadnuti Rady
pre pridruzenie EU — Jordansko vjali 2017 ana druhej bruselskej konferencii
»Podpora buducnosti Syrie* v aprili 2018. Na konferencii ,,Londynska iniciativa®,
ktord sa konala vo februdri 2019, ana tretej bruselskej konferencii organizovanej
v marci 2019 medzindrodné a regionalne spolo¢enstvo darcov vratane EU opitovne
potvrdilo svoje zamery podporit’ usilie Jordanska o zachovanie makroekonomickej
stability a zlepSenie vyhl'adov na rast.

Od zagiatku syrskej krizy v roku 2011 Unia spristupnila viac ako 2,1 miliardy EUR
Jordansku v ramci roznych néstrojov (vratane 380 milionov EUR v dvoch uvedenych
programoch MFP), aby pomohla krajine udrzat' si hospodarsku stabilitu, zvladnut
politické a hospodarske reformy arieSit snimi suvisiace humanitarne, rozvojové
a bezpecnostné potreby. Okrem toho Eurdpska investi¢na banka pridelila Jordansku
priblizne 486 milionov EUR v projektovych uveroch.

Vjuli 2019 Jordansko vzhl'adom na stile zloziti hospodarsku situdciu a vyhlad
poziadalo Uniu o dodatocni makrofinanéni pomoc.

Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady 2016/2371/EU zo 14. decembra 2016 o poskytnuti d’alsej
makrofinanénej pomoci Jordanskemu hasimovskému kralovstvu (U. v. EU L 352, 23.12.2016, s. 18 —25).
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Po uspesnom dokonceni preskiimania druhého programu MMF 6. méja 2019 MMF
a Jordansko otvorili rokovania o naslednickom programe MMF po marci 2020, ked’ sa
ocakava dokoncenie dohody v ramci programu rozsireného fondu.

Ked’ze na Jordansko sa vzt'ahuje ESP, malo by sa povazovat’ za opravnené na ziskanie
makrofinan¢nej pomoci Unie.

Makrofinanéna pomoc Unie by mala byt vynimoénym finanénym nastrojom uréenym
na ucelovo neviazanu a vSeobecnu podporu platobnej bilancie, ktory je zamerany na
okamzité potreby vonkajSicho financovania prijemcu, pricom by sa malo podporit
vykonavanie politického programu obsahujuceho zasadné bezodkladné opatrenia
v oblasti uprav a Strukturalnych reforiem zamerané na zlepSenie platobnej bilancie
v kratkodobom horizonte.

Kedze v platobnej bilancii Jordanska nad’alej existuje zostatkovy rozdiel vo
financovani presahujuci zdroje poskytnut¢é MMF a d’al§imi viacstrannymi institGciami,
poskytnutie makrofinanénej pomoci Unie Jordansku v sGi¢asnej vynimoénej situacii sa
povazuje za primerant reakciu na ziadost' Jordanska adresovant Unii o podporu
stabilizdcie jeho hospodarstva v spojeni s programom MMF. Prostrednictvom
makrofinanénej pomoci Unie, ktorou sa dopiiaju zdroje dostupné v ramci finanéne;
dohody MMF, by sa podporil program Jordanska zamerany na stabilizaciu
hospodarstva a Strukturalne reformy.

Makrofinanéna pomoc Unie by mala byt zamerani na podporu obnovy udrZatelnej
vonkajsej finan¢nej situdcie Jordanska a zdroven aj na podporu jeho hospodarskeho
a socialneho rozvoja.

Vyska makrofinanénej pomoci Unie sa uréuje na zaklade celkového kvantitativneho
posudenia zostatkovych potrieb vonkajSieho financovania Jordanska, priCom sa
zaroven berie do uvahy jeho schopnost' financovania z vlastnych zdrojov, najméi
z medzinarodnych rezerv, ktoré mé k dispozicii. Makrofinanéna pomoc Unie by mala
dopliiat’ programy a zdroje poskytnuté zo strany MMF a Svetovej banky. Pri uréeni
vysSky pomoci sa takisto zohl'adiiuji oc¢akavané financné prispevky od dvojstrannych
a viacstrannych darcov, potreba zaistit’ spravodlivé rozdelenie zatazenia medzi Uniu
a ostatnych darcov, ako aj doterajiie vyuzivanie d’alich nastrojov Unie pre vonkajsie
financovanie v Jordansku a celkovy prinos zapojenia Unie.

Komisia by mala zaistit’, aby bola makrofinan¢na pomoc Unie pravne a vecne v sulade
s kI'i€ovymi zasadami, ciel'mi a opatreniami prijatymi v r6znych oblastiach vonkajSej
¢innosti a ostatnymi relevantnymi politikami Unie.

Makrofinanénou pomocou Unie by sa mala podporovat’ vonkajsia politika Unie voci
Jordansku. Utvary Komisie a Europska sluzba pre vonkajSiu ¢innost’ by mali tzko
spolupracovat’ pri poskytnuti makrofinan¢nej pomoci tak, aby koordinovali vonkaj$iu

......

Makrofinanénou pomocou Unie by sa mali podporit’ zavizky Jordanska, pokial’ ide
o hodnoty, ktoré vyznava spolo¢ne s Uniou, vratane hodndt, ako si demokracia,
pravny S§tat, dobrd sprava veci verejnych, dodrziavanie l'udskych prav, udrzatelny
rozvoj a znizovanie chudoby, ako aj jeho zavizky v stvislosti so zdsadami otvoreného
a spravodlivého obchodu zalozeného na pravidlach.

Podmienkou poskytnutia makrofinanénej pomoci Unie by malo byt respektovanie
ucinnych demokratickych mechanizmov — vratane pluralitného parlamentného
systému — a zdsad pravneho Statu a dodrZiavanie I'udskych prav zo strany Jordéanska.
Navyse, $pecifickymi cielmi makrofinanénej pomoci Unie by sa mala posilnit
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1)

(22)

(23)

24)

(25)

(26)

efektivnost, transparentnost a zodpovednost’ systémov hospodéarenia s verejnymi
financiami v Jordansku a mali by sa presadzovat’ Strukturalne reformy zamerané na
podporu udrzate'ného a inkluzivneho rastu, vytvaranie pracovnych miest a fisSkalnu
konsolidaciu. Plnenie podmienok, ako aj dosahovanie uvedenych cielov by mali
pravidelne monitorovat’ Komisia a Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost’.

S cielom zaistit G&inni ochranu finanénych zaujmov Unie v stvislosti
s makrofinanénou pomocou Unie by malo Jordansko prijat’ vhodné opatrenia tykajtce
sa predchadzania a boja proti podvodom, korupcii a vSetkym d’alSim nezrovnalostiam
suvisiacim s touto pomocou. Okrem toho by sa malo stanovit, ze Komisia bude
vykonavat kontroly a Dvor auditorov bude vykonavat audity.

Uvolnenim makrofinanénej pomoci Unie nie st dotknuté pravomoci Eurdpskeho
parlamentu a Rady (ako rozpoc¢tového organu).

Sumy potrebné na ucely poskytnutia makrofinan¢nej pomoci Unie by mali byt
v sulade s rozpoctovymi prostriedkami stanovenymi vo viacro¢nom finanénom ramci.

Makrofinanénii pomoc Unie by mala riadit Komisia. S ciefom zabezpetit, aby
Eurdpsky parlament a Rada mohli sledovat’ vykonavanie tohto rozhodnutia, by ich
Komisia mala pravidelne informovat’ o vyvoji v suvislosti s pomocou a poskytovat’ im
prislusné dokumenty.

S cielom zabezpecit' jednotné podmienky vykondvania tohto rozhodnutia by sa mali
na Komisiu preniest vykondvacie pravomoci. Uvedené prdvomoci by sa mali
vykonavat' v stilade s nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 182/20117.

Makrofinan¢na pomoc Unie by mala podliehat podmienkam hospodarskej politiky,
ktoré sa stanovia v memorande o porozumeni. S cielom zabezpeCit jednotné
podmienky vykondvania a na ucely efektivnosti by mala byt Komisia splnomocnena
rokovat’ o tychto podmienkach s jordanskymi organmi pod dohl'adom vyboru
zastupcov &lenskych $tatov v stilade s nariadenim (EU) ¢. 182/2011. Podl'a uvedeného
nariadenia by sa mal konzultaény postup vo vSeobecnosti uplatiiovat’ vo vSetkych
pripadoch okrem tych, ktoré st stanovené v uvedenom nariadeni. Vzhl'adom na
potencidlne vyznamny vplyv pomoci presahujicej hodnotu 90 milionov EUR je
vhodné, aby sa na operacie presahujlice tito prahovia hodnotu uplatnil postup
preskimania. Vzhladom na vysku makrofinanénej pomoci Unie Jordansku by sa mal
na prijatie memoranda o porozumeni alebo na zniZenie, pozastavenie alebo zruSenie
pomoci uplatnit’ postup preskiimania,

PRIJALI TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Unia v zujme podpory stabilizacie hospodarstva a programu rozsiahlych reforiem
v Jordansku poskytne Jorddnsku makrofinanéni pomoc (d’alej len ,,makrofinan¢na
pomoc Unie*) v maximélnej vyske 500 miliénov EUR. U&elom pomoci je prispiet
k pokrytiu potrieb Jorddnska spojenych s platobnou bilanciou, ako sa uvadza
v programe MMF.

SK

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 182/2011 zo 16. februara 2011, ktorym sa
ustanovuju pravidla a vSeobecné zasady mechanizmu, na zaklade ktorého clenské Staty kontroluji
vykonavanie vykonavacich pravomoci Komisie (U. v. EU L 55, 28.2.2011, s. 13).
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Makrofinanéna pomoc Unie sa Jordansku poskytuje v plnej vyske vo forme averov.
Komisia je splnomocnené pozi¢at’ si v mene Unie potrebné finanéné prostriedky na
kapitalovych trhoch alebo od finanénych institucii a nasledne ich pozicat’ Jordansku.
Uvery majii maximalnu priemernt splatnost’ 15 rokov.

Uvolnenie makrofinanénej pomoci Unie riadi Komisia spdsobom, ktory je v sulade
s dohodami alebo dojednaniami dosiahnutymi medzi Medzindrodnym menovym
fondom (dalej len ,,MMF*) aJorddnskom aklaovymi zésadami as ciel'mi
hospodarskych  reforiem stanovenymi v dohode o pridruzeni medzi EU
a Jordanskom.

Komisia pravidelne informuje Eurdpsky parlament a Radu o vyvoji v stvislosti
s poskytovanim makrofinan¢nej pomoci Unie vratane jej vypldcania a tymto
inStitaciam vcas poskytuje prislusné dokumenty.

Makrofinanéna pomoc Unie je k dispozicii po¢as obdobia dva a pol roka, po&inajic
prvym diiom od nadobudnutia platnosti memoranda o porozumeni uvedeného
v ¢lanku 3 ods. 1.

Ak sa potreby Jordanska v oblasti financovania pocas vypldcania makrofinanc¢ne;j
pomoci Unie v porovnani s povodnymi progndzami zésadne znizia, Komisia konajic
v stlade s postupom preskimania uvedenym v ¢lanku 7 ods. 2 znizi vySku tejto
pomoci alebo ju pozastavi, ¢i zrusi.

Clanok 2

Podmienkou poskytnutia makrofinanénej pomoci Unie je re$pektovanie uéinnych
demokratickych mechanizmov vratane pluralitného parlamentného systému a zasad
pravneho $tatu a dodrziavanie I'udskych prav zo strany Jordanska.

Komisia a Eurdpska sluzba pre vonkajSiu c¢innost monitoruji plnenie tejto
podmienky pocas celého obdobia trvania makrofinancnej pomoci Unie.

Odseky 1 a 2 tohto &lanku sa uplatiiuji v stulade s rozhodnutim Rady 2010/427/EUS,

Clanok 3

Komisia sa v sulade s postupom preskiimania uvedenym v ¢lanku 7 ods. 2 dohodne
s jordanskymi organmi na jasne vymedzenych podmienkach v oblasti hospodarske;j
politiky a finanénych podmienkach, ktorym podlicha makrofinanéna pomoc Unie
aktoré sa stanovia v memorande o porozumeni (dalej len ,,memorandum
o porozumeni*) zahfilajicom Casovy ramec plnenia tychto podmienok, pricom sa
zameria na Strukturdlne reformy a zdravé verejné financie. Podmienky v oblasti
hospodarskej politiky a finanéné podmienky stanovené v memorande o porozumeni
musia byt v stlade s dohodami alebo dohovormi uvedenymi v ¢lanku 1 ods. 3
vratane programov makroekonomickych tuprav a Strukturdlnych reforiem, ktoré
Jordansko vykonava s podporou MMF.

Podmienky uvedené v odseku 1 sa zameraju najmid na zvySenie efektivnosti,
transparentnosti a zodpovednosti systémov hospodarenia s verejnymi financiami
v Jordansku, ato aj pri vyuzivani makrofinancnej pomoci Unie. Pri navrhovani

Rozhodnutie Rady 2010/427/EU z26.jila 2010 o organizacii a fungovani Eurdpskej sluzby pre
vonkajsiu ¢innost’ (U. v. EU L 201, 3.8.2010, s. 30).
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politickych opatreni sa riadne zohladiiuje aj pokrok dosiahnuty pri vzajomnom
otvarani trhov, rozvoj spravodlivého obchodu zalozeného na pravidlach a ostatné
priority v kontexte vonkaj$ej politiky Unie. Pokrok pri dosahovani tychto cielov
Komisia pravidelne monitoruje.

Podrobné finanéné podmienky makrofinan¢nej pomoci Unie sa stanovia v dohode
o uvere, ktoru maji uzavriet Komisia a jordanske orgéany.

Komisia v pravidelnych intervaloch overuje, ¢i sa aj nadalej plnia podmienky
uvedené v Clanku 4 ods. 3 a ¢i je hospodarska politika Jordanska v sulade s ciel'mi
makrofinanénej pomoci Unie. Komisia pri tejto &innosti izko spolupracuje s MMF
a so Svetovou bankou a v pripade potreby s Eurépskym parlamentom a Radou.

Clanok 4

Za predpokladu splnenia podmienok uvedenych v odseku 3 poskytne Komisia
makrofinan¢nii pomoc Unie vo forme uveru v troch splatkach. Vyska kazdej splatky
sa stanovi v memorande o porozumeni uvedenom v ¢lanku 3.

Sumy makrofinanénej pomoci Unie sa v pripade potreby zabezpedia v stlade
s nariadenim Rady (ES, Euratom) &. 480/2009°.

Komisia rozhoduje o vyplateni splatok za predpokladu splnenia vSetkych tychto
podmienok:

a)  podmienka stanovena v ¢lanku 2;

b)  trvalo uspokojivé vysledky pri realizacii politického programu obsahujuceho
zésadné opatrenia v oblasti Uprav a Strukturdlnych reforiem s podporou
nepreventivneho tverového mechanizmu MMF; ako aj

c) uspokojivé plnenie podmienok v oblasti hospodarskej politiky a finanénych
podmienok, ktoré sa dohodli v memorande o porozumeni.

Uvolnenie druhej splatky sa v zasade uskuto¢ni najskor tri mesiace po uvolneni
prvej splatky. Vyplatenie tretej splatky sa v zadsade uskutocni najskor tri mesiace po
vyplateni druhej splatky.

V pripade, Ze podmienky uvedené v prvom pododseku odseku 3 nie st splnené,
Komisia do¢asne pozastavi alebo zrusi vyplacanie makrofinanénej pomoci Unie.
V takychto pripadoch ozndmi Eurdépskemu parlamentu a Rade dovody tohto
pozastavenia alebo zruSenia.

Makrofinanénd pomoc Unie sa vyplati Centrélnej banke Jordanska. V stlade
s ustanoveniami, ktoré sa maji dohodnit’ v memorande o porozumeni, vratane
potvrdenia zostatkovych potrieb financovania rozpoétu, sa finanéné prostriedky Unie
moZu previest’ jorddnskemu ministerstvu financii ako kone¢nému prijemcovi.

Clanok 5

Operacie prijimania a poskytovania uverov suvisiace s makrofinan¢nou pomocou
Unie sa vykonavaji v eurach spouzitim rovnakého datumu pripisania alebo
odpisania a nesmu pre Uniu predstavovat’ zmenu splatnosti, ani ju vystavit’ Ziadnemu

Nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢. 480/2009 z 25. maja 2009, ktorym sa zriad'uje Garancny fond pre
vonkajsie opatrenia (U. v. EU L 145, 10.6.2009, s. 10).
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riziku tykajicemu sa vymenného kurzu alebo urokovej sadzby, ani inému
obchodnému riziku.

Pokial’ to okolnosti umoziuju a ak o to Jorddnsko poziada, Komisia moze prijat
potrebné kroky, aby zabezpecila, Ze sa do zmluvnych podmienok poskytnutia uveru
zahrnie ustanovenie o predCasnom splateni iveru a ze tomuto ustanoveniu bude
zodpovedat’ prislusné ustanovenie v podmienkach tykajucich sa operacii prijimania
uverov.

Ak okolnosti umoznia zlepSenie urokovej sadzby tiveru a ak o to Jordansko poziada,
Komisia sa moze rozhodnut’ uplne alebo Ciastocne refinancovat’ svoje pociato¢né
uvery alebo modze reStrukturalizovat' prislusné finanéné podmienky. Operacie
refinancovania alebo resStrukturalizacie sa vykonavaji v stlade s odsekmi 1 a4
anesmu viest’ k prediZeniu splatnosti dotknutych prijatych Gverov ani ku zvy$eniu
nesplateného kapitalu k ddtumu refinancovania alebo restrukturalizécie.

Vsetky naklady, ktoré vznikni Unii v suvislosti s operaciami prijimania
a poskytovania uverov na zaklade tohto rozhodnutia, znaSa Jordansko.

Komisia informuje Eurdpsky parlament a Radu o vyvoji operdcii uvedenych
v odsekoch 2 a 3.

Clanok 6

Makrofinanéna pomoc Unie sa poskytuje v stlade s nariadenim Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046'°,

Makrofinan¢na pomoc Unie sa vykonava na zéklade priameho hospodarenia.
Dohoda o uvere uvedend v ¢lanku 3 ods. 3 obsahuje ustanovenia s cielom:

a)  zabezpecit’, aby Jordansko pravidelne kontrolovalo, ¢i sa finan¢né prostriedky
poskytované z rozpoétu Unie vyuzivaju riadne, aby Jordansko prijalo vhodné
opatrenia na predchadzanie nezrovnalostiam a podvodom a v pripade potreby
podniklo pravne kroky s cielom ziskat’ spit’ akékol'vek financné prostriedky
poskytnuté podl'a tohto rozhodnutia, ktoré boli ziskané neopravnene;

b)  zabezpetit ochranu finanénych zaujmov Unie, ato najmi zavedenim
konkrétnych opatreni v suvislosti s prevenciou abojom proti podvodom,
korupcii a inym nezrovnalostiam s dosahom na makrofinanént pomoc Unie
v stlade s nariadenim Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95'!, nariadenim Rady (ES,
Euratom) &.2185/96'> a nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU,
Euratom) ¢. 883/2013'3. Najmi na tento ucel je Eurdpsky urad pre boj proti

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 z 18. jula 2018 o rozpo&tovych
pravidlach, ktoré sa vztahujii na vseobecny rozpo¢et Unie a o zruseni nariadenia (EU, Euratom)
¢.966/2012 (U. v. EU L 193, 30.7.2018, s. 1).

Nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢.2988/95 z 18. decembra 1995 o ochrane finanénych zaujmov
Eurdpskych spolocenstiev (U. v. ES L 312, 23.12.1995, s. 1).

Nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢. 2185/96 z 11. novembra 1996 o kontrolach a inSpekcidch na mieste,
vykonavanych Komisiou s cielom ochrany finanénych zaujmov Eurdpskych spolocenstiev pred
spreneverou a inymi podvodmi (U. v. ES L 292, 15.11.1996, s. 2).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) & 883/2013 z11.septembra 2013
o vysetrovaniach vykonavanych Eurdpskym tradom pre boj proti podvodom (OLAF), ktorym sa
zru$uje nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 a nariadenie Rady (Euratom)
¢.1074/1999 (U. v. EU L 248, 18.9.2013, s. 1).
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podvodom opravneny vykonavat vySetrovania, najmi vratane kontrol
a inSpekcii na mieste, ako aj digitalne forenzné operacie a vypocutia;

c) vyslovne splnomocnit Komisiu (irad OLAF) alebo jej zastupcov na
vykonévanie kontrol vratane kontrol a inSpekcii na mieste;

d) vyslovne splnomocnit Komisiu a Dvor auditorov na vykonavanie auditov
podas obdobia dostupnosti makrofinanénej pomoci Unie a po tomto obdobi
vratane auditov dokumentov a auditov na mieste, ako st napriklad operativne
posudenia;

e)  zabezpedit, aby Unia mala narok na preddasné splatenie Gveru, ak sa zisti, Ze
v stvislosti s riadenim makrofinanénej pomoci Unie sa Jordansko zapojilo do
akéhokol'vek aktu podvodu alebo korupcie alebo akejkol'vek inej nezdkonnej
&innosti, ktora poskodzuje finanéné zaujmy Unie;

f)  zabezpegit, aby vietky naklady, ktoré vznikli Unii a ktoré sa tykaju finanénej
pomoci, znasalo Jordansko.

Pred vykonanim makrofinanénej pomoci Unie Komisia posudi prostrednictvom
operativneho hodnotenia spol'ahlivost’ finanénych opatreni, administrativnych
postupov a vnutornych a vonkajSich kontrolnych mechanizmov Jordanska, ktoré sa
tykaju tejto pomoci.

Cléanok 7
Komisii pomaha vybor. Uvedeny vybor je vyborom v zmysle nariadenia (EU)
¢. 182/2011.

Ak sa odkazuje na tento odsek, uplatiiuje sa &lanok 5 nariadenia (EU) &. 182/2011.

Clanok 8

Komisia kazdy rok do 30. juna predlozi Eurdpskemu parlamentu a Rade spravu
o vykonavani tohto rozhodnutia v predchadzajlicom roku vratane hodnotenia tohto
vykonavania. V tejto sprave:

a)  preskuma dosiahnuty pokrok v poskytovani makrofinanénej pomoci Unie;

b)  posudi hospodarska situdcia a vyhliadky Jordanska, ako aj pokrok dosiahnuty
vo vykonavani politickych opatreni uvedenych v ¢lanku 3 ods. 1;

c) uvedie suvislosti medzi podmienkami v oblasti hospodarskej politiky
stanovenymi v memorande o porozumeni, priebeZznymi hospodarskymi
a fiskalnymi vysledkami Jordanska a rozhodnutiami Komisie o vyplateni
splatok makrofinanénej pomoci Unie.

Najneskér do dvoch rokov po uplynuti obdobia dostupnosti pomoci uvedeného
v ¢lanku 1 ods. 4 Komisia predlozi Europskemu parlamentu a Rade spravu
o hodnoteni ex post, vktorej posidi vysledky a efektivnost ukoncenej
makrofinanénej pomoci Unie a rozsah, v akom prispela k ciefom pomoci.
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Clanok 9
Toto rozhodnutie nadobuda G&innost’ tretim ditom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.

V Bruseli
Za Europsky parlament Za Radu
predseda predseda
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LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY
1.1. Nézov navrhu/iniciativy

1.2.  Prislusné oblasti politiky

1.3. Navrh/iniciativa sa tyka

1.4. Ciele

1.4.1. Vseobecné ciele

1.4.2. Specifické ciele

1.4.3. Ocakavané vysledky a vplyv
1.4.4. Ukazovatele vykonnosti

1.5. Dovody navrhu/iniciativy

1.5.1. PozZiadavky, ktoré sa maju spinit v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte,
vratane podrobného harmonogramu pre zavedenie iniciativy

1.5.2. Prinos zapojenia Unie (méze byt vysledkom réznych faktorov, napr. lepsej
koordinacie, pravnej istoty, vicsej ucinnosti alebo komplementarnosti). Na ucely
tohto bodu je , prinos zapojenia Unie* hodnota vyplyvajiica zo zdsahu Unie, ktord
dopliia hodnotu, ktorii by inak vytvorili len samotné clenské Staty.

1.5.3. Poznatky ziskané z podobnych skusenosti v minulosti

1.5.4. Zlucitelnost' s viacrocnym financnym ramcom a moznd synergia s inymi
vhodnymi nastrojmi

1.5.5. Posudenie roznych disponibilnych moznosti financovania vratane moznosti
prerozdelenia

1.6. Trvanie a financny vplyv navrhu/iniciativy

1.7. Planovany sposob riadenia
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OPATRENIA V OBLASTI RIADENIA
2.1. Opatrenia tykajice sa monitorovania a predkladania sprav
2.2. Systémy riadenia a kontroly

2.2.1. Opodstatnenie navrhovanych sposobov riadenia, mechanizmu vykondvania
financovania, sposobov platieb a stratégie kontrol

2.2.2. Informacie o zistenych rizikach a systemoch vnutornej kontroly zavedenych na
ich zmiernovanie

2.2.3. Odhad a opodstatnenie nakladovej ucinnosti kontrol (pomer medzi nakladmi
na kontroly a hodnotou suvisiacich riadenych financnych prostriedkov) a postudenie
ocakavanych urovni rizika chyby (pri platbe a uzavreti)

2.3. Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY

3.1. Prislusné okruhy viacro¢ného finan¢ného ramca a rozpoctové riadky vydavkov
3.2. Odhadovany finan¢ny vplyv navrhu na rozpoc¢tové prostriedky

3.2.1. Zhrnutie odhadovaného vplyvu na operacné rozpoctové prostriedky

3.2.2. Odhadované vysledky financované z operacnych rozpoctovych prostriedkov
3.2.3. Zhrnutie odhadovaného vplyvu na administrativne rozpoctové prostriedky
3.2.4. Sulad s platnym viacrocnym financnym ramcom

3.2.5. Prispevky od tretich stran

3.3. Odhadovany vplyv na prijmy
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LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY

Nazov navrhu/iniciativy

Makrofinan¢nd pomoc Jorddnskemu hasimovskému kralovstvu
Prislusné oblasti politiky

Oblast’ politiky: Hospodarske a finan¢né zalezitosti
Cinnost: Medzinarodné hospodarske a financné veci
Navrh/iniciativa sa tyka novej akcie

Ciele

Vseobecné ciele

,»Novy impulz pre zamestnanost’, rast a investicie: podpora prosperity za hranicami
EU‘G

Specifické ciele
,Podpora prosperity za hranicami EU*
Cinnosti savisiace s GR ECFIN sa tykaju:

a)  podpory makrofinancnej stability a podpory reforiem na podporu rastu mimo
EU, ato aj prostrednictvom pravidelného hospodarskeho dialégu s klI'i¢ovymi
partnermi a poskytnutim makrofinanénej pomoci; ako aj

b)  podpory procesu rozsirovania, vykonavania susedskej politiky EU a priorit EU
v inych tretich krajinach vykonavanim hospodarskej analyzy a poskytovanim
posudeni a poradenstva pri tvorbe politik.

Ocakavané vysledky a vplyv

Navrhovanti pomoc tvori uver EU Jordansku az do vysky 500 milionov EUR
s cielom prispiet k udrzatel'nejSej platobnej bilancii. Pomoc, ktord sa ma vyplatit’
v troch splatkach, by mala krajine pomoct’ prekonat’ zloziti situaciu v hospodarstve
avoblasti platobnej bilancie. Zaroven sa fiou podporia Strukturdlne reformy
zamerané na zvySenie udrzatelného hospodarskeho rastu a zlepSenie riadenia
verejnych financii. Okrem toho, poskytovanim dlhodobého financovania za vel'mi
vyhodnych podmienok program MFP takisto prispeje k zlepSeniu dlhove;j
udrzatel'nosti Jorddnska a zaroven krajine pomdze zachovat potrebné socialne
vydavky uprostred hospodarskych a socidlnych tlakov vyplyvajicich z naro¢ného
regionalneho kontextu vratane pritomnosti velkych poctov Syré¢anov (podl'a odhadov
jordanskej vlady 1,3 miliona, z ktorych je 660 330 registrovanych v UNHCR, udaje
k 4. augustu 2019). Program MFP zvyrazni solidaritu EU s Jordanskom a jej doveru
v neho, ako aj geopoliticki dolezitost’ Jordanska pre EU v suvislosti so syrskou
krizou.

Ukazovatele vykonnosti

Od organov sa bude vyZadovat’, aby utvarom Komisie predkladali pravidelné spravy
o subore hospodarskych ukazovatel'ov a pred vyplatenim spladtok pomoci predlozili
komplexnt spravu o plneni dohodnutych politickych podmienok.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Utvary Komisie budi nad’alej monitorovat’ hospodarenie s verejnymi financiami
v nadvdznosti na operativne posudenie finanénych tokov a administrativnych
postupov, ktoré sa v Jordansku budu vykondvat’ v prvom Stvrtroku roka 2020.
Delegacia EU v Jordansku bude predkladat aj pravidelné spravy o otazkach
tykajucich sa monitorovania pomoci. Utvary Komisie zostanii v izkom kontakte
s MMF aso Svetovou bankou, aby vyuzili skiisenosti z ich prebiehajucich aktivit
v Jordéansku.

V navrhovanom legislativnom rozhodnuti sa pocita s vyrocnou spravou Rade
a Eurépskemu parlamentu, ktord bude zahfiiat’ posudenie realizécie tejto operacie.
Do dvoch rokov od skoncenia obdobia realizacie sa uskutocni nezdvislé hodnotenie
pomoci ex post.

Dovody navrhu/iniciativy

Poziadavky, ktoré sa maju splnit' v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte, vratane
podrobného harmonogramu pre zavedenie iniciativy

Vyplatenie pomoci bude podmienené splnenim politickej podmienky a uspokojivymi
vysledkami pri zavadzani mechanizmu financovania medzi Jorddnskom a MMF.
Okrem toho sa Komisia musi s jordanskymi organmi dohodnut na osobitnych
politickych podmienkach uvedenych v memorande o porozumeni.

Pomoc sa ma vyplatit’ vo forme tveru v troch splatkach. Vyplatenie prvej splatky sa
ma uskutocnit’ priblizne v jini 2020. Druh4 a tretia splatka by sa mohla vyplatit’ vo
Stvrtom Stvrtroku 2020 a v druhom Stvrtroku 2021 za predpokladu, Ze budu vcas
vykonané politické opatrenia, ktoré si podmienkou oboch splatok.

Prinos zapojenia Unie (méze byt vysledkom réznych faktorov, napr. lepsej
koordinacie, prdvnej istoty, vdcsej ucinnosti alebo komplementarnosti). Na ucely
tohto bodu je , prinos zapojenia Unie* hodnota vyplyvajiica zo zdsahu Unie, ktord
dopliia hodnotu, ktorii by inak vytvorili len samotné ¢lenské Staty.

V navrhnutej MFP Jordansku je zohl'adneny strategicky vyznam tejto krajiny pre EU
a tato pomoc je v sulade s cielmi eurdpskej susedskej politiky (ESP). Nastroj MFP je
politicky nastroj, ktoré¢ho cielom je znizit' potreby kratkodobého a strednodobého
vonkaj§ieho financovania. V ramci celkového balika pomoci EU by prispel
k podpore cielov Unie, ktorymi je hospodarska stabilita, hospodarsky rozvoj
a odolnost’ v Jordansku a vSeobecnejsie v juhoeurdpskom susedstve.

Program MFP zvyrazni solidaritu EU s Jordanskom ajej doveru v neho, ako aj
geopoliticka doleZitost Jordanska pre EU v savislosti so syrskou krizou. Je to
v sulade so zavizkami EU voéi Jordansku, ktoré boli v uplynulych rokoch vyjadrené
pri niekol’kych prileZitostiach vratane konferencie ,,Londynska iniciativa* vo februdri
2019 a Tretej bruselskej konferencie v marci 2019.

Podporou usilia jordanskych orgdnov o dosiahnutie stabilného makroekonomického
rdmca arealizaciu ambicidoznych Strukturdlnych reforiem zvySuje navrhovana
operacia pridanii hodnotu celkového zapojenia EU v Jordansku a zlepSuje
efektivnost’ d’alsich foriem finanénej pomoci EU krajine vratane operécii rozpo&tovej
podpory a grantov dostupnych prostrednictvom vonkajSich finanénych nastrojov
v ramci aktualneho viacrocného finanéného ramca na roky 2014 az 2020.

Navrhovany program, popri financnom vplyve MFP, posilni zévizok vlady
uskutocnovat’ reformy a este posilni jej ambiciu vybudovat’ uzsie vzt'ahy s EU, Co sa
premietlo v dohode o pridruZzeni, ktord vstipila do platnosti v maji 2002,
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a spoloénych prioritich partnerstva s EU, ktoré st platné od roku2016. Tento
vysledok sa dosiahne okrem iného pomocou primeranej podmienenosti vyplacania
pomoci. V SirSom kontexte bude tento program signalizovat' ostatnym krajindm
v regione, ze EU je pripravena podporovat’ krajiny, ktoré sa vydaju na cestu jasne
smerujucu k hospodarskym reformam.

Navrhovana MFP tvori aj neoddelitelnu sucast’ celkovej medzinarodnej podpory
Jordanska abude nadalej dopliiat pomoc poskytovant ostatnymi viacstrannymi
a dvojstrannymi darcami. Doplnenim zdrojov, ktoré poskytuji medzinarodné
finanéné intitacie a ini darcovia, MFP EU prispeje k celkovej u¢innosti finanénej
podpory, na ktorej sa dohodlo medzinarodné spolocenstvo darcov. Okrem toho,
poskytovanim dlhodobého financovania za vel'mi vyhodnych podmienok, zvycajne
s nizSimi sadzbami nez ini multilateralni ¢i bilaterdlni darcovia, program MFP
prispeje k dlhovej udrzatelnosti Jordanska a zaroven krajine pomoéze zachovat
potrebné socidlne vydavky uprostred hospodarskych a socidlnych tlakov
vyplyvajucich z naroéného regionalneho kontextu. Podmienky MFP takisto pomo6zu
posilnit’ udrzateln rovnovéhu platobnej bilancie a rozpoctovej pozicie, zvysit
potencialny rast, podporit’ zaélenenie a regulaénii konvergenciu s EU a posilnit
hospodarenie s verejnymi financiami.
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

Poznatky ziskané z podobnych skiisenosti v minulosti

Od roku 2004 sa v stvislosti s poskytnutim makrofinancnej pomoci vykonalo 18
hodnoteni ex post. Z tychto hodnoteni vyplynulo, ze poskytnutie MFP prispieva
k zlepSeniu vonkajSej udrzatelnosti, makroekonomickej stabilite a dosiahnutiu
Strukturalnych reforiem v prijimajicej krajine, hoci niekedy mierne a nepriamo.
Poskytnutie MFP malo vo vicSine pripadov pozitivny vplyv na platobna bilanciu
prijimajucej krajiny a prispelo k uvol'neniu jej rozpoctovych obmedzeni. Viedlo aj
k mierne vysSiemu hospodarskemu rastu.

V roku 2017 sa v ramci nezavislého hodnotenia skiimali pridana hodnota, vplyv,
navrh arealizdcia jednej predchadzajucej operacie makrofinancénej pomoci
v Jordansku (MFP 1 v celkovej vyske 180 milionov EUR uhradenej v roku 2015)
a zistilo sa, Ze bola vyznamna, ako aj u¢inne a efektivne realizovand. Hlavné zavery
z hodnotenia st také, ze MFP mala pozitivny vplyv na hospodarstvo Jordanska,
pomohla krajine stabilizovat’ svoju vonkajsiu poziciu a prispiet’ k reformnému usiliu.
Vdaka svojim velmi vyhodnym podmienkam financovania MFP prispela aj
k udrzatel'nosti dlhu Jordanska a umoznila postupnejsiu fiskalnu konsolidaciu, ktora
by inak mala zavazné negativne socialne vplyvy (napriklad d’alSie zniZzovanie
verejnych vydavkov).

Zlucitelnost s viacrocnym financnym ramcom a mozna synergia s inymi vhodnymi
nastrojmi

Sulad s platnym viacrocnym financnym ramcom

V ramci strednodobého preskimania viacrocného finanéného ramca na roky 2014 az
2020 bola zvysena ro¢néd kapacita poskytovania tverov MFP na 2 000 milionov
EUR. Tato suma je dostato¢na na pokrytie tejto operacie, ako aj inych vykondvanych
operacii MFP.

Mozné synergie s inymi ndstrojmi EU:

EU patri k hlavnym darcom v prospech Jordanska, podporuje jeho hospodarske,
Strukturalne a inStituciondlne reformy, ako aj obciansku spolo€nost. V tejto
savislosti MFP doplia iné vonkajsie &innosti alebo nastroje EU na podporu
Jordanska. Politické opatrenia spojené s MFP sa vztahuju na vybrané ustanovenia
tykajice sa dohody o pridruZeni a priorit partnerstva EU a Jordanska. Makrofinanéna
pomoc je takisto prepojend s jednotnym radmcom podpory vymedzujucim oblasti
zamerania bilaterdlnej pomoci v rdmci nastroja eurdpskeho susedstva na roky 2014
az 2020.

Hlavnym prinosom MFP v porovnani s inymi nastrojmi EU by bola pomoc pri
vytvarani stabilného makroekonomického ramca, a to aj prostrednictvom podpory
udrzatel'nej platobnej bilancie a rozpoctove] situacie avhodného rédmca pre
prebiehajuce Strukturdlne reformy. MFP neposkytuje pravidelni finanénu podporu
ama sa ukoncit’ ithned’, ako sa vonkajSia finan¢na situacia krajiny vrati spat na
udrzatelnt cestu.

MEP by takisto dopliala planované intervencie medzinarodného spologenstva, a to
najma program Uprav a reforiem podporovany MMF a Svetovou bankou.

Posudenie roznych disponibilnych moznosti financovania vrdatane moznosti
prerozdelenia

Prostrednictvom pouzivania uverov poskytnutie MEP zvysuje u¢innost’ rozpoétu EU
pomocou pakového efektu a zabezpec€uje najlepsiu nakladovo efektivnu moznost’.
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1.6.

1.7.

Komisia je splnomocnend poziciavat’ si finanéné prostriedky z kapitdlovych trhov
v mene Eurdpskej tnie, ako aj Euratomu s vyuzitim zaruky rozpoétu EU. Cielom je
ziskat’ financné prostriedky na trhu za najlepSie dostupné sadzby vd’aka svojmu
Spickovému uverovému postaveniu (rating AAA od agentur Fitch, Moody's a DBRS,
AA od S&P, vietky so stabilnym vyhladom) EU/Euratomu, a potom ich dalej
pozicat’” opravnenym dlznikom v kontexte poskytovania uverov vramci EFSM,
platobnej bilancie, MFP a projektov Euratomu. Prijimanie a poskytovanie Giverov sa
uskutoéiiuje ako operacie ,.back to back®, ¢im sa zabezpeluje, aby rozpodet EU
nebol vystaveny ziadnemu urokovému ani devizovému riziku. Ciel ziskania
finan¢nych prostriedkov za najlepSie dostupné sadzby pre c¢innosti prijimania
a poskytovania uverov bol dosiahnuty, pretoze uvedené¢ sadzby st v stlade
s partnerskymi inStiticiami (EIB, EFSM a ESM), ako potvrdil Eurdpsky dvor
auditorov v roku 2016.

Trvanie a finanény vplyv navrhu/iniciativy
0 Navrh s obmedzenym trvanim

— Je v platnosti 2,5 roka od nadobudnutia platnosti memoranda o porozumeni, ako
sa uvadza v ¢lanku 1 ods. 4 rozhodnutia.

— Finanény vplyv na viazané rozpoctové prostriedky od 2020 do 2023 a na platobné
rozpoctové prostriedky od 2020 do 2023.

Planovany spdsob riadenia'4
O Priame riadenie na arovni Komisie

— [ prostrednictvom jej utvarov vratane zamestnancov v delegaciach Unie;

14

Vysvetlenie sposobov riadenia a odkazy na nariadenie o rozpoctovych pravidlach su k dispozicii na webovom
sidle BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

OPATRENIA V OBLASTI RIADENIA
Opatrenia tykajice sa monitorovania a predkladania sprav

Tato pomoc je makroekonomickej povahy ajej koncepcia je v sulade
s ekonomickym programom podporovanym MMF. Utvary Komisie buda opatrenie
monitorovat’ na zaklade pokroku pri zavaddzani mechanizmu MMF a osobitnych
reformnych opatreni, na ktorych sa maji dohodnut s jordanskymi organmi
v memorande o porozumeni (pozri aj bod 1.4.4) s frekvenciou, ktord je v sulade
s poctom splatok.

Systémy riadenia a kontroly

Opodstatnenie  navrhovanych sposobov riadenia, mechanizmu vykonavania
financovania, sposobov platieb a stratégie kontrol

Opatrenia, ktoré sa maju financovat’ podla tohto rozhodnutia, sa budi vykonavat
s priamym riadenim na urovni Komisie z ustredia s podporou delegacii Unie.

Uhrady MFP zavisia od uspeSnych preskimani asi naviazané na splnenie
podmienok naviazanych na kazdé opatrenie. Komisia désledne monitoruje realizaciu
podmienok v uzkej spolupréci s delegéciami Unie.

Informacie o zistenych rizikach a systéemoch vnutornej kontroly zavedenych na ich
zmiernovanie

Zistené rizika
S navrhovanou operaciou MFP suvisia spravcovské, metodické a politické rizika.

Existuje riziko, ze MFP by sa mohla pouzit’ podvodne. Ked'’ze MFP nie je vyhradena
na konkrétne vydavky Jorddnska (na rozdiel napriklad od projektového
financovania), toto riziko sa vztahuje na faktory ako vSeobecna kvalita riadiacich
systémov Nérodnej banky Jordanska a ministerstva financii, administrativne postupy,
funkcie kontroly a dohladu, bezpecnost' IT systémov a primeranost kapacity
interného a externé¢ho auditu.

Druhé riziko vyplyva z moznosti, Ze Jordansko si nebude plnit’ svoje finan¢né
zavizky vo¢i EU vyplyvajice z navrhovanych tiverov v ramci MFP (riziko zlyhania
alebo uverové riziko), co by mohlo byt sposobené napriklad vyznamnym dal§im
zhorSenim platobnej bilancie a fiSkalnej pozicie krajiny.

Dalsie klidové riziko opatrenia vyplyva z regionalnej geopolitickej situacie, najméa
z konfliktu v Syrii, ktory pdsobi ako dolezity odradzajuci nastroj pre sukromny
kapitél a prilevy a prekdzal obchodovaniu so susednymi krajinami, napriklad Syriou
a Irakom. ZhorSenie regiondlnej geopolitickej situacie by mohlo mat’ negativny
vplyv na makroekonomicku stabilitu Jorddnska, ¢o by mohlo ovplyvnit' plnenie
programu MMF a vyplacanie a/alebo splacanie navrhovanej MFP. Okrem toho by
sme mali uviest’, ze Jordansko je nad’alej vystavené moznym ropnym otrasom, ked’ze
sa vyrazne spolicha na dovezenu ropu pre svoje energetické potreby. Okrem toho
rastuce urokové sadzby USD, na ktory je naviazany jordansky dinar, zvySuju naklady
na externé prijaté uvery. Nakoniec, stupla zavislost Jordanska od zahrani¢nej
pomoci. Aj ked’ sa medzinarodné spolocenstvo zaviazalo podporit’ Jordansko, krajina
potrebuje nad’alej prildkat zna¢né sumy zahranicnej pomoci, aby pokryla svoje
potreby financovania v d’alSich rokoch.
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Vo vnutroStatne] oblasti hlavné rizika vyplyvaju z nespokojnosti obCanov so
zhorSenim hospodarskej situdcie a rastom nezamestnanosti. To by mohlo mat’ za
nasledok nedostato¢nt1 realizaciu reforiem alebo obc¢ianske nepokoje, ako sa stalo pri
zmene vlady v polovici roka 2018, ¢im by sa narusilo vykonavanie navrhovanej MFP
a ovplyvnilo dosahovanie pokroku programu MMF.

Planované metody kontroly

Za overovanie, kontrolu a audit makrofinancnej pomoci bude zodpovedat’ Komisia
vratane Eurdpskeho tradu pre boj proti podvodom (OLAF) a Eurdpskeho dvora
auditorov, ako sa predpoklada v ¢lanku 129 nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach.

Ex ante: Postidenie Komisie tykajice sa systémov riadenia a kontroly v prijimajacich
krajinach. V pripade kazdej prijimajiucej krajiny Komisia s technickou podporou
poradcov vykonava operativne posudenie ex ante financnych tokov a kontrolného
prostredia. Vykonava sa analyza uctovnych postupov, oddelenia funkcii a interny
aexterny audit centrdlnej banky a ministerstva financii s cielom zabezpecit
primeranu Uroven uistenia o riadnom finanénom hospodareni. Ak by sa identifikovali
nedostatky, premietnu sa do podmienok, ktoré musia byt’ realizované pred hradou
pomoci. V pripade potreby su takisto zavedené osobitné opatrenia pre platby
(napr. Gcelovo viazané ucty).

Pocas vykonavania: Komisia kontroluje pravidelné priznania prijimajicej krajiny.
Platba podliecha 1. monitorovaniu zamestnancami GR ECFIN v uzkej koordinacii
s delegaciami EU asexternymi zainteresovanymi stranami, ako je MMF,
tykajucemu sa realizacie dohodnutych podmienenosti a 2. normélnemu kontrolnému
postupu stanovenému finanénym tokom (model 2) pouzivanym v GR ECFIN vratane
overenia splnenia podmienok, ktorymi je podmienené vyplatenie pomoci, ako sa
uviedlo, finanénym oddelenim. Vyplacanie tykajice sa opatreni MFP moZe
podliehat’ d’al§im nezavislym (listinnym a/alebo na mieste) overeniam ex post
uradnikmi timu pre kontroly ex post GR. Tieto overenia sa moZu zacat’ aj na Ziadost’
zodpovedného subdelegovaného povolujuceho uradnika. PreruSenie a pozastavenie
platieb, financné opravy (realizované Komisiou) a vymahanie prostriedkov sa mézu
vykonavat, ak je to potrebné (dosial’ sa nevyskytli) a vyslovene sa predpokladaju
v dohodach o financovani s prijimajucimi krajinami.
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2.2.3.

2.3.

Odhad a opodstatnenie nakladovej ucinnosti kontrol (pomer medzi ndkladmi na
kontroly a hodnotou suvisiacich riadenych financnych prostriedkov) a posudenie
ocakavanych urovni rizika chyby (pri platbe a uzavreti)

Zavedené kontrolné opatrenia, napriklad operativne posudenia ex ante alebo
posudenia ex post, zabezpecili v pripade platieb MFP t¢inna chybovost’ 0 %. Nie su
zname pripady podvodu, korupcie alebo nezakonnej ¢innosti. Operacie MFP maju
jasnu intervencnu logiku, takd, ktord Komisii umoziiuje hodnotit” ich vplyv. Kontroly
umoziuju potvrdenie uistenia a dosiahnutia politickych cielov a priorit.

Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam
Na zmiernenie rizik podvodného pouzivania sa prijalo a prijme niekol'’ko opatreni:

Po prvé, dohoda o tvere bude zahfiat’ subor ustanoveni o inSpekciach, predchadzani
podvodom, auditoch a vyméhani finan¢nych prostriedkov v pripade podvodu alebo
korupcie. Dalej sa predpoklada, ze pomoc bude podmienena stiborom osobitnych
politickych podmienok, okrem iného v oblasti hospoddrenia s verejnymi financiami,
s cielom posilnit’ efektivnost’, transparentnost’ a zodpovednost’. Pomoc sa zaroven
vyplati na osobitny ucet v Centralnej banke Jordanska.

Okrem toho, vsulade s poziadavkami nariadenia o rozpoctovych pravidlach
uskutoc¢nia utvary Komisie operativne posudenie finanénych a administrativnych
tokov Jordanska, aby overili, Ze zavedené postupy na riadenie programu pomoci
vratane MFP poskytuji primerané zaruky. Toto preskimanie sa bude tykat’ oblasti,
akymi su napriklad zostavovanie a plnenie rozpoctu, verejnd vnutornd finan¢na
kontrola, interny a externy audit, verejné obstaravanie, riadenie hotovosti a verejného
dlhu, ako aj nezavislost’ centralnej banky. Ocakava sa, ze operativne posudenie bude
vykonané v prvom Stvrtroku 2020. Vyvoj v danej oblasti bude dalej pozorne
sledovat delegicia EU v Ammane. Komisia takisto vyuZiva rozpoétova podporu
s cielom pomdct jordanskym orgdnom zlepSit' ich systémy riadenia verejnych
financii, pricom toto usilie do vel'kej miery podporuju ostatni darcovia.

Na zaver, za overovanie, kontrolu a audit pomoci bude zodpovedat’ Komisia vratane
Eurdpskeho tradu pre boj proti podvodom (OLAF) a Europsky dvor auditorov, ako
sa predpoklada v ¢lanku 129 nariadenia o rozpoctovych pravidlach.
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ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY

3.1. Prislusné okruhy viacro¢ného finanéného ramca a rozpoctové riadky vydavkov
e Existujuce rozpoctové riadky
V_poradi, vakom za sebou nasleduju okruhy viacrocného financného ramca
a rozpoctove riadky.
N , Typ ,
Rozpoctovy riadok vydavkov Prispevky
Okruh
viacro¢ného . o v zmysle ¢lanku 21
finanéného |Poget krajin kandidatskych tretich ods. 2 pism. a)
ramca DRP/NRP!S, | EZVO!® krajin!’ kraif nariadenia
ain o rozpoctovych
pravidlach
010302
4 _ DRP NIE NIE NIE NIE
Makrofinan¢na pomoc
01 03 06
4 . . " NRP NIE NIE NIE NIE
Financovanie Garan¢ného fondu

01 03 06 — Podla navrhu Komisie bude Garan¢ny fond pre vonkajSie opatrenia
financovany v stlade s nariadenim o fonde!® prostrednictvom rozpoctovych
prostriedkov v ramci rozpocétového riadka 01 03 06 (,,Financovanie Garanéného
fondu*) vo vyske 9 % z celkovych nesplatenych zavézkov. Suma financovania sa
vypocitava na zaciatku roka ,,n“ ako rozdiel medzi cielovou sumou a ¢istymi aktivami
fondu na konci roka ,,n — 1*. Tato suma financovania je zahrnutd v roku ,,n*“ do navrh
rozpoctu roku ,,n + 1* a v skuto€nosti sa vyplati v ramci jednej transakcie na zaciatku
roku ,,n + 1 z rozpoctového riadku ,,Financovanie Garan¢ného fondu* (rozpoctova
polozka 01 03 06). V dosledku toho sa 9 % skutocne zaplatenej sumy bude pri vypocte
financovania fondu zohl'adnovat’ v cielovej sume na konci roka ,,n —1°.

Poznamka: V novom viacrocnom finanénom rdmci bude nova rozpoctova
nomenklatira, ktora eSte nebola prijatd. Vplyv na rozpocet po roku 2020 bude teda
patrit’ do naslednickych rozpoc¢tovych riadkov.

SK

DRP = diferencované rozpoctové prostriedky/NRP = nediferencované rozpoctové prostriedky.

EZVO: Eurépske zdruzenie vol'ného obchodu.

Kandidatske krajiny a pripadne potencidlne kandidatske krajiny zapadného Balkanu.

Nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢. 480/2009 z 25. maja 2009, ktorym sa zriad'uje Garan¢ny fond pre
vonkajsie opatrenia (U. v. EU L 145, 10.6.2009, s. 10).
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3.2 Odhadovany finanény vplyv navrhu na rozpoctové prostriedky
3.2.1.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na operacné rozpoctové prostriedky
— [ Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie operacnych rozpoc¢tovych prostriedkov, ako je uvedené v nasledujtcej tabul’ke:

v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

kruh viacro¢ného finan¢néh . .
Olru viae g mEReR N0 4 EU ako globalny partner
ramca
GR: pre hospodarske a financné zalezitosti 2019 2020 2021 2022 2023 SPOLU
* Operaéné rozpodtové prostriedky!
Rozpocétovy riadok 01 03 06 Financovanie Zavazky @ 27 13 45
Garanéného fondu Platby @ 27 18 45
Rozpoctovy riadok 01 03 02 Makrofinanéna | Zavézky ©) 0,07 0,15 0,22
pomoc (operativne posudenie a hodnotenie 0,15
ex post) Platby ) 0,07 0,22
Administrativne rozpoc¢tové prostriedky
financované z balika prostriedkov | Zavizky = s B
uréenych na realiziciu  osobitnych | Platby
programov?’
« . - _ 18,15
Rozpoctové prostriedky spolu Zavazky =143 0,07 27 45,22
OKRUHU 4 18.15
viacroéného finanéného ramca SPOLU | Platby =2+4 0,07 27 ’ 45,22
19 Podl’a sucasnej oficialnej rozpoctovej nomenklattry. Od roku 2021 bude vplyv na rozpocet patrit’ do naslednickych riadkov v d’alsom VFR.
20 Technické a/alebo administrativna pomoc a vydavky uréené na financovanie implementéacie programov a/alebo akcii Eurdpskej tnie (pévodné rozpoctové riadky

»BA®), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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Okruh v1acro?neh0 finan¢ného 5 Administrativne vydavky®
ramca
v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)
2019 2020 2021 2022 2023 SPOLU
GR: pre hospodarske a finanéné zaleZzitosti
* LCudské zdroje 0,030 0,064 0,038 0,002 0,023 0,157
* Ostatné administrativne vydavky 0,010 0,020 0,010 0,040
GR ECFIN SPOLU Rozpottové prostriedky | 0,040 | 0,084 | 0,048 | 0002 | 023 0,197
Rozpoctové prostriedky spolu Javink It — Plath 0,023
OKRUHU 5 gpglvs)z Y spolu =AY 1 0040 | 0,084 | 0,048 | 0,002 0,197
viacro¢ného finanéného ramca SPOLU
v mil. EUR (zaokrihlené na 3 desatinné miesta)
2019 2020 2021 2022 2023 SPOLU
Rozpottové prostriedky spolu Zaviizky 0,040 | 0,154 | 0,048 | 27,002 | 18173 45,417
OKRUHOV 1 az5 18.173
viacro¢ného finanéného ramca SPOLU Platby 0,040 0,154 0,048 | 27,002 ’ 45,417

3.2.2.  Odhadované vysledky financované z operacnych rozpoctovych prostriedkov

viazané rozpoctové prostriedky v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

Uved’te ciele Rok Rok Rok Rok Rok SPOLU
a vystupy 2019 2020 2021 2022 2023
‘ ‘ VYSTUPY
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g
Priemer | « w - - -
21 r 7 7
Druh né | 8 Nzkla 2 |Naklady| S |Naklady| 8  |Naklady| 8 |Naklady Ceg‘é‘g-‘/ N:‘kcl)‘i‘dy
naklady | & y = A~ ~ ~ p polu
SPECIFICKY CIEL &. 172...
— Vystup Operativne 1 0,070 1 0,070
posudenie
— Vystup Financovanie 2 27 1 18 3 45
Garanéného
fondu
— Vystup Hodnotenie 1 0,150 1 0,150
ex post
Specificky ciel’ & 1 medzisudet 1 0,070 2 27 2 18,150 5 45,22
SPOLU 1 0,070 2 27 2 18,150 5 45,22
21 Vystupy znamenaju dodané produkty a sluzby (napr.: pocet financovanych vymen Studentov, vybudované cesty v km atd’.).
22 Ako je uvedené v bode 1.4.2. ,,Osobitné ciele...*.
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3.2.3.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na administrativne rozpoctové prostriedky

— [ Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie administrativnych rozpoctovych
prostriedkov, ako je uvedené v nasledujice;j tabulke:

v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

Rok Rok Rok Rok Rok

2019 2020 2021 2022 2023 SPOLU

OKRUH 5
viacro¢ného finanéného
ramca

Ludské zdroje 0,030 0,064 0,038 0,002 0,023 0,157

Ostatné administrativne

. 0,010 0,020 0,010 0,040
vydavky

Medzisu¢et OKRUHU 5 0,023
viacro¢ného finanéného 0,040 0,084 0,048 0,002 0,197
ramca

Mimo OKRUHU 5%
viacro¢ného finanéného
rameca

Ludské zdroje

Ostatné vydavky
administrativneho
charakteru

Medzisucet
mimo OKRUHU 5
viacro¢ného finanéného
ramca

0,023
SPOLU 0,040 0,084 0,048 0,002 0,197

Rozpoctové prostriedky potrebné na l'udské zdroje ana ostatné administrativne vydavky budi pokryté rozpoctovymi
prostriedkami GR, ktoré uz boli pridelené na riadenie akcie a/alebo boli prerozdelené v ramci GR, a v pripade potreby buda
doplnené zdrojmi, ktoré sa mézu pridelit’ riadiacemu GR v ramci ro¢ného postupu pridelovania zdrojov a v zavislosti od
rozpoctovych obmedzeni.

3 Technické a/alebo administrativna pomoc a vydavky ur€ené na financovanie implementacie programov

a/alebo akcii Europskej unie (pdvodné rozpoctové riadky ,,BA*), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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3.2.3.1. Odhadované potreby l'udskych zdrojov

— [ Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie 'udskych zdrojov, ako je uvedené v nasledujuce;j
tabul’ke:

odhady sa vyjadruju v jednotkdach ekvivalentu plného pracovného casu

Rok Rok Rok Rok Rok
2019 2020 2021 2022 2023
¢ Plan pracovnych miest (iiradnici a do¢asni zamestnanci)
XX 0101 01 (ustredie a zastiipenia Komisie) 0,10 0,25 0,15 0,01 0,01

XX 0101 02 (delegacie)

XX 010501/11/21 (nepriamy vyskum)

10 01 05 01/11 (priamy vyskum)

* Externi zamestnanci (ekvivalent plného pracovného ¢asu: plného pracovného éasu)24

XX 010201 (ZZ, VNE, DAZ z celkového finanéného krytia) 0,20 0,35 0,20 0,01 0,01

XX 010202 (ZZ, MZ, VNE, DAZ, PED v delegaciach)

XX 01 04 rr2

5

. — Gstredie

e —delegacia

XX 01 05 02/12/22 (ZZ, VNE, DAZ — nepriamy vyskum)

10 01 05 02/12 (ZZ, VNE, DAZ — priamy vyskum)

Iné rozpoctové riadky (uved’te)

SPOLU

0,30 0,60 0,35 0,02 0,20

XX predstavuje prislusnu oblast’ politiky alebo rozpoctovu hlavu.

Potreby l'udskych zdrojov budu pokryté tradnikmi GR, ktori uz boli prideleni na riadenie akcie a/alebo boli interne
prerozdeleni v ramci GR, a v pripade potreby budi doplnené zdrojmi, ktoré sa moézu pridelit riadiacemu GR v ramci
ro¢ného postupu pridel’'ovania zdrojov v zavislosti od rozpo¢tovych obmedzeni.

Opis uloh, ktoré sa maju vykonat”:

Uradnici
zamestnanci

a docasni

Riaditel’ riaditel'stva D: Vykonavat dohl'ad nad operaciou a riadit’ ju, spolupracovat’
s Radou a Parlamentom v suvislosti s prijatim tohto rozhodnutia a schvalenim
memoranda o porozumeni, rokovat sorganmi prijimajucej krajiny o memorande
o porozumeni, preskumat spravy, viest sluzobné cesty a posudzovat pokrok pri
dodrziavani podmienenosti.

Veduci oddelenia/zastupca vediiceho oddelenia, riaditel'stvo D: Pomahat’ riaditel'ovi
pri riadeni operacie, spolupraci s Radou a Parlamentom v stvislosti s prijatim tohto
rozhodnutia a schvalenim memoranda o porozumeni, pri rokovaniach s organmi
prijimajucej krajiny o memorande o porozumeni a (spolu s riaditel'stvom L) o dohode
ouvere, pri preskimavani sprdv  a posudzovani pokroku pri dodrZiavani

24

77 = zmluvny zamestnanec, MZ = miestny zamestnanec, VNE = vyslany narodny expert; DAZ = docasny

agenturny zamestnanec; PED = pomocny expert v delegacii.

25
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Ciastkovy strop pre externych zamestnancov financovanych z operaénych rozpoétovych prostriedkov (pévodné
rozpoctové riadky ,,BA®).
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podmienenosti.

Ekonoémovia, sektor makrofinan¢nej pomoci (riaditel'stvo D): Pripravit' rozhodnutie
amemorandum o porozumeni, spolupracovat sorganmi a medzinarodnymi
finanénymi inStiticiami, uskutocnovat’ sluzobné cesty na ucely preskumania,
pripravovat’ spravy zamestnancov Komisie a postupy Komisie suvisiace s riadenim
pomoci, spolupracovat’ s externymi odbornikmi v oblasti operativneho postdenia
a hodnotenia ex post.

Riaditel'stvo L (oddelenia L1, L2 a L3 pod dohl'adom riaditel'a): Pripravit’ dohodu
o uvere, rokovat’ onej sorganmi prijimajicej krajiny a predlozit’ ju na schvalenie
prislusnymi utvarmi Komisie a na podpis obidvomi stranami. Sledovat’ situdciu po
nadobudnuti platnosti dohody o tvere. Pripravit' rozhodnutie (rozhodnutia) Komisie
o prijimani uverov, sledovat’ predkladanie Zziadosti o finanéné prostriedky, vybrat
banky, pripravovat arealizovat’ transakcie financovania a vyplacat’ financné
prostriedky prijimajucej krajine. Vykonavat' Cinnosti back-office v nadvdznosti na
splatenie uveru (verov). Vypracovat prislusné spravy o tychto ¢innostiach.

Externi zamestnanci

3.2.4.  Sulad s platnym viacrocnym financnym ramcom
Névrh/iniciativa:

— [0 moéze byt vplnej miere financovana prerozdelenim v ramci prislusného okruhu
viacro¢ného finanéného ramca (VFR).

3.2.5.  Prispevky od tretich stran

Néavrh/iniciativa:

— [ nezahma spolufinancovanie tretimi stranami.
3.3. Odhadovany vplyv na prijmy

— [ Navrh/iniciativa nema finan¢ny vplyv na prijmy.

35 SK



	1. KONTEXT NÁVRHU
	• Dôvody a ciele návrhu
	• Súlad s existujúcimi politickými ustanoveniami v tejto oblasti politiky
	• Súlad s ostatnými politikami Únie

	2. PRÁVNY ZÁKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
	• Právny základ
	• Subsidiarita (v prípade inej ako výlučnej právomoci)
	• Proporcionalita
	• Výber nástroja

	3. VÝSLEDKY HODNOTENÍ EX POST, KONZULTÁCIÍ SO ZAINTERESOVANÝMI STRANAMI A POSÚDENÍ VPLYVU
	• Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujúcich právnych predpisov
	• Konzultácie so zainteresovanými stranami
	• Získavanie a využívanie odborných znalostí
	• Posúdenie vplyvu

	4. VPLYV NA ROZPOČET
	5. ĎALŠIE PRVKY
	• Plány vykonávania, spôsob monitorovania, hodnotenia a podávania správ

	1. RÁMEC NÁVRHU/INICIATÍVY
	1.1. Názov návrhu/iniciatívy
	1.2. Príslušné oblasti politiky
	1.3. Návrh/iniciatíva sa týka
	1.4. Ciele
	1.4.1. Všeobecné ciele
	1.4.2. Špecifické ciele
	1.4.3. Očakávané výsledky a vplyv
	1.4.4. Ukazovatele výkonnosti

	1.5. Dôvody návrhu/iniciatívy
	1.5.1. Požiadavky, ktoré sa majú splniť v krátkodobom alebo dlhodobom horizonte, vrátane podrobného harmonogramu pre zavedenie iniciatívy
	1.5.2. Prínos zapojenia Únie (môže byť výsledkom rôznych faktorov, napr. lepšej koordinácie, právnej istoty, väčšej účinnosti alebo komplementárnosti). Na účely tohto bodu je „prínos zapojenia Únie“ hodnota vyplývajúca zo zásahu Únie, ktorá dopĺňa ho...
	1.5.3. Poznatky získané z podobných skúseností v minulosti
	1.5.4. Zlučiteľnosť s viacročným finančným rámcom a možná synergia s inými vhodnými nástrojmi
	1.5.5. Posúdenie rôznych disponibilných možností financovania vrátane možnosti prerozdelenia

	1.6. Trvanie a finančný vplyv návrhu/iniciatívy
	1.7. Plánovaný spôsob riadenia

	2. OPATRENIA V OBLASTI RIADENIA
	2.1. Opatrenia týkajúce sa monitorovania a predkladania správ
	2.2. Systémy riadenia a kontroly
	2.2.1. Opodstatnenie navrhovaných spôsobov riadenia, mechanizmu vykonávania financovania, spôsobov platieb a stratégie kontrol
	2.2.2. Informácie o zistených rizikách a systémoch vnútornej kontroly zavedených na ich zmierňovanie
	2.2.3. Odhad a opodstatnenie nákladovej účinnosti kontrol (pomer medzi nákladmi na kontroly a hodnotou súvisiacich riadených finančných prostriedkov) a posúdenie očakávaných úrovní rizika chyby (pri platbe a uzavretí)

	2.3. Opatrenia na predchádzanie podvodom a nezrovnalostiam
	3. ODHADOVANÝ FINANČNÝ VPLYV NÁVRHU/INICIATÍVY
	3.1. Príslušné okruhy viacročného finančného rámca a rozpočtové riadky výdavkov
	3.2. Odhadovaný finančný vplyv návrhu na rozpočtové prostriedky
	3.2.1. Zhrnutie odhadovaného vplyvu na operačné rozpočtové prostriedky
	3.2.2. Odhadované výsledky financované z operačných rozpočtových prostriedkov
	3.2.3. Zhrnutie odhadovaného vplyvu na administratívne rozpočtové prostriedky
	3.2.4. Súlad s platným viacročným finančným rámcom
	3.2.5. Príspevky od tretích strán

	3.3. Odhadovaný vplyv na príjmy

	1. RÁMEC NÁVRHU/INICIATÍVY
	1.1. Názov návrhu/iniciatívy
	1.2. Príslušné oblasti politiky
	1.3. Návrh/iniciatíva sa týka novej akcie
	1.4. Ciele
	1.4.1. Všeobecné ciele
	1.4.2. Špecifické ciele
	1.4.3. Očakávané výsledky a vplyv
	1.4.4. Ukazovatele výkonnosti

	1.5. Dôvody návrhu/iniciatívy
	1.5.1. Požiadavky, ktoré sa majú splniť v krátkodobom alebo dlhodobom horizonte, vrátane podrobného harmonogramu pre zavedenie iniciatívy
	1.5.2. Prínos zapojenia Únie (môže byť výsledkom rôznych faktorov, napr. lepšej koordinácie, právnej istoty, väčšej účinnosti alebo komplementárnosti). Na účely tohto bodu je „prínos zapojenia Únie“ hodnota vyplývajúca zo zásahu Únie, ktorá dopĺňa hod...
	1.5.3. Poznatky získané z podobných skúseností v minulosti
	1.5.4. Zlučiteľnosť s viacročným finančným rámcom a možná synergia s inými vhodnými nástrojmi
	1.5.5. Posúdenie rôznych disponibilných možností financovania vrátane možnosti prerozdelenia

	1.6. Trvanie a finančný vplyv návrhu/iniciatívy
	1.7. Plánovaný spôsob riadenia

	2. OPATRENIA V OBLASTI RIADENIA
	2.1. Opatrenia týkajúce sa monitorovania a predkladania správ
	2.2. Systémy riadenia a kontroly
	2.2.1. Opodstatnenie navrhovaných spôsobov riadenia, mechanizmu vykonávania financovania, spôsobov platieb a stratégie kontrol
	2.2.2. Informácie o zistených rizikách a systémoch vnútornej kontroly zavedených na ich zmierňovanie
	Plánované metódy kontroly
	2.2.3. Odhad a opodstatnenie nákladovej účinnosti kontrol (pomer medzi nákladmi na kontroly a hodnotou súvisiacich riadených finančných prostriedkov) a posúdenie očakávaných úrovní rizika chyby (pri platbe a uzavretí)

	2.3. Opatrenia na predchádzanie podvodom a nezrovnalostiam

	3. ODHADOVANÝ FINANČNÝ VPLYV NÁVRHU/INICIATÍVY
	3.1. Príslušné okruhy viacročného finančného rámca a rozpočtové riadky výdavkov
	3.2. Odhadovaný finančný vplyv návrhu na rozpočtové prostriedky
	3.2.1. Zhrnutie odhadovaného vplyvu na operačné rozpočtové prostriedky
	3.2.2. Odhadované výsledky financované z operačných rozpočtových prostriedkov
	3.2.3. Zhrnutie odhadovaného vplyvu na administratívne rozpočtové prostriedky
	3.2.3.1. Odhadované potreby ľudských zdrojov

	3.2.4. Súlad s platným viacročným finančným rámcom
	3.2.5. Príspevky od tretích strán

	3.3. Odhadovaný vplyv na príjmy


		2019-09-10T07:15:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



