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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griinde und Ziele des Vorschlags

Die jordanische Wirtschaft wurde in den letzten Jahren durch regionale Unruhen vor
allem in den Nachbarlindern Irak und Syrien erheblich beeintrichtigt. Diese Unruhen
haben die Einnahmen aus dem Ausland stark eingeschrinkt und die Offentlichen Finanzen
belastet. Geringere Zufliisse aus Tourismus und auslédndischen Direktinvestitionen (ADI), seit
acht Jahren blockierte Handelswege und wiederholte Unterbrechungen der Erdgaslieferungen
aus Agypten, die Jordanien zwangen, die Gasimporte durch teurere Brennstoffe fiir die
Elektrizititserzeugung zu ersetzen, hemmen das Wachstum und belasten die Zahlungsbilanz
und die Haushaltslage Jordaniens.

Der Syrien-Konflikt hat Jordanien nicht nur durch die Unterbrechung des Handels mit und
durch Syrien beeintrachtigt, sondern nach Schétzungen der jordanischen Behorden auch durch
den Zustrom von rund 1,3 Millionen syrischen Fliichtlingen, von denen 660 330 beim Amt
des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fiir Flichtlinge (UNHCR) registriert sind
(Daten vom 4. August 2019). Dieser starke Zustrom syrischer Fliichtlinge nach Jordanien hat
den Druck auf die Finanzlage, die 6ffentlichen Dienstleistungen und die Infrastruktur des
Landes noch erhoht.

Weitgehend angemessene politische Maflnahmen und umfangreiche internationale
Unterstiitzung halfen dem Land, seine makrodokonomische Stabilitit zu wahren und
verhinderten einen konjunkturellen Abschwung. Trotzdem bleibt Jordaniens Wirtschaft
weiterhin anfillig fiir externe Schocks. Das reale Wachstum ging 2018 auf 1,9 % zurtick,
den niedrigsten Wert seit 1996. Die Arbeitslosigkeit stieg Anfang 2019 sprunghaft auf 19 %,
wihrend die ADI stark zuriickgingen. Trotz aller Bemiihungen konnte die
Haushaltskonsolidierung nicht im urspriinglich vorgesehenen Tempo fortgesetzt werden, weil
das Wachstum und somit die Steuereinnahmen niedriger als erwartet ausfielen und dem
Elektrizitdtsunternehmen Verluste aufgrund nicht kostenorientierter Tarife entstanden. Die
Staatsverschuldung hat sich kaum vermindert, und Jordanien bleibt auf Hilfe von auflen
angewiesen.  Tatsdchlich hat Jordanien nach wie vor einen erheblichen
AuBlenfinanzierungsbedarf, unter anderem fiir Zahlungsverpflichtungen aus Eurobonds und
anderen Marktanleihen, die in den Jahren 2020-22 fillig werden. Vor diesem Hintergrund
bleibt die Unterstiitzung Jordaniens durch seine internationalen Partner duflerst
wichtig.

Im August 2016 einigten sich Jordanien und der Internationale Wahrungsfonds (IWF) auf
eine dreijdhrige Erweiterte Fondsfazilitit (EFF) im Umfang von 723 Mio. USD (150 % der
Quote), die kiirzlich bis Mérz 2020 verldngert wurde. Dieses Programm folgte auf eine
dreijdhrige Bereitschaftskreditvereinbarung (SBA) in Hohe von 2 Mrd. USD (800 % der
Quote), die im August 2012 vereinbart und im August 2015 abgeschlossen wurde. Die IWF-
Programme wurden durch zwei Programme fiir Makrofinanzhilfe (MFA) erginzt: das MFA-I
in Hohe von 180 Mio. EUR als Darlehen, das von Rat und Parlament im Dezember 2013
verabschiedet und im Oktober 2015 abgeschlossen wurde, und das MFA-II in Hohe von
200 Mio. EUR als Darlehen, welches von den Mitgesetzgebern im Dezember 2016
verabschiedet und im Juli 2019 abgeschlossen wurde.

Die MFA-Programme waren Teile umfassenderer MaBinahmen der EU und weiterer
internationaler Geldgeber, diec im Februar 2016 auf der Geberkonferenz ,,Unterstlitzung
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Syriens und der Region* in London beschlossen wurden, um Jordanien und anderen Léndern
der Region dabei zu helfen, die wirtschaftlichen und sozialen Folgen der regionalen Konflikte
und der Pridsenz einer groBen Zahl syrischer Fliichtlinge abzufedern. Das internationale
Engagement gegeniiber Jordanien wurde bei mehreren aufeinander folgenden Gelegenheiten
bekriftigt, insbesondere auf der Briisseler Geberkonferenz ,,Unterstlitzung der Zukunft
Syriens im April 2017, beim Assoziationsrat EU-Jordanien im Juli 2017 und bei der zweiten
Geberkonferenz zur Unterstiitzung der Zukunft Syriens im April 2018. Auf der Konferenz
,,Londoner Initiative” im Februar 2019 und auf der dritten Briisseler Geberkonferenz im
Mirz 2019 bekriftigten die internationale und regionale Gebergemeinschaft einschlieBlich der
EU erneut die Absicht, Jordaniens Bemiihungen zur Wahrung der makrodkonomischen
Stabilitdt und zur Verbesserung der Wachstumsaussichten zu unterstiitzen.

Am 11. Juli 2019 ersuchte Jordanien die Europiische Kommission offiziell um eine
zusitzliche Makrofinanzhilfe der EU in Héhe von 500 Mio. EUR in drei Tranchen , wie
dies auf der Tagung des Assoziationsrates EU-Jordanien am 26. Juni 2019 in Luxemburg in
Aussicht gestellt wurde. Diese Hilfe wiirde zur Deckung des AuBenfinanzierungsbedarfs des
Landes beitragen und die Umsetzung von Reformen unterstiitzen.

Aufgrund Antrags und der wirtschaftlichen Lage in Jordanien und insbesondere des sich
abzeichnenden zusitzlichen AuBenfinanzierungsbedarf unterbreitet die Européische
Kommission dem Européischen Parlament und dem Rat einen Vorschlag fiir weitere
Makrofinanzhilfe (MFA) fiir Jordanien auf der Grundlage von Artikel 212 AEUV in Héhe
von bis zu 500 Mio. EUR, die in Form von mittel- bis langfristigen Darlehen in drei
Tranchen bereitzustellen wire.

Ziel der vorgeschlagenen MFA ist es, Jordanien bei der Deckung eines Teils seines
zusitzlichen AufBlenfinanzierungsbedarfs fiir die Jahre 2020-2021 zu unterstiitzen,
Gefahren fiir die kurzfristige Zahlungsbilanz der Wirtschaft und den Haushalt zu verringern
und zur Schuldendienstfihigkeit beizutragen. Uberdies wiirde die EU-Hilfe Anreize bieten,
die Reformbemiihungen Jordaniens durch eine mit den jordanischen Behoérden zu
treffemde Vereinbarung zu verstirken, in der ein geeignetes Malnahmenpaket zur
Unterstiitzung der wirtschaftlichen Anpassung und von Strukturreformen festgelegt wiirde.
Diese politischen Auflagen stiinden im Einklang mit den Reformverpflichtungen, die
Jordanien i1m Rahmen der Partnerschaftspriorititen EU-Jordanien und anderen
Unterstiitzungsinstrumenten der EU eingegangen ist; das gleiche gilt fiir die mit dem IWF und
der Weltbank vereinbarten Anpassungsprogramme und die Eckpunkte fiir Reformen und
Wachstum in den nédchsten fiinf Jahren, die auf der Konferenz ,,Londoner Initiative® im
Februar 2019 vorgestellt wurden.

Wie in der diesem Vorschlag beigefiigten Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen
erldutert und unter anderem gestiitzt auf eine von der Kommission und dem Européischen
Auswirtigen Dienst (EAD) gemeinsam vorgenommene Bewertung der politischen Situation
ist die Kommission der Ansicht, dass die Auflenfinanzierungsliicke in Jordanien in
Verbindung mit der Zusammenarbeit des Landes mit dem IWF im Zuge eines
Auszahlungsprogramms eine MFA-Mallnahme aus wirtschaftlicher Sicht rechtfertigt
und dass die politischen Voraussetzungen fiir eine solche Maflnahme erfiillt sind.

Allgemeiner Kontext

Die Wirtschaft Jordaniens war besonders stark durch den 2011 in Syrien
ausgebrochenen Konflikt betroffen. Nach einer soliden Wachstumsphase von
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durchschnittlich 6,2 % pro Jahr zwischen 2001 und 2010 verlangsamte sich das BIP-
Wachstum Jordaniens im Zeitraum 2011-2018 auf durchschnittlich 2,4 %. Zwar haben
langjéhrige makrodkonomische und strukturelle Schwichen zum wirtschaftlichen Abschwung
Jordaniens beigetragen, jedoch wurde dieser in hohem Malle von einer Reihe externer
Schocks befordert, darunter die Unterbrechung wichtiger Ausfuhrwege und Zuginge zu
Exportmirkten durch dauerhafte regionale Konflikte, der starke Riickgang auslidndischer
Direktinvestitionen, die Aufnahme einer groBen Zahl syrischer Fliichtlinge (1,3 Millionen
nach Schitzungen der jordanischen Behorden, von denen 660 330 beim UNHCR registriert
sind) sowie von steigenden Olpreisen und Anleihekosten, die den Anstieg der US-
Notenbankzinsen widerspiegeln.

Die Abschwiichung der Wirtschaftstiitigkeit setzte sich 2018 fort, als sich das reale BIP-
Wachstum auf 1,9 % verlangsamte (von 2,1 % im Jahr 2017), was die niedrigste
Wachstumsrate seit 1996 darstellte. Positiv ist zu vermerken, dass sich die Zufliisse aus dem
Tourismus und die Exporte etwas erholt haben und dass 2018 zwei Grenziibergénge zum Irak
und nach Syrien wieder gedffnet wurden. Im vierten Quartal 2018 konnten auch die giinstigen
Gas-Importe aus Agypten wieder aufgenommen werden. Diese Entwicklungen haben sich
jedoch noch nicht in Wachstumszahlen niedergeschlagen: Im ersten Quartal 2019 wuchs das
reale BIP um 2% und blieb damit im Vergleich zum Tempo der letzten Jahre im
Wesentlichen unverindert.

Vor diesem Hintergrund stieg die Arbeitslosigkeit im ersten Quartal 2019 im Vergleich zum
Vorjahr von 18,4 % auf 19 % und zeigt damit seit 2014 einen erheblichen Aufwirtstrend, als
sie noch bei 12,9 % lag. Verglichen mit einer Arbeitslosigkeit bei Ménnern von 16,4 %
bleiben die Jugendarbeitslosigkeit mit 38,5 % und die Arbeitslosigkeit bei Frauen mit 28,9 %
hoch.

Die Inflation stieg 2018 auf 4,5 % (von 3,3 % Ende 2017), was auf den Anstieg der Olpreise
wiahrend eines Grofteils des Jahres 2018 und die Umsatzsteuererh6hung fiir verschiedene
Basisprodukte im Januar zuriickzufiihren ist. In den ersten vier Monaten 2019 schwéchte
sich die Inflation allerdings auf 0,6 % ab, da die Wirkung der Steuererh6hungen abklang.
Die Zentralbank von Jordanien erhdhte zwischen Februar 2017 und Dezember 2018 den
Diskontsatz in sieben Schritten von 3,75 % auf 5,75 %. Dies spiegelt weitgehend die
Zinserhohungen der US-Notenbank wider, da der jordanische Dinar an den US-Dollar
gekoppelt ist. Diese Straffung fiel wie bereits erwdhnt mit einem allméhlichen, aber
moderaten Anstieg der Inflation zusammen. Im Juni 2019 blieb der Diskontsatz unverdndert
bei 5,75 %, da die Inflation zuriickging und der 2018 noch anhaltende Druck auf die
Wechselkurse nachgelassen hatte. Im Rahmen der zweiten Uberpriifung des IWF-Programms
erkliarten sich die Behorden dennoch bereit, die Geldpolitik erforderlichenfalls wieder zu
straffen, damit die Reserveziele erreicht werden.

Jordanien hat in den letzten Jahren signifikante Fortschritte bei der Konsolidierung
seiner offentlichen Finanzen gemacht, die aber wegen des schwachen Wachstumsprofils
und mangelnder Fortschritte angesichts der Verluste der offentlichen Strom- und
Wasserversorger 2018 nicht fortgesetzt werden konnten. Das Haushaltsdefizit
einschlieBlich der Zuschiisse stieg von 2,2 % des BIP im Jahr 2017 auf 3,3 % des BIP im Jahr
2018. Das kumulierte offentliche Defizit — ein Haushaltswert, der das Ergebnis des
offentlichen Stromversorgungsbetriebs NEPCO und des jordanischen Wasserversorgers WAJ
beriicksichtigt — stieg im Jahr 2018 auf 4,3 % des BIP (von 2,9 % des BIP im Jahr 2017), was
auf die gestiegenen Olpreise und auf das Fehlen kostendeckender Tarife im Strom- und
Wassersektor zuriickzufiithren ist, was wiederum Verschwendung begiinstigt. Fiir 2019 sieht
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das IWF-Programm vor, das Haushaltsdefizit und das kumulierte Defizit des offentlichen
Sektors auf 2,3 % bzw. auf 2,6 % zu senken. In den ersten vier Monaten des Jahres 2019
verringerte sich das Haushaltsdefizit auf 3 % des BIP von 3,8 % des BIP im Jahresvergleich.
Die Steuereinnahmen gingen jedoch gegeniiber dem Vorjahr um 1,4 % zuriick, was Anlass
zur Sorge um die Einhaltung des Haushalts bis Ende 2019 gibt.

Ende Miérz 2019 war die Gesamt-Bruttoverschuldung mit 94,4 % des BIP praktisch
unverdndert gegeniiber Ende 2018. Die offentliche Auslandsverschuldung betrug 39,4 % des
BIP, wovon 72 % auf den USD entfielen, an den der jordanische Dinar gebunden ist. Obwohl
die hohe Staatsverschuldung eine Schwachstelle ist, hilt sie der IWF fiir nachhaltig,
vorausgesetzt, dass das Land weiterhin Haushaltsanpassungen und wachstumsférdernde
Reformen durchfiihrt und dass die internationale und regionale Gebergemeinschaft Jordanien
weiterhin betrdchtliche Unterstiitzung leistet, insbesondere in Form von Zuschiissen und
vergiinstigten Finanzierungen.

In der AuBlenwirtschaft verringerte sich das Leistungsbilanzdefizit Jordaniens im Jahr 2018
auf 2,9 Mrd. USD oder 7 % des BIP (10,3 % ohne Zuschiisse) im Vergleich zu 10,5 % des
BIP im gleichen Zeitraum 2017. Darin lésst sich ein moderater Anstieg der Warenausfuhren
erkennen (wertmifig 3,4 % mehr), wihrend die Wareneinfuhren zuriickgingen (wertméafig
1,3 % weniger). Im ersten Quartal 2019 entwickelten sich die Warenexporte mit einem
Wertzuwachs von 9,3 % noch stirker, wihrend die Warenimporte im Wert um 3,2 %
zurlickgingen. Im gleichen Zeitraum stiegen die Einnahmen aus dem Tourismus um 6,1 %
gegeniiber dem Vorjahr, wihrend die Auslandsiiberweisungen nur geringfiigig zunahmen.

Die auslidndischen Direktinvestitionen (ADI) sanken 2018 auf 959 Mio. USD (2,2 % des
BIP), was in US-Dollar gegeniiber 2017 einem Riickgang von 52 % entspricht. Dies bedeutet
den niedrigsten ADI-Zufluss seit 2003. Dieser Abwirtstrend hdngt mit der langfristigen
Abschwichung der ADI (als Teil des BIP) seit dem Ausbruch des Syrienkonflikts zusammen:
von einem Durchschnitt von 12,7 % zwischen 2005 und 2010 auf 4.5 % zwischen 2011 und
2018. Der regionale Konflikt, der die Handelswege acht Jahre lang blockierte, die
wirtschaftliche Verlangsamung in den Golfstaaten, die die wichtigsten Investoren in Jordanien
waren, aber auch die strukturellen Schwichen des Landes, wie starre Arbeitsmarkte,
Beschriankungen fiir auslédndische Investoren und hohe Unternehmenskosten trugen zum
Riickgang der ADI-Zufliisse bei.

Der Riickgang der ADI fiihrte zu weiterem Druck auf Kapitalbilanz und
Finanzierungkonto, ebenso wie der Riickgang der Staatsanleihen von rund 1 Mrd. USD im
Jahr 2017 auf weniger als 500 Mio. USD im Jahr 2018. Dieser Druck trug zu einem
deutlichen Riickgang der Nettoauslandsvermogen der Geschéftsbanken im Jahr 2018 bei
(rund 900 Mio. USD weniger), der teilweise auf eine straffere Geldpolitik in den
Nachbarldndern und die politische Instabilitit in Jordanien Mitte 2018 zuriickzufiihren war
(als der damalige Premierminister Mulki als Reaktion auf die Unzufriedenheit der
Offentlichkeit insbesondere iiber Steuerreformpline zuriicktrat). Umgekehrt stiitzten ein
kleiner Nettozufluss von 41 Mio. USD in private Portfolioinvestitionen sowie ein deutlicher
Anstieg um rund 600 Mio. USD anderer Investitionen im Jahr 2018 Kapitalbilanz und
Finanzierungkonto, wihrend es 2017 noch einen hohen Nettoabfluss gab.

Die aktuellen Reserven — Ende April 2019 13,2 Mrd. USD (oder Importe fiir 7,1 Monate) —
miissen erhoht werden, um das Land gegen die oben genannten Faktoren widerstandsfahiger
zu machen. Dies ist angesichts der Verletzbarkeit gegeniiber der Aulenwelt, der erhdhten
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Risiken durch regionale Konflikte oder geopolitische Spannungen, der Wechselkursbindung
und der Abhingigkeit von Olpreisschwankungen besonders wichtig.

Trotz der positiven Entwicklungen bei den Exporten und im Tourismus gibt es nach wie vor
eine Reihe makrookonomischer Schwachstellen. Das Land befindet sich nach wie vor in
einem schwierigen wirtschaftlichen Umfeld, das durch anhaltende regionale Konflikte, die
Aufnahme syrischer Fliichtlinge, die Stérung oder nur langsame Erholung kritischer
Exportmérkte und den deutlichen Riickgang der ausldndischen Direktinvestitionen
gekennzeichnet ist. Infolgedessen ist das Wirtschaftswachstum auf einem sehr niedrigen
Niveau geblieben, das nicht ausreicht, um die hohe Arbeitslosigkeit zu verringern. Wie schon
2018 konnte sich die geplante Haushaltskonsolidierung verzogern, wenn sich das
Wachstum weiter abschwidcht und Jordanien es versdumt, Steuereinnahmen durch
Bekdmpfung der Steuerhinterziechung und eine groBere Leistungsfahigkeit seiner
Steuerverwaltung zu mobilisieren. Dasselbe konnte passieren, wenn es Jordanien nicht
gelingt, die defizitiren staatlichen Unternehmen (Elektrizitits- und Wasserversorger)
effektiv umzustrukturieren, um das eigentliche Staatsdefizit nicht zusidtzlich zu belasten.
Zusitzlich zu den oben genannten Risiken sind die Anleihekosten fiir Eurobonds hdher als die
Kosten fiir die in den kommenden Jahren fillig werdenden jordanischen Eurobonds (von
denen viele US-gewdhrleistet waren), was die Fortschreibung der Anleihen teuer macht.
Aus den vorgenannten Griinden bleibt die derzeitige Prognose fiir den Riickgang der
Staatsverschuldung auf 83,7 % bis 2024 fraglich und héngt vom Erfolg der von den Behorden
zugesagten Haushaltsanpassungen und wachstumsfordernden Reformen sowie von ihrer
Fahigkeit ab, weiterhin substanzielle Geber- und Marktfinanzierungen zu finden. Die
Reserven bleiben hinter den Eigenmittelstandards des IWF zuriick und konnten in den
Jahren 2020-2021 erneut unter Druck geraten, wenn das Land voraussichtlich 3,1 Mrd. USD
an Zahlungen fiir Zinsen und Kapital auf Staatsanleihen und Eurobonds zu leisten hat. In
diesem Zusammenhang erscheint eine weitere Aufstockung der internationalen Reserven
Jordaniens erforderlich und die zusdtzliche MFA der EU konnte dieses Bestreben sinnvoll
unterstiitzen, sowohl direkt (durch ihre Auszahlungen) als auch indirekt (als Katalysator fiir
private Kapitalzufliisse und zur Stirkung des Vertrauens in die lokale Wahrung).

Zusammenfassend lisst sich Jordaniens Wirtschaft als weiterhin schwach bezeichnen;
sie bleibt auf substanzielle Finanzhilfen von auflen angewiesen und einer Reihe von
Gefahren ausgesetzt. In diesem Kontext bleibt die Unterstiitzung durch den IWF und
die internationalen Partner Jordaniens einschlieflich der EU von wesentlicher
Bedeutung.

o Kohirenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Die MFA-Hilfen wurden Jordanien aufgrund zweier getrennter Beschliisse zur Verfiigung
gestellt:

— Beschluss Nr. 1351/2013/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom
11. Dezember 2013 iiber eine Makrofinanzhilfe fiir das Haschemitische Kdnigreich
Jordanien'

— Beschluss (EU) 2371/2016 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
14. Dezember 2016 {iiber eine weitere Makrofinanzhilfe fiir das Haschemitische
Ké&nigreich Jordanien?

! ABI. L 341 vom 18.12.2013, S. 4.
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Da beide Mafinahmen vollstindig ausgezahlt wurden, ist ein neuer Beschluss erforderlich,
bevor die Unterstlitzung Jordaniens durch Makrofinanzhilfen der EU fortgesetzt werden kann.

. Kohirenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Die vorgeschlagene Makrofinanzhilfe (MFA) steht im Einklang mit der Verpflichtung der
EU, die wirtschaftliche und politische Lage in Jordanien zu unterstiitzen. Sie steht im
Einklang mit den Grundsitzen fiir die Anwendung dieses Instruments, also mit seinem
Ausnahmecharakter, den geforderten politischen Voraussetzungen, seiner Komplementaritit,
Auflagenbindung und der erforderlichen Haushaltsdisziplin.

Die vorgeschlagene MFA stimmt mit den Zielen der Europidischen Nachbarschaftspolitik
(ENP) tiberein. Sie unterstiitzt das Interesse der Europdischen Union an wirtschaftlicher
Stabilitdt und Entwicklung in Jordanien und allgemeiner an der Widerstandsfahigkeit der
stideuropdischen Nachbarschaftsregionen. Durch die Unterstiitzung der Behorden bei der
Schaffung eines stabilen makrodkonomischen Rahmens und der Durchfiihrung ehrgeiziger
Strukturreformen trigt die geplante Operation dazu bei, den Mehrwert des gesamten EU-
Engagements in Jordanien zu erhdhen. Auch die Wirksamkeit anderer Formen der EU-
Finanzhilfen fiir das Land wird verbessert — einschlieBlich Budgethilfen und Zuschiisse, die
iiber externe Finanzinstrumente im Rahmen des laufenden mehrjahrigen Finanzrahmens
2014-2020 verfiigbar sind. Die vorgeschlagene MFA ist im Ubrigen als integraler Bestandteil
der gesamten internationalen Unterstiitzung fiir Jordanien sowie als Reaktion auf die syrische
Krise anzusehen und wird die Hilfe anderer multilateraler und bilateraler Geber weiterhin
erganzen.

Jordanien ist ein bedeutender Partner der EU, weil es eine wichtige Rolle bei der Forderung
von Stabilitdt und interreligidser Toleranz im Nahen Osten spielt, und weil es nach wie vor
1,3 Millionen Syrern Aufnahme und Schutz gewéhrt, von denen 660 330 beim UNHCR
registriert sind. Die EU und Jordanien bilden in vielen Bereichen eine starke Partnerschaft
und sind durch ein im Mai 2002 in Kraft getretenes Assoziierungsabkommen verbunden. Im
Einklang mit der neu gestalteten Europdischen Nachbarschaftspolitik haben die EU und
Jordanien 2016 die Partnerschaftspriorititen EU-Jordanien angenommen, zu denen damals
der EU-Jordanien-Pakt gehorte. Im Dezember 2018 wurden die Partnerschaftspriorititen EU-
Jordanien um weitere zwei Jahre ergéinzt, um nun den Zeitraum 2016-2020 abzudecken.

Die Zusammenarbeit im Rahmen der Partnerschaftspriorititen ist um drei sich gegenseitig
verstirkende Ziele strukturiert: i) makrodkonomische Stabilitit und ein nachhaltiges
wissensbasiertes Wachstum; 11) Stdrkung der demokratischen Regierungsfithrung, der
Rechtsstaatlichkeit und der Menschenrechte und iii) regionale Stabilitit und Sicherheit
einschlieBlich der Terrorismusbekdmpfung. Die Zusammenarbeit wird auch bei sich
iiberschneidenden Problemen wie Migration und Mobilitdt weitergefiihrt und schliefit die
wirtschaftliche, soziale und politische Integration gefahrdeter Gruppen einschlieBlich junger
Menschen und Frauen ein.

Die Handelsbeziehungen zwischen der EU und Jordanien werden durch das
Assoziationsabkommen geregelt. Mit diesem Abkommen wurde eine Freihandelszone
eingerichtet, die den bilateralen Warenverkehr zwischen der EU und Jordanien ermdglicht. Im
Juli 2016 vereinbarten die EU und Jordanien, die Regeln oder die Herkunftskriterien, die
jordanische Exporteure fiir ihren Handel mit der EU verwenden, flexibler zu gestalten. Beide

2 ABI. L 352 vom 23.12.2016, S. 18.
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Seiten iiberarbeiteten und verbesserten diese Initiative im Dezember 2018. Die EU ist der
wichtigste Handelspartner Jordaniens und nahm 2018 wertbezogen 17,1 % aller jordanischen
Handelsgiiter ab. Die jordanischen Ausfuhren in die EU summierten sich 2018 auf
300 Mio. EUR, wihrend die Einfuhren aus der EU einen Gesamtwert von 3,6 Mrd. EUR
ausmachten.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage des Vorschlags ist Artikel 212 AEUV.

. Subsidiaritit (bei nicht ausschlieBlicher Zustindigkeit)

Das Subsidiaritdtsprinzip wird eingehalten, da das Ziel der Wiederherstellung der
kurzfristigen makrodkonomischen Stabilitdt in Jordanien von den Mitgliedstaaten allein nicht
ausreichend erreicht werden kann und deshalb besser auf Ebene der Europdischen Union zu
verwirklichen ist. Hauptgriinde sind die Haushaltszwénge auf nationaler Ebene und die
Notwendigkeit einer engen Abstimmung zwischen den Gebern im Interesse einer in Umfang
und Wirksamkeit optimalen Unterstiitzung des Landes.

. VerhiltnisméiBigkeit

Der Vorschlag entspricht dem Grundsatz der VerhéltnismaBigkeit: Er beschriankt sich auf das
fiir die Erreichung des Ziels kurzfristiger makrodkonomischer Stabilitét erforderliche Maf}
und geht nicht dariiber hinaus.

Auf der Grundlage der vom IWF im Kontext der EFF-Vereinbarung angestellten Schiatzungen
gelangte die Kommission zu dem Schluss, dass die vorgeschlagene Hilfe die flir den Zeitraum
2020-2021 geschitzte verbleibende Finanzierungsliicke zu etwa 9,7 % schlieen wiirde.
Dieses bedeutende Engagement wird durch folgende Umstinde gerechtfertigt: die politische
Bedeutung Jordaniens fiir die Stabilitdt in der Europdischen Nachbarschaft, die politische
Assoziierung und die wirtschaftliche Integration des Landes mit der EU, wie sie im am 1. Mai
2002 in Kraft getretenen Assoziierungsabkommen zwischen den beiden Seiten zum Ausdruck
kommt, schlielich die schwierige wirtschaftliche Situation, mit der Jordanien nach wie vor
konfrontiert ist, insbesondere als Folge der Konflikte in Syrien und im Irak und der Prisenz
einer groBen Zahl syrischer Fliichtlinge.

. Wahl des Instruments

Projektfinanzierungen oder technische Hilfe wéren nicht geeignet, um makrodkonomische
Ziele zu erreichen. Der Hauptzusatznutzen einer Makrofinanzhilfe gegeniiber anderen EU-
Instrumenten wiirde darin bestehen, dass der externe Finanzierungsdruck durch schnelles
Handeln gemindert und ein Beitrag zur Schaffung eines stabilen makrodkonomischen
Rahmens — unter anderem durch die Forderung einer tragfidhigen Zahlungsbilanz- und
Haushaltslage — sowie geeigneter Rahmenbedingungen fiir Strukturreformen geleistet wiirde.
Indem sie bei der Einrichtung eines geeigneten Rahmens fiir makrodkonomische und
strukturelle MalBlnahmen behilflich ist, kann die Makrofinanzhilfe die Wirksamkeit der
Aktionen erhohen, die im Rahmen anderer, enger fokussierter EU-Finanzinstrumente in
Jordanien finanziert werden.
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3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Ex-post-Bewertung/Eignungspriifungen bestehender Rechtsvorschriften

Der MFA-Vorschlag der Kommission stiitzt sich auf Schlussfolgerungen aus Ex-post-
Bewertungen, die bei fritheren MaBBnahmen in der EU-Nachbarschaft durchgefiihrt wurden,
besonders nach der Ex-post-Bewertung der MFA-I-Mafinahme, die Jordanien im Jahr 2015
gewihrt wurde und durch den Beschluss 1351/2013/EU des Europiischen Parlaments und des
Rates vom 11. Dezember 20133 geregelt wurde.

Diese Ex-post-Bewertung* stellte fest, dass die MFA-I MaBnahme ihre Ziele erreicht hat. Ihre
Ausgestaltung war fiir die wirtschaftlichen Herausforderungen Jordaniens angemessen und
ein wesentlicher Beitrag zur wirksamen Stabilisierung der Zahlungsbilanz- und Haushaltslage
Jordaniens. Das Programm hatte fiir die EU einen betrdchtlichen Mehrwert, da damit die
makrodokonomische Stabilitdit in einem benachbarten Partnerland unterstiitzt und die
Auswirkungen der Fliichtlingskrise abgefedert wurden. Es wurde so gestaltet und umgesetzt,
dass es in kohédrenter Weise auf andere EU-Politiken oder -Instrumente abgestimmt war. Das
Programm hatte auBerdem positive soziale Auswirkungen und leistete mit seinen &ufBerst
giinstigen Finanzierungsbedingungen einen spilirbaren Beitrag zur Tragfdhigkeit der
offentlichen Verschuldung.

. Konsultation der Interessentriger

Bei der Erarbeitung des Vorschlags fiir diese Makrofinanzhilfe standen die Dienststellen der
Kommission in regelmdfigem Kontakt mit den jordanischen Behorden, um die
Eigenverantwortung Jordaniens fiir das Programm zu fordern. Da die MFA als integraler
Bestandteil der internationalen Unterstiitzung fiir die wirtschaftliche Stabilisierung Jordaniens
bereitgestellt wird, hat sich die Kommission auflerdem mit internationalen Partnern
Jordaniens wie dem Internationalen Wéhrungsfonds und der Weltbank abgestimmt, die das
Land durch umfangreiche Finanzierungsprogramme unterstiitzen.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

In einem im September 2016 vorbereiteten Abschlussbericht hat die Kommission mit
Unterstiitzung externer Experten eine operative Bewertung vorgenommen, in deren Rahmen
Qualitdt und Zuverldssigkeit der 6ffentlichen Finanzkreisldufe und der Verwaltungsverfahren
in Jordanien gepriift wurden. Im ersten Quartal 2020 soll eine neue operative Bewertung
erfolgen, um die neuesten Entwicklungen zu beriicksichtigen.

. Folgenabschitzung

Die Makrofinanzhilfe der EU ist ein in Ausnahmefillen zum Einsatz kommendes
Notfallinstrument, mit dem ernste Zahlungsbilanzschwierigkeiten in Drittlandern angegangen
werden. Nach den Leitlinien der Kommission fiir bessere Rechtsetzung (SWD(2015) 111
final) ist fiir diesen MFA-Vorschlag keine Folgenabschitzung erforderlich, da es politisch
geboten ist, in dieser Notsituation, die eine rasche Reaktion erfordert, umgehend zu handeln.

Die MFA wird helfen, den kurzfristigen Finanzierungsbedarf Jordaniens zu verringern. Das
zugehorige Programm fiir wirtschaftliche Anpassungen und Reformen, das auf dem
fiinfjdhrigen Reform- und Wachstumsrahmen der jordanischen Regierung aufbaut, wird zur

ABI. L 341 vom 18.12.2013, S. 4.
Die Ex-post-Bewertung ist hier verfiigbar: https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-

financial-affairs-policies-and-spending-activities/ex-post-evaluation-mfa-operations-jordan_en
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Schaffung eines stabilen makrodkonomischen Rahmens beitragen und ehrgeizige
Strukturreformen begiinstigen, welche die Wachstums- und Beschéftigungsaussichten
verbessern werden. Die MFA-Finanzierung wird dem begiinstigten Land zudem erleichtern,
die notwendigen wirtschaftlichen Anpassungen im Vergleich zum alternativen Szenario ohne
externe Finanzhilfe weniger hart und abrupt umzusetzen. So trigt sie dazu bei, die sozialen
Auswirkungen der Anpassungen abzufedern und den negativen Auswirkungen der Krise
entgegenzuwirken, in der sich das Land befindet. Durch die Bereitstellung langfristiger
Finanzierungen zu sehr giinstigen Konditionen und die Unterstiitzung von Reformen wird das
MFA-Programm dazu beitragen, die Fortsetzung der Haushaltsanpassungen zu begiinstigen,
die jordanische Schuldentragfdhigkeit zu verbessern und den Haushaltsspielraum fiir die
Aufrechterhaltung der Sozialausgaben zu schaffen, die angesichts des anhaltenden
wirtschaftlichen und sozialen Drucks aus dem schwierigen regionalen Kontext erforderlich
sind, zu dem auch die Prdsenz von rund 1,3 Millionen syrischen Fliichtlingen gehdrt (nach
Schitzung der jordanischen Behorden), von denen im August 2019 660 330 beim UNHCR
registriert waren. Dariiber hinaus trigt die MFA durch gezielte politische Auflagenbindung
dazu bei, die Voraussetzungen fiir ein ausgewogeneres, nachhaltigeres und integrativeres
Wachstum bei einer angemessenen sozialen Sicherheit zu schaffen.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die geplante Finanzhilfe wiirde in Form von Darlehen gewihrt und miisste tiber von der
Kommission im Namen der EU durchgefiihrte Anleihetransaktionen finanziert werden. Die
Kosten der Finanzhilfe auf den Haushalt werden der Einzahlung — in Hohe einer Quote von
9% — der Betrige entsprechen, die aus der Haushaltslinie 01 03 06 (,,Mittel fiir den
Garantiefonds*) in den Garantiefonds fiir Drittlandsdarlehen eingezahlt werden.

Vorausgesetzt, die beiden Darlehensauszahlungen der ersten Tranche erfolgen im Jahr 2020
mit einer Gesamtsumme von 300 Mio. EUR und die Auszahlung der dritten Tranche im Jahr
2021 in Hoéhe von 200 Mio. EUR, werden gemdfl den Vorschriften fiir den
Garantiefondsmechanismus die entsprechenden Riickstellungsbetrdge in die Haushalte fiir
2022 (27 Mio. EUR) und 2023 (18 Mio. EUR) eingestellt.

Die Kommission stellt fest, dass die haushaltspolitischen Auswirkungen der geplanten MFA -
MaBnahme fiir Jordanien im Vorschlag der Kommission fiir den ndchsten MFR beriicksichtigt
werden konnen.

S. WEITERE ANGABEN

. Durchfiihrungspliine sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalititen

Die Europédische Union stellt Jordanien Makrofinanzhilfen in Hoéhe von insgesamt bis zu
500 Mio. EUR in Form von mittel- bis langfristigen Darlehen zur Verfiigung, die zur
Deckung des verbleibenden externen Finanzierungsbedarfs Jordaniens im Zeitraum 2020-21
beitragen werden. Diese Hilfe soll in drei Darlehensraten ausgezahlt werden. Die Auszahlung
der ersten Tranche wird voraussichtlich etwa Juni 2020 erfolgen. Die zweite und dritte
Tranche konnten im vierten Quartal 2020 und im zweiten Quartal 2021 ausgezahlt werden,

> Im Rahmen des nichsten mehrjihrigen Finanzrahmens (MFR) wird es eine neue Haushaltsnomenklatur geben,
die noch zu verabschieden ist. Die Bereitstellung erfolgt somit aus der jeweiligen Nachfolge-Haushaltslinie an
01.03 06.
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sofern die mit jeder Tranche verbundenen politischen Maflnahmen rechtzeitig umgesetzt
wurden.

Die Finanzhilfe wird von der Kommission verwaltet. In Einklang mit der Haushaltsordnung
gelten spezifische Vorschriften zur Verhinderung von Betrug wund anderen
UnregelmaBigkeiten.

Die Kommission und die jordanischen Verantwortlichen wiirden sich auf eine Vereinbarung
einigen, in der die mit der geplanten MFA-Mallnahme  verbundenen
Strukturreformmalnahmen einschlieBlich ihrer Zeitpline und Reihenfolge festgehalten
werden. Dariiber hinaus wiirden die Auszahlungen wie bei MFA-MafBinahmen iiblich unter
anderem von zufriedenstellenden Uberpriifungen im Rahmen des IWF-Programms und der
weiteren Inanspruchnahme von IWF-Mitteln durch Jordanien abhéngen.

Der Vorschlag enthilt eine Verfallsklausel. Die vorgeschlagene Makrofinanzhilfe wiirde ab
dem ersten Tag nach Inkrafttreten der Vereinbarung fiir zweieinhalb Jahre bereitgestellt.

Die Kommission erstattet dem Européischen Parlament und dem Rat jdhrlich Bericht iiber die
Umsetzung dieses Beschlusses im Vorjahr. Ferner bewertet die Kommission die Umsetzung
der mit der Hilfe verkniipften Ziele, unter anderem im Rahmen einer Ex-post-Bewertung, die
die Kommission dem Europdischen Parlament und dem Rat spétestens zwei Jahre nach
Ablauf des Bereitstellungszeitraums der Hilfe vorlegt.

Der Text dieses Vorschlags steht im Einklang mit den Texten friiherer MFA-Beschliisse, die
vom Europiischen Parlament und vom Rat in den letzten Jahren gebilligt wurden.
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2019/0192 (COD)
Vorschlag fiir einen

BESCHLUSS DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

iiber eine weitere Makrofinanzhilfe fiir das Haschemitische Konigreich Jordanien

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 212 Absatz 2,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

gemil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

In Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)

2)

€)

Die Beziehungen zwischen der Europédischen Union (im Folgenden ,,Union*) und dem
Haschemitischen Konigreich Jordanien (im Folgenden ,Jordanien®) finden im
Rahmen der Européischen Nachbarschaftspolitik (ENP) statt. Am 24. November 1997
unterzeichnete Jordanien ein Assoziierungsabkommen mit der Union, das am 1. Mai
2002 in Kraft trat. Im Rahmen dieses Assoziierungsabkommens errichteten die Union
und Jordanien innerhalb einer Ubergangszeit von zwolf Jahren schrittweise eine
Freihandelszone. AuBlerdem trat 2007 ein Abkommen zur weiteren Liberalisierung des
Handels mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen in Kraft. Im Jahr 2010 wurde ein
fortgeschrittener Status der Partnerschaft zwischen der EU und Jordanien und damit
eine Ausweitung der Kooperationsbereiche vereinbart. Ein im Dezember 2009
angestoflenes Protokoll iber den Streitbeilegungsmechanismus bei
Handelsangelegenheiten zwischen der EU und Jordanien trat am 1. Juli 2011 in Kraft.
Der bilaterale politische Dialog und die wirtschaftliche Zusammenarbeit wurden im
Rahmen des Assoziierungsabkommens, der Partnerschaftspriorititen EU-Jordanien
und des fiir 2017-2020 angenommenen Einheitlichen Unterstiitzungsrahmens
weiterentwickelt.

Seit 2011 hat Jordanien eine Reihe politischer Reformen angesto3en, die zur Stirkung
der parlamentarischen Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit beitragen sollen. So
wurden ein Verfassungsgericht und eine unabhéngige Wahlkommission eingesetzt und
eine Reihe wichtiger Gesetze vom jordanischen Parlament angenommen, insbesondere
das Wabhlgesetz und das Parteiengesetz sowie Gesetze iiber Dezentralisierung und
Gemeinden. Es wurden gesetzgeberische Verbesserungen in Bezug auf die
Unabhéngigkeit der Justiz und die Rechte von Frauen beschlossen.

Durch die dauerhaften Konflikte in der Region, vor allem in den Nachbarldndern Irak
und Syrien, wurde die jordanische Wirtschaft erheblich in Mitleidenschaft gezogen.
Diese Unruhen haben die Einnahmen aus dem Ausland stark eingeschrinkt und die
Offentlichen Finanzen belastet. Der Tourismus und die Zufliisse ausldndischer
Direktinvestitionen wurden negativ beeinflusst, und die Handelswege blieben {iiber
lange Zeitrdume blockiert. Unabhingig davon wurde die Erdgasversorgung aus
Agypten fiir mehrere Jahre unterbrochen, weshalb Energie aus alternativen Quellen
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“4)

©)

(6)

(7)

(8)

und zu hoheren Kosten bezogen werden musste. Dariiber hinaus hat sich der starke
Zustrom syrischer Fliichtlinge negativ auf die jordanische Wirtschaft ausgewirkt und
den Druck auf den jordanischen Haushalt, die 6ffentlichen Dienstleistungen und die
Infrastruktur erhoht.

Im August 2016 einigten sich die jordanischen Behdrden und der IWF auf ein zweites
wirtschaftliches Anpassungsprogramm, das durch eine dreijdhrige Erweiterte
Fondsfazilitit (EFF) in Hohe von 723 Mio. USD unterstiitzt wird und auf eine
dreijdhrige Bereitschaftskreditvereinbarung iiber 2 Mrd. USD folgte, die von 2012 bis
2015 lief. Im Mai 2019 wurde das EFF-Programm bis Mérz 2020 verldngert.

Im Dezember 2016 verabschiedete die Union® auf Ersuchen Jordaniens im Mirz 2016
ein zweites Makrofinanzhilfe-Programm (MFA-II) in Form von Darlehen in Héhe von
200 Mio. EUR, nachdem im Jahr 2015 bereits ein erstes MFA-Programm mit einem
Volumen von 180 Mio. EUR vereinbart worden war. MFA-II gilt als Folgemafnahme,
die auf der Konferenz ,,Unterstiitzung fiir Syrien und die Region* am 4. Februar 2016
in London zugesagt wurde, als die Union eine finanzielle Unterstiitzung in Héhe von
2,39 Mrd. EUR fiir den Zeitraum 2016-2017 fiir die am stirksten von der
Fliichtlingskrise betroffenen Lander in Aussicht stellte, zu denen Jordanien gehorte.
Die Vereinbarung, in der die politischen Auflagen im Zusammenhang mit der MFA 11
festgelegt sind, trat am 19. September 2017 in Kraft. Die erste Tranche von MFA-II
wurde am 17. Oktober 2017 und die zweite am 21. Juni 2019 freigegeben, nachdem
die vereinbarten politischen Maflnahmen umgesetzt waren.

Der Beschluss fiir MFA-II, der von den Mitgesetzgebern im Dezember 2016
angenommen wurde, enthielt eine gemeinsame Erkldrung des Europidischen
Parlaments, des Rates und der Kommission, in der sich die Kommission verpflichtete,
angesichts der Haushaltsprobleme und der auergewohnlichen Umsténde, mit denen
Jordanien aufgrund der Aufnahme einer groflen Zahl syrischer Fliichtlinge konfrontiert
war (1,3 Millionen nach Angaben der jordanischen Behorden), Jordanien
gegebenenfalls einen neuen Vorschlag zur Verlingerung und Aufstockung der MFA -
Mittel zu unterbreiten, vorausgesetzt, dass die zweite MFA-Mallnahme erfolgreich
abgeschlossen wiirde und die iiblichen Voraussetzungen fiir diese Art der Hilfe erfiillt
wiaren,  einschlieBlich  einer  aktualisierten = Bewertung des  externen
Finanzierungsbedarfs Jordaniens durch die Kommission.

In den Jahren 2017-2019 belasteten die anhaltende regionale Instabilitdt, die hohe
Abhiingigkeit von Olpreisschwankungen und der weltweite Anstieg der Kreditkosten
fiir Schwellenldnder die jordanische Wirtschaft weiter. Infolgedessen verlangsamte
sich das Wirtschaftswachstum wieder, die Arbeitslosigkeit nahm deutlich zu, die
Steuereinnahmen sanken und es entstanden neue Haushalts- und externe
Finanzierungsliicken.

In diesem schwierigen Kontext bekréftigten die Union und die Internationale
Gemeinschaft wiederholt und bei verschiedenen Gelegenheiten ihr Engagement fiir die
Unterstiitzung Jordaniens, insbesondere auf der Briisseler Geberkonferenz
Lsunterstiitzung der Zukunft Syriens im April 2017, beim Assoziationsrat EU-
Jordanien im Juli 2017 und bei der zweiten Geberkonferenz ,,Unterstiitzung der
Zukunft Syriens* im April 2018. Auf der Konferenz ,,Londoner Initiative* im Februar

Beschluss (EU) 2371/2016 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. Dezember 2016 iiber
eine weitere Makrofinanzhilfe fiir das Haschemitische Konigreich Jordanien (ABI. L 352 vom
23.12.2016, S. 18).
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©)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

2019 und auf der dritten Briisseler Geberkonferenz im Mérz 2019 bekriftigten die
internationale und regionale Gebergemeinschaft einschlieSlich der EU ihre Absicht,
Jordaniens Bemiihungen zur Wahrung der makrodkonomischen Stabilitdt und zur
Verbesserung der Wachstumsaussichten zu unterstiitzen.

Seit dem Beginn der Syrienkrise im Jahr 2011 hat die Union Jordanien im Rahmen
verschiedener Instrumente mehr als 2,1 Mrd. EUR zur Verfliigung gestellt (davon
380 Mio. EUR im Rahmen der beiden vorgenannten MFA-Programme), um dem Land
zu helfen, seine wirtschaftliche Stabilitit zu wahren, die politischen und
wirtschaftlichen Reformen fortzufithren und seinen damit verbundenen humanitiren,
entwicklungs- und sicherheitspolitischen Bediirfnissen gerecht zu werden. Dariiber
hinaus hat die Europdische Investitionsbank Jordanien rund 486 Mio. EUR an
Projektdarlehen zur Verfiigung gestellt.

Im Juli 2019 beantragte Jordanien angesichts der nach wie vor schwierigen
Wirtschaftslage und Aussichten zusitzliche Makrofinanzhilfen von der Union.

Nach der erfolgreichen Uberpriifung des zweiten IWF-Programms am 6. Mai 2019
haben der IWF und Jordanien Gespriche iiber ein Nachfolgeprogramm des IWF tiber
Mairz 2020 hinaus aufgenommen, wenn die Vereinbarung im Rahmen der Erweiterten
Fondsfazilitdt voraussichtlich abgeschlossen sein wird.

Da Jordanien ein unter die ENP fallendes Land ist, sollte es fiir eine Makrofinanzhilfe
der Union in Betracht kommen.

Die Makrofinanzhilfe der Union sollte ein in Ausnahmefillen zum Einsatz
kommendes Finanzinstrument in Form einer ungebundenen wund nicht
zweckgewidmeten Zahlungsbilanzhilfe sein, das zur Deckung des unmittelbaren
AuBenfinanzierungsbedarfs des Empfiangers beitragen und die Umsetzung eines
politischen Programms unterstiitzen soll, welches tief greifende unmittelbare
Anpassungs- und StrukturreformmaBnahmen zur kurzfristigen Verbesserung der
Zahlungsbilanzsituation umfasst.

Da in der Zahlungsbilanz Jordaniens eine Finanzierungsliicke bleibt, die die vom IWF
und anderen multilateralen Einrichtungen zur Verfligung gestellten Mittel deutlich
ibersteigt, ist die Makrofinanzhilfe der Union fiir Jordanien in Verbindung mit dem
IWF-Programm unter den derzeitigen aulergewdhnlichen Umsténden als angemessene
Antwort auf das Ersuchen Jordaniens an die Union um Unterstiitzung seiner
wirtschaftlichen Stabilisierung zu betrachten. Die Makrofinanzhilfe der Union wiirde
die wirtschaftliche Stabilisierung und die Strukturreformagenda Jordaniens in
Erginzung der im Rahmen der Finanzierungsvereinbarung mit dem IWF
bereitgestellten Mittel unterstiitzen.

Mit der Makrofinanzhilfe der Union sollte die Wiederherstellung einer tragfahigen
Zahlungsbilanz in Jordanien und somit seine wirtschaftliche und soziale Entwicklung
unterstiitzt werden.

Die Hohe der Makrofinanzhilfe der Union wird auf Grundlage einer umfassenden
quantitativen Bewertung des verbleibenden AuBenfinanzierungsbedarfs Jordaniens
festgesetzt, wobei seine Moglichkeiten, sich mit eigenen Mitteln zu finanzieren, sowie
insbesondere die ithm zur Verfligung stehenden Wéhrungsreserven beriicksichtigt
werden. Die Makrofinanzhilfe der Union sollte die vom IWF und der Weltbank
bereitgestellten Programme und Mittel ergédnzen. Bei der Festlegung der Hohe der
Finanzhilfe werden erwartete finanzielle Beitrdge bilateraler und multilateraler Geber
und die Notwendigkeit einer angemessenen Lastenverteilung zwischen der Union und
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(17)

(18)

(19)

(20)

21

(22)

(23)

(24)

(25)

anderen  Gebern  sowie ein  bereits  bestehender  Einsatz  anderer
AuBenfinanzierungsinstrumente der Union in Jordanien und die Wertschopfung durch
das gesamte Engagement der Union beriicksichtigt.

Die Kommission sollte sicherstellen, dass die Makrofinanzhilfe der Union rechtlich
und inhaltlich mit den wichtigsten Grundsétzen, Zielsetzungen und MaBnahmen in den
verschiedenen Bereichen der AuBenpolitik und mit anderen relevanten
Politikbereichen der Union im Einklang steht.

Die Makrofinanzhilfe der Union sollte die AuBenpolitik der Union gegeniiber
Jordanien stiitzen. Die Dienststellen der Kommission und der Europdische Auswirtige
Dienst sollten im Verlauf der Makrofinanzhilfe eng zusammenarbeiten, um die
AuBenpolitik der Union zu koordinieren und um sicherzustellen, dass diese in sich
kohérent ist.

Die Makrofinanzhilfe der Union sollte Jordanien bei seinem Eintreten fiir die Werte,
die es mit der Union teilt, unter anderem Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, gute
Regierungsfithrung, Achtung der Menschenrechte, nachhaltige Entwicklung und
Bekdmpfung der Armut, sowie sein Eintreten fiir die Grundsétze eines offenen, auf
Regeln beruhenden und fairen Handels unterstiitzen.

Eine Vorbedingung fiir die Gewédhrung der Makrofinanzhilfe der Union sollte darin
bestehen, dass Jordanien sich wirksame demokratische Mechanismen - einschlief3lich
eines parlamentarischen Mehrparteiensystems und des Rechtsstaatsprinzips, zu eigen
macht und die Achtung der Menschenrechte garantiert. Aullerdem sollten zu den
spezifischen Zielen der Makrofinanzhilfe der Union die Stirkung der Effizienz,
Transparenz und Rechenschaftspflicht der 6ffentlichen Finanzverwaltungssysteme in
Jordanien und die Forderung von Strukturreformen mit dem Ziel der Unterstiitzung
eines nachhaltigen, breitenwirksamen Wachstums, der Schaffung von Arbeitspldtzen
und der Haushaltskonsolidierung gehéren. Sowohl die Erfiillung der Vorbedingungen
als auch die Erreichung dieser Ziele sollten von der Kommission und vom
Européischen Auswiértigen Dienst regelmifig iiberpriift werden.

Um sicherzustellen, dass die finanziellen Interessen der Union im Zusammenhang mit
threr Makrofinanzhilfe wirksam geschiitzt werden, sollte Jordanien geeignete
MafBnahmen ergreifen, um Betrug, Korruption und andere UnregelmifBigkeiten im
Zusammenhang mit dieser Hilfe zu verhindern bzw. dagegen vorzugehen. Dariiber
hinaus sollte vorgesehen werden, dass die Kommission Kontrollen und der
Rechnungshof Priifungen durchfiihrt.

Eine Freigabe der Makrofinanzhilfe der Union ldsst die Befugnisse des Européischen
Parlaments und des Rates (als Haushaltsbehorde) unberiihrt.

Die Hohe der fiir die Makrofinanzhilfe der Union vorzunehmenden Riickstellungen
sollte den im mehrjdhrigen Finanzrahmen vorgesehenen Haushaltsmitteln entsprechen.

Die Makrofinanzhilfe der Union sollte von der Kommission verwaltet werden. Um
sicherzustellen, dass das Europdische Parlament und der Rat in der Lage sind, die
Durchfithrung dieses Beschlusses zu verfolgen, sollte die Kommission sie regelmifBig
tiber die Entwicklungen bei der Hilfe informieren und ihnen die einschldgigen
Dokumente zur Verfiigung stellen.

Zur Gewiéhrleistung einheitlicher Bedingungen fiir die Durchfiihrung des vorliegenden
Beschlusses sollten der Kommission Durchfithrungsbefugnisse iibertragen werden.
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Diese Befugnisse sollten nach Mallgabe der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des
Europidischen Parlaments und des Rates 7 ausgeiibt werden.

(26) Die Makrofinanzhilfe der Union sollte an wirtschaftspolitische Auflagen gekniipft
sein, die in einer Vereinbarung festzulegen sind. Im Interesse einheitlicher
Durchfiihrungsbedingungen und aus Griinden der Effizienz sollte die Kommission die
Befugnis erhalten, diese Bedingungen unter Aufsicht des in der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 vorgesehenen Ausschusses aus Vertretern der Mitgliedstaaten mit den
jordanischen Behdrden auszuhandeln. Das Beratungsverfahren nach jener Verordnung
sollte grundsiétzlich in allen Féllen, die in jener Verordnung nicht genannt werden,
angewandt werden. Da Hilfen von mehr als 90 Mio. EUR moglicherweise bedeutende
Auswirkungen haben, sollte bei Transaktionen oberhalb dieser Grenze das
Priifverfahren angewandt werden. In Anbetracht des Umfangs der Makrofinanzhilfe
der Union fiir Jordanien sollte bei der Verabschiedung der Vereinbarung und bei
jeglicher Verringerung, Aussetzung oder Einstellung der Hilfe das Priifverfahren
angewandt werden —

HABEN FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

(1) Die Union stellt Jordanien eine Makrofinanzhilfe (im Folgenden ,,Makrofinanzhilfe
der Union*) in Hohe von hochstens 500 Mio. EUR zur Verfligung, um Jordanien bei
der wirtschaftlichen Stabilisierung und der Durchfiihrung eines umfassenden
Reformprogramms zu unterstiitzen. Mit der Finanzhilfe wird ein Beitrag zur
Deckung des im IWF-Programm festgestellten Zahlungsbilanzbedarfs Jordaniens
geleistet.

(2) Der volle Betrag der Makrofinanzhilfe der Union wird Jordanien in Form von
Darlehen zur Verfligung gestellt. Die Kommission wird erméchtigt, im Namen der
Union die erforderlichen Mittel auf den Kapitalmérkten oder bei Finanzinstitutionen
aufzunehmen und sie an Jordanien weiterzuverleihen. Die Laufzeit der Darlehen
betrdgt im Durchschnitt hochstens 15 Jahre.

3) Die Freigabe der Makrofinanzhilfe der Union erfolgt durch die Kommission im
Einklang mit den zwischen dem Internationalen Wéahrungsfonds (IWF) und
Jordanien getroffenen Ubereinkiinften und Absprachen und mit den wichtigsten
Grundsitzen und Zielen der Wirtschaftsreformen, die in dem zwischen der EU und
Jordanien geschlossenen Assoziierungsabkommen festgelegt sind.

Die Kommission informiert das Europdische Parlament und den Rat regelmiBig tiber
Entwicklungen bei der Makrofinanzhilfe der Union, einschlieBlich {iber deren
Auszahlungen, und stellt diesen Organen die einschldgigen Dokumente rechtzeitig

zur Verfligung.

4) Die Makrofinanzhilfe der Union wird fiir die Dauer von zweieinhalb Jahren ab dem
ersten Tag nach Inkrafttreten der in Artikel 3 Absatz 1 genannten Vereinbarung
bereitgestellt.

7 Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur

Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsitze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung
der Durchfithrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
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(4)

Sollte der Finanzierungsbedarf Jordaniens im Zeitraum der Auszahlung der
Makrofinanzhilfe der Union gegeniiber den urspriinglichen Projektionen erheblich
sinken, wird die Kommission die Hilfe nach dem in Artikel 7 Absatz 2 genannten
Priifverfahren kiirzen oder ihre Auszahlung aussetzen oder einstellen.

Artikel 2

Eine Vorbedingung fiir die Gewédhrung der Makrofinanzhilfe der Union besteht
darin, dass Jordanien sich wirksame demokratische Mechanismen, einschliefSlich
eines parlamentarischen Mehrparteiensystems, und das Rechtsstaatsprinzip zu eigen
macht und die Achtung der Menschenrechte garantiert.

Die Kommission und der Europdische Auswairtige Dienst tiberpriifen die Erfiillung
dieser Vorbedingung wihrend der gesamten Laufzeit der Makrofinanzhilfe der
Union.

Die Absitze 1 und 2 werden im Einklang mit dem Beschluss 2010/427/EU des
Rates® angewandt.

Artikel 3

Die Kommission vereinbart gemidll dem in Artikel 7 Absatz2 genannten
Priifverfahren mit den jordanischen Behorden klar definierte, auf Strukturreformen
und solide offentliche Finanzen abstellende wirtschaftspolitische und finanzielle
Auflagen, an die die Makrofinanzhilfe der Union gekniipft wird und die in einer
Vereinbarung (im Folgenden ,,Vereinbarung®) festzulegen sind, die auch einen
Zeitrahmen fiir die Erfiillung der Auflagen enthélt. Die in der Vereinbarung
festgelegten wirtschaftspolitischen und finanziellen Auflagen miissen mit den in
Artikel 1 Absatz 3 genannten Ubereinkiinften und Absprachen, einschlieBlich mit
den von Jordanien mit Unterstiitzung des IWF durchgefiihrten makrookonomischen
Anpassungs- und Strukturreformprogrammen, im Einklang stehen.

Mit den Auflagen nach Absatz 1 wird insbesondere bezweckt, die Effizienz,
Transparenz und Rechenschaftspflicht der 6ffentlichen Finanzverwaltungssysteme in
Jordanien, auch im Hinblick auf die Verwendung der Makrofinanzhilfe der Union, zu
starken. Bei der Gestaltung der politischen MaBBnahmen werden auch die Fortschritte
bei der gegenseitigen Marktoffnung, der Entwicklung eines regelbasierten fairen
Handels sowie sonstigen auBlenpolitischen Priorititen der Union angemessen
beriicksichtigt. Die Fortschritte bei der Verwirklichung dieser Ziele werden von der
Kommission regelméaBig iiberpriift.

Die finanziellen Bedingungen der Makrofinanzhilfe der Union werden in einer
zwischen der Kommission und den jordanischen Behorden zu schlieBenden
Darlehensvereinbarung im Einzelnen festgelegt.

Die Kommission iiberpriift in regelméfBigen Abstinden, ob die in Artikel 4 Absatz 3
genannten Auflagen weiter erfiillt sind, darunter auch, ob die Wirtschaftspolitik
Jordaniens mit den Zielen der Makrofinanzhilfe der Union iibereinstimmt. Dabei
stimmt sich die Kommission eng mit dem IWF und der Weltbank und, soweit
erforderlich, mit dem Européischen Parlament und dem Rat ab.

DE

Beschluss 2010/427/EU des Rates vom 26. Juli 2010 iiber die Organisation und die Arbeitsweise des
Europiischen Auswértigen Dienstes (ABI. L 201 vom 3.8.2010, S. 30).
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3)

(4)

©)

(D)

2)

3)

Artikel 4

Vorbehaltlich der in Absatz 3 festgelegten Auflagen wird die Makrofinanzhilfe der
Union von der Kommission in drei Tranchen zur Verfligung gestellt. Die Hohe der
Tranchen wird in der Vereinbarung festgelegt, auf die in Artikel 3 verwiesen wird.

Fiir die Betrdge der Makrofinanzhilfe der Union werden erforderlichenfalls geméf
der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 480/2009 des Rates’ Riickstellungen gebildet.

Die Kommission beschlieft die Freigabe der Tranchen unter dem Vorbehalt, dass
samtliche der folgenden Auflagen erfiillt sind:

a) die in Artikel 2 genannte Vorbedingung;

b)  kontinuierliche zufriedenstellende Erfolge bei der Durchfiihrung eines
politischen =~ Programms, das entschlossene ~ Anpassungs-  und
Strukturreformmalinahmen vorsieht und durch einen nicht der Vorsorge
dienenden Kreditmechanismus des IWF unterstiitzt wird, und

c) zufriedenstellende Erfiillung der in der Vereinbarung festgelegten
wirtschaftspolitischen und finanziellen Auflagen.

Die Freigabe der zweiten Tranche erfolgt grundsitzlich frithestens drei Monate nach
Freigabe der ersten Tranche. Die Freigabe der dritten Tranche erfolgt grundsétzlich
frithestens drei Monate nach Freigabe der zweiten Tranche.

Werden die in Absatz 3 Unterabsatz 1 festgelegten Auflagen nicht erfiillt, so setzt die
Kommission die Auszahlung der Makrofinanzhilfe der Union von der Kommission
zeitweise aus oder stellt sie ein. In solchen Féllen teilt die Kommission dem
Europédischen Parlament und dem Rat die Griinde fiir die Aussetzung oder
Einstellung mit.

Die Makrofinanzhilfe der Union wird an die Zentralbank von Jordanien ausgezahlt.
Vorbehaltlich der in der Vereinbarung festzulegenden Bedingungen, einschlie8lich
einer Bestdtigung des verbleibenden Haushaltsbedarfs, konnen die Gelder der Union
an das jordanische Finanzministerium als Endbegiinstigten {iberwiesen werden.

Artikel 5

Die Anlethe- und Darlehenstransaktionen 1im Zusammenhang mit der
Makrofinanzhilfe der Union werden in Euro mit gleicher Wertstellung abgewickelt
und diirfen fiir die Union keine Laufzeittransformation mit sich bringen und sie auch
nicht einem Wechselkurs- oder Zinsrisiko oder sonstigen kommerziellen Risiken
aussetzen.

Wenn die Umstinde es gestatten, kann die Kommission auf Ersuchen Jordaniens
dafir Sorge tragen, dass eine Klausel {iber vorzeitige Riickzahlung in die
Darlehensbedingungen sowie eine entsprechende Klausel in die Bedingungen der
Anleihetransaktionen aufgenommen werden.

Wenn die Umsténde eine Verbesserung des Darlehenszinssatzes gestatten und sofern
Jordanien darum ersucht, kann die Kommission beschlieen, ihre urspriinglichen

DE

Verordnung (EG, Euratom) Nr.480/2009 des Rates vom 25. Mai2009 zur Einrichtung eines
Garantiefonds fiir Maflnahmen im Zusammenhang mit den Auflenbeziehungen (ABIL L 145 vom
10.6.2009, S. 10).
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€)

Anleihen ganz oder teilweise zu refinanzieren, oder die entsprechenden finanziellen
Bedingungen neu festsetzen. Refinanzierungen und Neufestsetzungen erfolgen nach
MaBgabe der Absétze 1 und 4 und diirfen weder zur Verlingerung der Laufzeit der
betreffenden Anleihen noch zur Erhohung des zum Zeitpunkt der Refinanzierung
bzw. Neufestsetzung noch geschuldeten Kapitalbetrags fiihren.

Alle Kosten, die der Union durch die in diesem Beschluss vorgesehenen Anleihe-
und Darlehenstransaktionen entstehen, gehen zu Lasten Jordaniens.

Die Kommission unterrichtet das Europdische Parlament und den Rat iiber die
Entwicklungen in Bezug auf die in den Absétzen 2 und 3 genannten Transaktionen.

Artikel 6

Die Makrofinanzhilfe der Union wird im Einklang mit der Verordnung (EU,
Euratom) Nr. 1046/2018 des Europidischen Parlaments und des Rates'® durchgefiihrt.

Die Durchfiihrung der Makrofinanzhilfe der Union erfolgt auf dem Weg der direkten
Mittelverwaltung.

Die in Artikel 3 Absatz 3 genannte Darlehensvereinbarung hat Bestimmungen zu
enthalten,

a)  die sicherstellen, dass Jordanien die ordnungsgeméfe Verwendung der aus dem
Haushalt der Union bereitgestellten Mittel regelméBig iiberpriift, geeignete
MaBnahmen ergreift, um UnregelméBigkeiten und Betrug zu verhindern, und
erforderlichenfalls rechtliche Schritte einleitet, um aufgrund dieses Beschlusses
bereitgestellte Mittel, die zweckentfremdet wurden, wieder einzuziehen;

b) die im Einklang mit der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2988/95 des Rates'!,
der Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates!? und der Verordnung
(EU, Euratom) Nr. 883/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates!* den
Schutz der finanziellen Interessen der Union sicherstellen, wobei insbesondere
geeignete MaBnahmen vorgesehen werden, um Betrug, Korruption und andere
UnregelméBigkeiten zu verhindern und zu bekdmpfen, die sich auf die
Makrofinanzhilfe der Union auswirken. Zu diesem Zweck wird das
Europdische Amt fiir Betrugsbekdmpfung ausdriicklich erméchtigt,

Verordnung (EU, Euratom) Nr. 1046/2018 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Juli
2018 iiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union und zur Anderung der
Verordnungen (EU) Nr. 1296/2013, (EU) Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013, (EU) Nr. 1304/2013,
(EU) Nr. 1309/2013, (EU) Nr. 1316/2013, (EU) Nr. 223/2014, (EU) Nr. 283/2014 und des Beschlusses
Nr. 541/2014/EU sowie zur Authebung der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 (ABI. L 193 vom
30.7.2018, S. 1).

Verordnung (EG, Euratom) Nr.2988/95 des Rates vom 18. Dezember 1995 iiber den Schutz der
finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften (ABIL. L 312 vom 23.12.1995, S. 1).

Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates vom 11. November 1996 betreffend die Kontrollen
und Uberpriifungen vor Ort durch die Kommission zum Schutz der finanziellen Interessen der
Europdischen Gemeinschaften vor Betrug und anderen UnregelméBigkeiten (ABIL. L 292 vom
15.11.1996, S. 2).

Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 11.
September 2013 iiber die Untersuchungen des Europdischen Amtes fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF)
und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des Europdischen Parlaments und des Rates
und der Verordnung (Euratom) Nr. 1074/1999 des Rates (ABI. L 248 vom 18.9.2013, S. 1).
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(1)
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2)

Untersuchungen durchzufiihren, insbesondere Kontrollen vor Ort und
Inspektionen  einschlieBlich  digitaler forensischer ~MaBnahmen und
Befragungen;

¢)  mit denen die Kommission (OLAF) und ihre Vertreter ausdriicklich erméachtigt
werden, Kontrollen — einschlieBlich Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort —
durchzufiihren;

d) mit denen die Kommission und der Rechnungshof ausdriicklich erméchtigt
werden, wihrend und nach dem Zeitraum, in dem die Makrofinanzhilfe der
Union bereitgestellt wird, Rechnungspriifungen durchzufiihren, darunter
Dokumentenpriifungen und Rechnungspriifungen vor Ort, wie etwa operative
Bewertungen;

e) die ausdricklich sicherstellen, dass die Union Anspruch auf vorzeitige
Riickzahlung des Darlehens hat, wenn sich Jordanien im Zusammenhang mit
der Verwaltung der Makrofinanzhilfe der Union nachweislich des Betrugs, der
Korruption oder einer sonstigen rechtswidrigen Handlung zum Nachteil der
finanziellen Interessen der Union schuldig gemacht hat.

f)  die garantieren, dass alle Kosten, die der Union im Zusammenhang mit einer
Finanzhilfe entstehen, von Jordanien getragen werden.

Vor der Durchfiihrung der Makrofinanzhilfe der Union priift die Kommission mittels
einer operativen Bewertung, wie zuverldssig die fiir die Finanzhilfe relevanten
Finanzregelungen, Verwaltungsverfahren sowie Mechanismen der internen und
externen Kontrolle Jordaniens sind.

Artikel 7

Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein
Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Artikel 8

Die Kommission unterbreitet dem Européischen Parlament und dem Rat alljdhrlich
bis zum 30. Juni einen Bericht iiber die Durchfiihrung dieses Beschlusses im Vorjahr
mit einer Bewertung der Durchfiihrung. In dem Bericht

a)  priift sie den bei der Durchfiihrung der Makrofinanzhilfe der Union erzielten
Fortschritt;

b) bewertet sie die Wirtschaftslage und -aussichten Jordaniens und die
Fortschritte, die bei der Durchfilhrung der in Artikel 3 Absatz 1 genannten
politischen Maflnahmen erzielt worden sind,

c) legt sie den Zusammenhang zwischen den in der Vereinbarung festgelegten
wirtschaftspolitischen Auflagen, der aktuellen Wirtschafts- und Finanzlage
Jordaniens und den Beschliissen der Kommission iiber die Auszahlung der
einzelnen Tranchen der Makrofinanzhilfe der Union dar.

Spétestens zwei Jahre nach Ablauf des in Artikel | Absatz4 genannten
Bereitstellungszeitraums legt die Kommission dem Europdischen Parlament und dem
Rat einen Ex-post-Bewertungsbericht vor, in dem sie die Ergebnisse und die
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Effizienz der abgeschlossenen Makrofinanzhilfe der Union bewertet und beurteilt,
inwieweit diese zur Verwirklichung der angestrebten Ziele beigetragen hat.

Artikel 9

Dieser Beschluss tritt am dritten Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der
Européischen Union in Kraft.

Geschehen zu Briissel am [...]

Im Namen des Europdischen Parlaments — Im Namen des Rates
Der Prdsident Der Prdsident
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FINANZBOGEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
1.1. Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

1.2. Politikbereich(e)

1.3. Der Vorschlag/Die Initiative betrifft

1.4. Ziel(e)

1.4.1. Allgemeine(s) Ziel(e)

1.4.2. Einzelziele:

1.4.3. Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

1.4.4. Leistungsindikatoren

1.5. Begriindung des Vorschlags/der Initiative

1.5.1. Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf, einschlieflich eines ausfiihrlichen
Zeitplans fiir die Durchfiihrung der Initiative

1.5.2. Mehrwert aufgrund des Tdtigwerdens der Union (kann sich aus
unterschiedlichen Faktoren ergeben, z. B. Vorteile durch Koordinierung,
Rechtssicherheit, grofierer Wirksamkeit oder Komplementaritdt). Fiir die Zwecke
dieser Nummer bezeichnet der Ausdruck ,, Mehrwert aufgrund des Tdtigwerdens der
Union* den Wert, der sich aus dem Tdtigwerden der Union ergibt und den Wert
ergdnzt, der andernfalls allein von den Mitgliedstaaten geschaffen worden wdre.

1.5.3. Aus friiheren dhnlichen Mafinahmen gewonnene Erkenntnisse

1.5.4. Vereinbarkeit mit dem Mehrjihrigen Finanzrahmen sowie maogliche
Synergieeffekte mit anderen geeigneten Instrumenten

1.5.5. Bewertung  der  verschiedenen  verfiigharen  Finanzierungsoptionen,
einschlieflich der Moglichkeiten fiir eine Umschichtung

1.6. Laufzeit und finanzielle Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative

1.7. Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung
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VERWALTUNGSMABNAHMEN
2.1.  Uberwachung und Berichterstattung
2.2.  Verwaltungs- und Kontrollsystem(e)

2.2.1. Begriindung der Methode(n) der Mittelverwaltung, des
Durchfiihrungsmechanismus/der Durchfiihrungsmechanismen fiir die Finanzierung,
der Zahlungsmodalitdten und der Kontrollstrategie, wie vorgeschlagen

2.2.2. Angaben zu den ermittelten Risiken und dem/den zu deren Eindimmung
eingerichteten System(en) der internen Kontrolle

2.2.3. Schiitzung und Begriindung der Kosteneffizienz der Kontrollen (Verhdltnis
zwischen den Kontrollkosten und dem Wert der betreffenden verwalteten Mittel)

sowie Bewertung des erwarteten AusmafSes des Fehlerrisikos (bei Zahlung und beim
Abschluss)

2.3. Préavention von Betrug und UnregelméBigkeiten

GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjéhrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
3.2. Geschitzte finanzielle Auswirkungen des Vorschlags auf die Mittel

3.2.1. Ubersicht iiber die geschiitzten Auswirkungen auf die operativen Mittel

3.2.2. Geschdtzte Ergebnisse, die mit operativen Mitteln finanziert werden

3.2.3. Ubersicht iiber die geschiitzten Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel
3.2.4. Vereinbarkeit mit dem mehrjihrigen Finanzrahmen

3.2.5. Finanzierungsbeteiligung Dritter

3.3. Geschitzte Auswirkungen auf die Einnahmen
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1.2

1.3.
1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

FINANZBOGEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Makrofinanzhilfe fiir das Haschemitische Konigreich Jordanien
Politikbereich(e)

Politikbereich: Wirtschaft und Finanzen

Aktivitdt:  Internationale Wirtschafts- und Finanzfragen

Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neue Malinahme
Ziel(e)

Allgemeine(s) Ziel(e)

»Neue Impulse fiir Arbeitsplatze, Wachstum und Investitionen: Wohlstandsférderung
iiber die Europédische Union hinaus*

Einzelziele:
»Wohlstandsforderung tiber die Europdische Union hinaus*
In die Zustdndigkeit der GD ECFIN fallende Tétigkeitsbereiche:

a)  Unterstlitzung der Finanzmarktstabilitdt und Forderung wachstumsfordernder
Reformen auBerhalb der EU, u. a. durch regelmiBige Wirtschaftsdialoge mit
einschldgigen Partnern sowie durch die Bereitstellung von Makrofinanzhilfen,
und

b)  Unterstiitzung des Erweiterungsprozesses, Umsetzung der Européischen
Nachbarschaftspolitik und der EU-Priorititen in anderen Drittlindern mittels
Durchfiihrung von Wirtschaftsanalysen sowie politischer Bewertungen und
Beratung.

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Die vorgeschlagene Finanzhilfe besteht aus einem Darlehen der EU in Héhe von bis
zu [500 Mio. EUR] fiir Jordanien als Beitrag zu einem nachhaltigeren
Zahlungsbilanzsaldo. Die in drei Tranchen auszuzahlende Finanzhilfe sollte das
Land bei der Bewiltigung der schwierigen Wirtschafts- und Zahlungsbilanzlage
unterstiitzen. Sie wird auBlerdem Strukturreformen fordern, mit denen ein hdheres
nachhaltiges Wirtschaftswachstum erzielt und die offentliche Finanzverwaltung
verbessert werden soll. Durch die Bereitstellung langfristiger Finanzierungen zu sehr
giinstigen Konditionen wird das MFA-Programm auch dazu beitragen, die
jordanische Schuldentragfdhigkeit zu verbessern und dem Land bei der
Aufrechterhaltung der Sozialleistungen zu helfen, die angesichts des anhaltenden
wirtschaftlichen und sozialen Drucks des schwierigen regionalen Umfeldes
erforderlich sind, zu dem auch die Pridsenz von rund 1,3 Millionen syrischen
Fliichtlingen gehort (nach Schitzung der jordanischen Behorden), von denen am 4.
August 2019 660 330 beim UNHCR registriert waren. Das MFA-Programm wird die
Solidaritit der EU mit Jordanien und das Vertrauen in Jordanien sowie die
geopolitische Bedeutung des Landes fiir die EU im Zusammenhang mit der syrischen
Krise hervorheben.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Leistungsindikatoren

Die Behorden miissen den Dienststellen der Kommission regelmifig iiber eine Reihe
von wirtschaftlichen Indikatoren Bericht erstatten. Jeweils vor Auszahlung der
Finanzhilfetranchen haben sie zudem einen umfassenden Bericht {iber die Erfiillung
der vereinbarten politischen Auflagen vorzulegen.

Die Dienststellen der Kommission werden nach der operativen Bewertung der
jordanischen Finanzkreisldufe und Verwaltungsverfahren im ersten Quartal 2020
weiterhin die offentliche Finanzverwaltung iiberwachen. Die EU-Delegation in
Jordanien wird ebenfalls regelmiBig iiber die fiir die Uberwachung der Finanzhilfe
malgeblichen Fragestellungen berichten. Die Dienststellen der Kommission werden
weiterhin in engem Kontakt mit dem IWF und der Weltbank stehen, um aus den
Erkenntnissen, die diese im Rahmen ihrer laufenden Aktivititen in Jordanien
gewonnen haben, Nutzen ziehen zu konnen.

In dem Beschlussvorschlag ist vorgesehen, dass dem Rat und dem Europidischen
Parlament alljéhrlich ein Bericht vorlegt wird, in dem die Durchfiihrung der
Makrofinanzhilfe bewertet wird. Zudem erfolgt innerhalb von zwei Jahren nach
Ablauf des Durchfithrungszeitraums eine Ex-post-Bewertung.

Begriindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf, einschliefflich eines ausfiihrlichen
Zeitplans fiir die Durchfiihrung der Initiative

Die Auszahlung der Hilfe ist an die Erfiillung der politischen Voraussetzungen und
eine zufriedenstellende  Erfolgsbilanz ~ bei der  Umsetzung einer
Finanzierungsvereinbarung zwischen Jordanien und dem IWF gebunden. AuBlerdem
vereinbart die Kommission mit den jordanischen Behorden in einer Vereinbarung
spezifische Auflagen.

Diese Hilfe soll in drei Darlehensraten ausgezahlt werden. Die Auszahlung der ersten
Tranche wird voraussichtlich etwa Juni 2020 erfolgen. Die zweite und dritte Tranche
konnten im vierten Quartal 2020 und im zweiten Quartal 2021 ausgezahlt werden,
sofern die mit jeder Tranche verbundenen politischen MaBnahmen rechtzeitig
umgesetzt wurden.

Mehrwert aufgrund des Tdtigwerdens der Union (kann sich aus unterschiedlichen
Faktoren ergeben, z. B. Vorteile durch Koordinierung, Rechtssicherheit, grofierer
Wirksamkeit oder Komplementaritdt). Fiir die Zwecke dieser Nummer bezeichnet der
Ausdruck ,, Mehrwert aufgrund des Tidtigwerdens der Union* den Wert, der sich aus
dem Tidtigwerden der Union ergibt und den Wert ergdnzt, der andernfalls allein von
den Mitgliedstaaten geschaffen worden wire.

Die Jordanien vorgeschlagene MFA ist Ausdruck der strategischen Bedeutung des
Landes fiir die EU wund stimmt mit den Zielen der FEuropdischen
Nachbarschaftspolitik (ENP) iiberein. Das Instrument der MFA ist ein politisch
motiviertes Mittel, kurz- oder mittelfristige Finanzliicken zu verkleinern. Als Teil
eines Gesamtpakets verschiedener EU-Hilfen ist seine Rolle, die Ziele der Union in
Bezug auf wirtschaftliche Stabilitit, Entwicklung und Widerstandskraft in Jordanien
und im weiteren Sinne in der siideuropédischen Nachbarschaft zu stérken.

Das MFA-Programm wird die Solidaritit der EU mit Jordanien und das Vertrauen in
Jordanien sowie die geopolitische Bedeutung des Landes fiir die EU im
Zusammenhang mit der syrischen Krise hervorheben. Dies steht im Einklang mit den
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Verpflichtungen der EU gegeniiber Jordanien, die in den letzten Jahren mehrfach
zum Ausdruck gebracht wurden, wie zuletzt auf den Konferenzen ,,Londoner
Initiative® im Februar 2019 und ,,Brussels III* im Mérz 2019.

Durch die Unterstlitzung der Bemiihungen der jordanischen Behorden zur Schaffung
eines stabilen makrodkonomischen Umfeldes und die Durchfithrung ehrgeiziger
Strukturreformen erhoht die vorgeschlagene Maflnahme den Mehrwert des gesamten
EU-Engagements in Jordanien und verbessert die Wirksamkeit auch anderer Formen
der EU-Finanzhilfe fiir das Land, einschlieBlich BudgethilfemaBBnahmen und
Zuschiisse, die tiber externe Finanzierungsinstrumente im Rahmen des derzeitigen
mehrjahrigen Finanzrahmens fiir 2014-2020 verfiigbar sind.

Neben den finanziellen Wirkungen der Makrofinanzhilfen wird das vorgeschlagene
Programm die Reformversprechen der Regierung bestdrken und ihr Streben nach
engeren Beziehungen zur EU weiter fordern, wie es in dem im Mai 2002 in Kraft
getretenen  Assoziierungsabkommen und den  seit 2016  geltenden
Partnerschaftspriorititen mit der EU zum Ausdruck kommt. Dies wird unter anderem
durch angemessene Auflagen fiir die Auszahlung der Hilfe erreicht. In einem
breiteren Kontext wird das Programm anderen Lindern der Region signalisieren,
dass die EU Lander zu unterstiitzen bereit ist, die sich klar fiir wirtschaftliche
Reformen entscheiden.

Die vorgeschlagene MFA ist im Ubrigen als integraler Bestandteil der gesamten
internationalen Unterstlitzung flir Jordanien anzusehen und wird die Hilfe anderer
multilateraler und bilateraler Geber weiterhin ergédnzen. Mit der Ergénzung der von
den IFI und anderen Gebern bereitgestellten Ressourcen tragen die MFA-
MaBnahmen der EU zur allgemeinen Wirksamkeit der von der internationalen
Gebergemeinschaft aufgebrachten finanziellen Unterstiitzung bei. Dariliber hinaus
werden MFA-Programme durch die Bereitstellung langfristiger Finanzierungen zu
sehr giinstigen Konditionen, die in der Regel attraktiver sind, als bei den anderen
multilateralen oder bilateralen Gebern, dazu beitragen, die jordanische
Schuldentragfahigkeit zu verbessern und gleichzeitig dem Land helfen, seine
Sozialleistungen angesichts des anhaltenden wirtschaftlichen und sozialen Drucks
aufrecht zu erhalten, der sich aus dem schwierigen regionalen Kontext ergibt. Die
MFA-Bedingungen werden auch dazu beitragen, die Nachhaltigkeit von
Zahlungsbilanz und Haushaltslage zu fordern, das Wachstumspotenzial zu steigern,
die Integration und regulatorische Konvergenz mit der EU zu fordern sowie die
Verwaltung der 6ffentlichen Finanzen zu stirken.
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1.5.3.

1.5.4.

Aus friiheren dhnlichen Mafinahmen gewonnene Erkenntnisse

Seit 2004 sind achtzehn Ex-post-Bewertungen von Makrofinanzhilfen durchgefiihrt
worden. In diesen Bewertungen wurde der Schluss gezogen, dass die
Makrofinanzhilfen einen — wenngleich bisweilen nur bescheidenen und indirekten —
Beitrag zur Verbesserung der Tragfihigkeit der Zahlungsbilanz, zur
makrodkonomischen Stabilitdit und zur Verwirklichung der Strukturreformen im
Empfingerland leisten. In den meisten Fallen hatten die
Makrofinanzhilfetransaktionen positive Auswirkungen auf die Zahlungsbilanz des
Empféangerlandes und trugen zur Entspannung der Haushaltslage bei. Auch haben sie
einen leichten Anstieg des Wirtschaftswachstums bewirkt.

In einer unabhingigen Untersuchung wurden 2017 Mehrwert, Auswirkungen,
Konzeption und Durchfithrung einer friilheren MFA-Maflnahme in Jordanien
bewertet: die MFA-I mit einer Gesamtauszahlung von 180 Mio. EUR im Jahr 2015
wurde als relevant, wirksam und effizient eingestuft. Die wichtigsten
Schlussfolgerungen aus der Bewertung sagen, dass sich die MFA positiv auf die
jordanische Wirtschaft ausgewirkt, zur Stabilisierung der Position des Landes nach
auBen beigetragen und Reformbemiihungen begiinstigt hat. Zudem trug die MFA
dank sehr giinstiger Finanzierungskonditionen zu einer hoheren Tragfdhigkeit der
jordanischen Verschuldung bei und erlaubte eine abgemilderte statt einer radikalen
Haushaltskonsolidierung, die zu stirkeren Kiirzungen o6ffentlicher Ausgaben und
sozialen Verwerfungen hétte fiihren konnen.

Vereinbarkeit mit dem Mehrjihrigen Finanzrahmen sowie mégliche Synergieeffekte
mit anderen geeigneten Instrumenten

Vereinbarkeit mit dem mehrjihrigen Finanzrahmen

Im Rahmen der Halbzeitliberpriifung des mehrjdhrigen Finanzrahmens 2014-2020
wurde die jdhrliche Darlehenskapazitit der MFA auf 2 Mrd. EUR erhoht. Dieser
Betrag ist ausreichend, um diese MFA-Malinahme und andere noch einzurichtende
Zu tragen.

Mogliche Synergien mit anderen EU-Instrumenten:

Die EU gehort zu den wichtigsten Geldgebern Jordaniens und unterstiitzt seine
wirtschaftlichen, strukturellen und institutionellen Reformen sowie seine
Zivilgesellschaft. In diesem Zusammenhang erginzen MFA-Maflnahmen andere
Aktionen und Instrumente der auswartigen Dienste der EU, mit denen Jordanien
unterstiitzt wird. Die mit MFA-MafBnahmen verbundenen politischen Mafinahmen
umfassen  bestimmte  Vorkehrungen @ im  Zusammenhang mit dem
Assoziierungsabkommen und den Partnerschaftspriorititen zwischen der EU und
Jordanien. Sie ist auch mit dem Einheitlichen Unterstiitzungsrahmen abgestimmt, der
die Schwerpunkte der bilateralen Hilfen im Rahmen des Europidischen
Nachbarschaftsinstruments fiir 2014-2020 festlegt.

Der Hauptzusatznutzen einer Makrofinanzhilfe gegeniiber anderen EU-Instrumenten
bestiinde darin, dass ein Beitrag zur Schaffung eines stabilen makrodkonomischen
Rahmens — unter anderem durch Forderung einer tragfihigen Zahlungsbilanz- und
Haushaltslage — sowie geeigneter Rahmenbedingungen fiir fortschreitende
Strukturreformen geleistet wiirde. MFA-Mallnahmen sollen keine einfachen
regelmifigen Finanzhilfen sein; sie sind einzustellen, sobald sich die
AuBenfinanzierung des betreffenden Landes wieder auf einem nachhaltigen Weg
befindet.
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1.5.5.

1.6.

1.7.

MFA wiirde auch von der internationalen Gemeinschaft geplante MaBnahmen nur
erginzen, insbesondere vom IWF und der Weltbank unterstiitzte Anpassungs- und
Reformprogramme.

Bewertung der verschiedenen verfiigharen Finanzierungsoptionen, einschlieflich der
Moglichkeiten fiir eine Umschichtung

Durch den Einsatz von Darlehen erhoht diese MFA-MaBnahme die Effizienz des
EU-Budgets, weil sie eine Hebelwirkung entfaltet und am kostengiinstigsten ist.

Die Kommission darf Mittel der Kapitalmérkte sowohl im Namen der Europdischen
Union als auch im Namen von Euratom aufnehmen und dabei die Garantie seitens
des EU-Haushalts einsetzen. Ziel ist es, iiber den ausgezeichneten Bonitétsstatus
(AAA-Rating von Fitch, Moody's und DBRS, AA von S&P, alle mit stabilen
Prognosen) auf den Geldmaérkten Kapital fiir die EU / Euratom zu den bestmoglichen
Zinssidtzen zu erhalten und es dann als Darlehen im Rahmen von EFSM-, BoP-,
MFA- und Euratom-Projekten an geeignete Kreditnehmer weiterzugeben. Anleihe-
und Darlehenstitigkeiten werden als Spiegelgeschéfte durchgefiihrt, wodurch fiir den
EU-Haushalt Zins- oder Fremdwaihrungsrisiken ausgeschlossen werden. Das Ziel,
Mittel zu den besten verfligbaren Zinssétzen fiir die Kreditaufnahme und -vergabe zu
erhalten, wurde erreicht, da diese Zinssidtze mit denen vergleichbarer Institutionen
(EIB, EFSM und ESM) iibereinstimmen, wie vom Rechnungshof 2016 bestitigt.

Laufzeit und finanzielle Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative
O befristete Laufzeit

— Qiiltig seit dem Inkrafttreten der Vereinbarung fiir 2,5 Jahre, wie in Artikel 1
Absatz 4 des Beschlusses angegeben.

— Finanzielle Auswirkungen auf die Mittel fiir Verpflichtungen von 2020 bis 2023
und auf die Mittel fiir Zahlungen von 2020 bis 2023

Vorgeschlagene Methoden der Mittelverwaltung'
L] Direkte Mittelverwaltung durch die Kommission

— [ durch ihre Dienststellen, einschlieBlich ihres Personals in den Delegationen der
Union

14

Erlduterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthilt
die Website BudgWeb:

https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

VERWALTUNGSMABNAHMEN
Uberwachung und Berichterstattung

Die Finanzhilfe ist makro6konomischer Natur und ihre Ausgestaltung steht mit dem
vom IWF unterstiitzten Wirtschaftsprogramm im Einklang. Die Uberwachung durch
die Dienststellen der Kommission wird fiir jede Auszahlungs-Tranche auf der
Grundlage der Fortschritte bei der Umsetzung der IWF-Vereinbarung sowie
spezifischer Reformmalnahmen erfolgen, die mit den jordanischen Behodrden in
einer Vereinbarung festzulegen sind (vgl. Abschnitt 1.4.4).

Verwaltungs- und Kontrollsystem(e)

Begriindung der Methode(n) der Mittelverwaltung, des
Durchfiihrungsmechanismus/der Durchfiihrungsmechanismen fiir die Finanzierung,
der Zahlungsmodalitdten und der Kontrollstrategie, wie vorgeschlagen

Die im Rahmen dieses Beschlusses zu finanzierenden MafBnahmen werden in
direkter Verwaltung durch die Kommission von deren Hauptsitz aus und mit
Unterstlitzung der Delegationen der Union umgesetzt.

MFA-Auszahlungen sind an erfolgreiche Uberpriifungen und an die Erfiillung der
mit jeder MaBnahme verbundenen Bedingungen gebunden. Die Umsetzung der
Bedingungen wird von der Kommission in enger Abstimmung mit den Delegationen
der Union genau beobachtet.

Angaben zu den ermittelten Risiken und dem/den zu deren Einddmmung
eingerichteten System(en) der internen Kontrolle

Ermittelte Risiken

Im Zusammenhang mit der vorgeschlagenen Makrofinanzhilfe bestehen
treuhénderische, strategische und politische Risiken.

Es besteht die Gefahr, dass Makrofinanzhilfen in betriigerischer Weise verwendet
wird. Da Makrofinanzhilfen von Jordanien nicht fiir spezifische Ausgaben eingesetzt
werden (im Gegensatz beispielsweise zu Projektfinanzierungen), hingt dieses Risiko
mit Faktoren wie der allgemeinen Qualitit der Managementsysteme in der
Zentralbank von Jordanien und im Finanzministerium zusammen, mit
Verwaltungsverfahren, den Kontroll- und Uberwachungsmechanismen, der
Sicherheit der IT-Systeme und der Eignung der internen und externen
Auditmethoden.

Ein zweites Risiko riihrt daher, dass Jordanien die finanziellen Verbindlichkeiten
gegeniiber der EU im Zusammenhang mit den im Rahmen der vorgeschlagenen
Makrofinanzhilfe vergebenen Darlehen mdglicherweise nicht bedienen kann
(Ausfall- oder Kreditrisiko), wenn sich beispielsweise die Zahlungsbilanz und die
Haushaltslage des Landes deutlich weiter verschlechtern.

Ein weiteres wesentliches Risiko fiir die Mafinahme ergibt sich aus der regionalen
geopolitischen Situation, insbesondere dem Konflikt in Syrien, der Privatkapital und
Finanzzufliisse abschreckt und den Handel mit Nachbarldndern wie Syrien und Irak
stark behindert. Eine Verschlechterung dieser regionalen geopolitischen Situation
konnte negative Auswirkungen auf die makrookonomische Stabilitdt Jordaniens und
damit auf den Erfolg des IWF-Programms und die Auszahlung und/oder
Riickzahlung der vorgeschlagenen Makrofinanzhilfe haben. Dariiber hinaus sollten
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wir beachten, dass Jordanien weiterhin der Gefahr méglicher Olschocks ausgesetzt
ist, da es stark von importiertem Ol fiir seinen Energiebedarf abhingig ist. AuBerdem
erhohen steigende Zinsen fiir den USD auch die Kosten fiir Geldanleihen, da der
jordanische Dinar an den Dollar gekoppelt ist. Allgemein ist die Abhéingigkeit
Jordaniens von der Auslandshilfe gestiegen. Obwohl sich die internationale
Gemeinschaft verpflichtet hat, Jordanien zu unterstiitzen, muss das Land weiterhin
erhebliche Summen an Auslandshilfen mobilisieren, um seinen Finanzierungsbedarf
in den néchsten Jahren zu decken.

Im Inland ergeben sich die groBten Risiken aus der Unzufriedenheit der Biirger {iber
die Verschlechterung der wirtschaftlichen Situation und den Anstieg der
Arbeitslosigkeit. Dies konnte zu einer unzureichenden Umsetzung der Reformen
oder zu Unruhen in der Bevolkerung fiihren, wie es beim Regierungswechsel Mitte
2018 der Fall war. Das wiirde moglicherweise die Umsetzung der vorgeschlagenen
MFA-MaBnahmen sowie die Fortschritte beim IWF-Programm behindern.

Beabsichtigte Kontrollmethode(n)

Die Makrofinanzhilfe unterliegt Priifungs-, Kontroll- und Auditverfahren unter der
Verantwortung der Kommission, einschlieflich des Europdischen Amtes fiir
Betrugsbekdmpfung (OLAF), und des Europdischen Rechnungshofs, wie es in
Artikel 129 der Haushaltsordnung vorgesehen ist.

Ex-Ante Die Bewertung der Verwaltungs- und Kontrollsysteme in den
Empfangerlindern durch die Kommission. Fiir jedes Empfingerland fiihrt die
Kommission mit technischer Beratung eine Ex-ante-Bewertung der Finanzkreislaufe
und des Kontrollumfeldes durch. Durchgefiihrt werden eine Analyse der
Buchhaltungsverfahren, der Aufgabentrennung und der internen sowie externen
Audits der Zentralbank und des Finanzministeriums, um ein angemessenes Mal} an
Sicherheit fiir eine wirtschaftliche Haushaltsfiihrung zu gewihrleisten. Werden
Schwachstellen identifiziert, werden Bedingungen formuliert, die vor der
Auszahlung der Hilfe umgesetzt werden miissen. Auflerdem werden bei Bedarf
spezielle Zahlungsvereinbarungen getroffen (z. B. auf zweckbestimmte Konten).

Wihrend der Umsetzung: Die Kommission liberpriift die regelméBigen Erkldrungen
der Empfangerldnder. Die Auszahlung unterliegt
(1) der Uberwachung der Umsetzung der vereinbarten Auflagen durch
verantwortliche Personen der GD ECFIN in enger Abstimmung mit den EU-
Delegationen und den externen Beteiligten wie dem IWF und
(2) dem normalen Kontrollverfahren, das in dem in der GD ECFIN verwendeten
Finanzkreislauf (Modell 2) vorgesehen ist, einschlieBlich der Uberpriifung durch die
Finanzabteilung der Erfiillung der Auflagen, der mit der Auszahlung der oben
genannten Hilfe verbunden sind. Die Auszahlungen im Zusammenhang mit MFA-
MaBnahmen koénnen Gegenstand weiterer unabhiingiger Ex-post-Uberpriifungen
durch offizielle Vertreter des Ex-post-Kontrollteams der GD sein (dokumentarisch
und/oder vor Ort). Solche Uberpriifungen kénnen auch auf Verlangen von
nachgeordnet bevollméchtigten Anweisungsbefugten (AOSD) eingeleitet werden.
Notigenfalls konnen Unterbrechungen und Aussetzungen von Zahlungen, finanzielle
Korrekturen (von der Kommission eingeleitet) und Wiedereinziechungen
vorgenommen werden (was bisher aber nicht vorgekommen ist), sie sind in den
Finanzierungsvereinbarungen mit den Empfingerldndern ausdriicklich vorgesehen.
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2.2.3.

2.3.

Schdéitzung und Begriindung der Kosteneffizienz der Kontrollen (Verhdltnis zwischen
den Kontrollkosten und dem Wert der betreffenden verwalteten Mittel) sowie

Bewertung des erwarteten Ausmafes des Fehlerrisikos (bei Zahlung und beim
Abschluss)

Die bestehenden Kontrollsysteme wie die operativen Ex-ante-Bewertungen oder die
Ex-post-Bewertungen sorgten fiir eine reale Fehlerquote bei den MFA-Auszahlungen
von 0%. Es gibt keine bekannten Fidlle von Betrug, Korruption oder illegalen
Aktivitdten. Alle MFA-MaBnahmen folgen einer klaren Interventionslogik, die der
Kommission auch die Einschédtzung ihrer Wirkung ermdglicht. Die Kontrollen
ermoglichen eine Aussage iiber die Zuverldssigkeit und die Erreichung der
politischen Ziele und Prioritéten.

Pravention von Betrug und Unregelmifligkeiten

Zur Minderung der Risiken einer betriigerischen Mittelverwendung wurden und
werden verschiedene Maflnahmen getroffen.

Zunichst gehoren zu jeder Darlehensvereinbarung verschiedene Bestimmungen tiber
Kontrollen, Betrugspriavention, Priifungen und die Einziehung von Geldern im Fall
von Betrug oder Korruption. Geplant ist, auch im Bereich der Verwaltung der
offentlichen Finanzen eine Reihe spezifischer politischer Auflagen zur Starkung von
Effizienz, Transparenz und Rechenschaftspflicht an die Finanzhilfe zu kniipfen.
Dariiber hinaus wird die Finanzhilfe auf ein Sonderkonto bei der jordanischen
Zentralbank gezahlt.

Im Einklang mit den Anforderungen der Haushaltsordnung fiihren die Dienststellen
der Kommission iiberdies eine operative Bewertung der Finanzkreisldufe und
Verwaltungsverfahren Jordaniens durch, um sich zu vergewissern, dass die
bestehenden Verfahren zur Verwaltung der Hilfsprogramme einschlieBlich der
Makrofinanzhilfen angemessene Garantien bieten. Diese Bewertung umfasst
Bereiche wie die Aufstellung und Ausfiihrung des Haushaltsplans, die interne
Kontrolle der 6ffentlichen Finanzen, interne und externe Auditverfahren, 6ffentliche
Auftragsvergabe, Liquiditits- und Staatsschuldenmanagement sowie die
Unabhingigkeit der Zentralbank. Die operative Bewertung wird fiir das erste Quartal
2020 in Aussicht gestellt. Die Fortschritte in diesem Bereich werden weiterhin
aufmerksam von der EU-Delegation in Amman beobachtet. Die Kommission bietet
Jordanien auch Hilfen fiir die Haushaltsfilhrung an, um dem Land bei der
Verbesserung seiner Finanzverwaltung zu helfen, Bemiihungen, die auch von
anderen Gebern nach Kriften unterstiitzt werden.

SchlieBlich unterliegen die Hilfen Priifungs-, Kontroll- und Auditverfahren unter der
Verantwortung der Kommission, einschlieflich des Europdischen Amtes fiir
Betrugsbekdmpfung (OLAF) und des Europdischen Rechnungshofs, wie es in
Artikel 129 der Haushaltsordnung vorgesehen ist.
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjihrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
e Bestehende Haushaltslinien
In_der Reihenfolge der Rubriken des mehrjihrigen Finanzrahmens und der
Haushaltslinien
Haushaltslinie Aﬁ?ggg;n Finanzierungsbeitrige
Rubrik des von
mehrjahri- . .
gen Finanz- | Nummer E;E}I;_ Kar}dlda- von naciligtlﬁzl 21
rahmens: GM/NGM"®. Landern!® tenlandern Drittldn- Buchstabe a der
17 dern Haushaltsordnung
010302
4 . . GM/NGM NEIN NEIN NEIN NEIN
Makrofinanzielle Hilfe
01 03 06
4 . . NGM NEIN NEIN NEIN NEIN
Dotierung des Garantiefonds

01 03 06 — Fiir den Garantiefonds fiir MaBlnahmen im Zusammenhang mit den
AuBenbeziechungen miissen nach dem Kommissionsvorschlag gemédll den
Bestimmungen der Fondsverordnung'® Mittel aus der Haushaltslinie 01 03 06 (,,Mittel
fir den Garantiefonds®) in Hoéhe von 9% der insgesamt ausstehenden
Verbindlichkeiten bereitgestellt werden. Der Einzahlungsbetrag wird zu Beginn des
Jahres ,,n* als Differenz zwischen dem Zielbetrag und dem Wert des Nettoguthabens
des Fonds am Ende des Jahres ,,n-1‘ berechnet. Der Einzahlungsbetrag wird im Jahr
»n“ in den Haushaltsvorentwurf fiir das Jahr ,,n+1* eingestellt und zu Beginn des
Jahres ,,n+1% in einer einzigen Transaktion von der Haushaltslinie ,,Mittel fiir den
Garantiefonds* (Haushaltslinie 01 03 06) iibertragen. Demzufolge werden 9 % des
tatsdchlich ausgezahlten Betrags im Zielbetrag am Ende des Jahres ,,n-1° bei der

Berechnung der Fondsdotierung berticksichtigt.

Anm.: Im Rahmen des neuen mehrjéhrigen Finanzrahmens (MFR) wird es eine neue
Haushaltsnomenklatur geben, die noch zu verabschieden ist. Die Auswirkungen auf
den Haushalt 2020 werden somit auf die nachfolgenden Haushaltslinien fallen.

DE

GM = getrennte Mittel / NGM = nicht getrennte Mittel.

EFTA: Européische Freihandelsassoziation.

Kandidatenlédnder und gegebenenfalls potenzielle Kandidatenlédnder des Westbalkans.

Verordnung (EG, EURATOM) Nr. 480/2009 des Rates vom 25. Mai 2009 zur Einrichtung eines
Garantiefonds fiir MaBnahmen im Zusammenhang mit den AufBlenbeziehungen (ABI. L 145 vom
10.6.2009, S. 10).
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3.2 Geschiitzte finanzielle Auswirkungen des Vorschlags auf die Mittel
3.2.1.  Ubersicht iiber die geschiitzten Auswirkungen auf die operativen Mittel

— [ Fiir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden operativen Mittel bendtigt:
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Rubrik des mehrjihrigen Finanzrahmens 4 Dic EU als globaler Partner

GD: ECFIN 2019 2020 2021 2022 2023 SUMME
* Operative Mittel'
. . Verpflicht -
Haushaltslinie 01 03 06 Mittel fiir den Zuesr:gelnc Hnes M 27 18 45
Garantiefonds Zahlungen @) 27 18 45
Verpflicht - 1
Haushaltslinie 01 03 02 Makrofinanzhilfe Zuesrggelrf Hnes &) 0,07 0.15 0,22
(operative Bewertung und Ex-post-Bewertung) Zahlungen @ 0.07 0.15 0.22
Aus der Dotation bestimmter spezifischer Veroflicht
Programme finanzierte | _ le:hlE:ngzggen @) -
Verwaltungsausgaben?’
. 18,15
. Verpflicht >
Mittel INSGESAMT usagen | 0,07 27 45,22
unter der RUBRIK 4
des mehrjéhrigen Finanzrahmens Zahlungen 44 0,07 27 18,15 4522

19
20

Gemil dem aktuellen offiziellen Eingliederungsplan. Ab 2021 werden die Auswirkungen auf den Haushalt auf die Nachfolgelinien im néchsten MFR fallen.
Technische und/oder administrative Hilfe und Ausgaben zur Unterstiitzung der Durchfithrung von Programmen bzw. Mafinahmen der EU (vormalige ,,BA-Linien®), indirekte
Forschung, direkte Forschung.
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Rubrik des mehrjihrigen Finanzrahmens
5 Verwaltungsausgaben
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
2019 2020 2021 2022 2023 SUMME
GD: ECFIN
e Humanressourcen 0,030 0,064 0,038 0,002 0,023 0,157
* Verwaltungsausgaben 0,010 | 0,020 | 0,010 0,040
GD ECFIN INSGESAMT Mittelzuweisungen 0,040 0,084 0,048 0,002 0,023 0,197
. 0,023
Mittel INSGESAMT (Verpflichtungen insges
unte.:r d?r RUBRIK 5 — Zahlungen insges.) 0,040 0,084 0,048 0,002 0,197
des mehrjéhrigen Finanzrahmens
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
2019 2020 2021 2022 2023 SUMME
Mittel INSGESAMT Verpflichtungszusagen 0,040 | 0,154 | 0,048 | 27,002 | 18173 45,417
unter den RUBRIKEN 1 bis 5 18.173
des mehrjéhrigen Finanzrahmens Zahlungen 0,040 0, 154 0,048 27,002 i 45,417
DE 3
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3.2.2.  Geschdtzte Ergebnisse, die mit operativen Mitteln finanziert werden
Mittel fiir Verpflichtungen in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr SUMME
2019 2020 2021 2022 2023
Ziele und
Ergebnisse ERGEBNISSE
g Art?! slc)llllr:lctttls-- £ Kos- | £ | Kos- = Kos- £ Kos- g Kos- sSri-t- Gesamt-
Z i ten Z ten Z ten Z ten Z ten kosten
kosten zahl
EINZELZIEL Nr. 122,
- Output Operative 1 0,070 1 0,070
Bewertung
- Output Dotierung 2 27 1 18 3 45
des Garantie-
fonds
- Output Ex-post- 1 0,150 1 0,150
Bewertung
Zwischensumme flir Einzelziel Nr. 1 1 0,070 2 27 2 18,150 5 4522
INSGESAMT 1 0,070 2 27 2 18,150 5 45,22
21 Outputs sind zu liefernde Produkte und Dienstleistungen (z. B.: Anzahl der finanzierten Studentenaustausche, der gebauten Stralenkilometer etc.).
2 Wie unter 1.4.2. ,,Einzelziel(e)...«
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3.2.3.  Ubersicht iiber die geschditzten Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

— O Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel
bendtigt:

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr
2019

Jahr
2020

Jahr
2021

Jahr
2022

Jahr
2023

SUMME

RUBRIK 5

des mehrjihrigen
Finanzrahmens

Humanressourcen

0,030

0,064

0,038

0,002

0,023

0,157

Sonstige
Verwaltungsausgaben

0,010

0,020

0,010

0,040

Zwischensumme 0,023
RUBRIK 5

des mehrjihrigen
Finanzrahmens

0,040 0,084 0,048 0,002 0,197

auflerhalb der
RUBRIK 5%
des mehrjihrigen

Finanzrahmens

Humanressourcen

Sonstige Ausgaben
Verwaltungsausgaben

Zwischensumme
auflerhalb der
RUBRIK 5
des mehrjihrigen
Finanzrahmens

0,023

SUMME 0,040 0,084 0,048 0,002 0,197

Der Mittelbedarf flir Personal- und sonstige Verwaltungsausgaben wird durch der Verwaltung der Maflnahme zugeordnete
Mittel der GD oder GD-interne Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusitzliche Mittel, die der fiir die

Verwaltung der MafBnahme zustindigen GD nach Maligabe der verfligbaren Mittel im Rahmen der jdhrlichen
Mittelzuweisung zugeteilt werden.

z Technische und/oder administrative Hilfe und Ausgaben zur Unterstiitzung der Durchfithrung von Programmen

bzw. MaBinahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung, direkte Forschung.
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3.2.3.1. Geschatzter Personalbedarf

— [ Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Mittel fiir Personal bendtigt:

Schdtzung in Vollzeitiquivalenten

Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
2019 2020 2021 2022 2023

+ Im Stellenplan vorgesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)

XX 010101 (am Sitz und in den Vertretungen der Kommission) 0,10 0,25 0,15 0,01 0,01

XX 01 01 02 (in den Delegationen)

XX 010501/11/21 (indirekte Forschung)

1001 05 01/11 (direkte Forschung)

- Externes Personal (in Vollzeitiquivalenten: vzi)**

XX 0102 02 (VB, OB, ANS, LAK und JFD in den Delegationen)

XX 01 04 jj*

XX 010201 (VB, ANS und LAK der Globaldotation) 0,20 0,35 0,20 0,01 0,01
. - Am Sitz der Kommission
L]
. - in den Delegationen

XX 01 0502/12/22 (VB, ANS, LAK der
indirekten Forschung)

10 01 05 02/12 (VB, ANS und LAK - direkte Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben)

SUMME

0,30 0,60 0,35 0,02 0,20

XX steht fiir den jeweiligen Politikbereich bzw. Haushaltstitel.

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der MaBnahme zugeordnetes Personal der GD oder GD-interne
Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel, die der fiir die Verwaltung der Malnahme
zustidndigen GD nach Maf3gabe der verfiigbaren Mittel im Rahmen der jahrlichen Mittelzuweisung zugeteilt werden.

Beschreibung der auszufiihrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete

Direktor Dir. D: Uberwachung und Verwaltung der MaBnahme, Kontakte zu Rat und
Parlament zur Annahme des Beschlusses und zur Genehmigung der Vereinbarung
(MoU), Aushandlung der Vereinbarung mit den Behorden des Empfingerlandes,
Uberpriifung von Berichten, Leitung von Dienstreisen und Bewertung der Fortschritte
in Bezug auf die Erflillung der Auflagen

Referatsleiter/Stellvertretender Referatsleiter Dir. D: Unterstiitzung des Direktors bei
der Verwaltung der MaBinahme, beziiglich der Kontakte zu Rat und Parlament zur
Annahme des Beschlusses und zur Genehmigung der Vereinbarung (MoU), der
Aushandlung der  Vereinbarung und  (gemeinsam mit Dir. L)  der
Darlehensvereinbarung mit den Behdrden des Empfingerlandes, der Uberpriifung der

2 VB = Vertragsbedienstete, OB = Ortliche Bedienstete, ANS = Abgeordnete nationale Sachverstindige; LAK =
Leiharbeitskréfte; JFD = Juniorfachkréfte in Delegationen.

25
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Teilobergrenze fiir aus operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).
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Berichte und der Bewertung der Fortschritte in Bezug auf die Erfiillung der Auflagen.

Okonomen des Teams, Bereich Makrofinanzhilfen (Dir. D): Vorbereitung des
Beschlusses und der Vereinbarung, Kontakte zu den Behdrden und den internationalen
Finanzinstitutionen, Durchfiihrung von Kontrollbesuchen, Vorbereitung der Berichte
der Kommissionsdienststellen und der Kommissionsverfahren im Zusammenhang mit
der Verwaltung der Finanzhilfe, Kontakte zu externen Sachverstindigen fiir
operationelle Bewertung und die Ex-post-Bewertung

Direktion L (Referate L1, L2 und L3 unter der Aufsicht des Direktors): Vorbereitung
der Darlehensvereinbarung, Aushandlung dieser Vereinbarung mit den Behorden des
Empfingerlandes und Vorbereitung ihrer Genehmigung durch die zustindigen
Dienststellen der Kommission sowie ihrer Unterzeichnung durch beide Seiten. Follow-
up zum  Inkrafttreten der  Darlehensvereinbarung.  Vorbereitung  des
Kommissionsbeschlusses/der Kommissionsbeschliisse iiber die Anleiheoperation(en),
Follow-up zur Einreichung des Antrags/der Antrige auf Gewidhrung von Mitteln,
Auswahl der Banken, Vorbereitung und Durchfithrung der Transaktion(en) und
Auszahlung der Mittel an das Empfangerland. Back-office-Tétigkeiten zur Verfolgung
der Riickzahlung des/der Darlehen. Vorbereitung der entsprechenden Berichte iiber
diese Tétigkeiten.

Externes Personal

3.24.

3.2.5.

3.3.

DE

Vereinbarkeit mit dem mehrjihrigen Finanzrahmen

Der Vorschlag/Die Initiative:

— O kann durch Umschichtungen innerhalb der entsprechenden Rubrik des Mehrjéhrigen
Finanzrahmens (MFR) in voller Hohe finanziert werden.

Finanzierungsbeteiligung Dritter

Der Vorschlag/Die Initiative:

— [ sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor

Geschiitzte Auswirkungen auf die Einnahmen

— [ Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.
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