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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Na jordanské hospodarstvi v poslednich letech vyznamné dopadly regionalni nepokoje,
zejména v sousednim Irdku a Syrii. Tyto regiondlni nepokoje mély negativni dopad na
externi pfijmy a zatizily vefejné finance. Zemi navstévuje mén¢ turistli a proudi sem méné
pfimych zahrani¢nich investic, jiz osm let jsou zablokované obchodni trasy a dochazi k
opakovanému naruseni dodavek zemniho plynu z Egypta, coz Jordansko donutilo k tomu, aby
pro vyrobu elektfiny nahradilo dovoz plynu z Egypta drazS§imi palivy: to vSe brzdi rist
a zatézuje externi pozici a fiskalni situaci Jordanska.

Konflikt v Syrii mél na Jordansko dopad nejen kvili naruSeni obchodu se Syrii a ptes ni, ale
také kvili tomu, ze do zemé ptivedl 1,3 milionu syrskych uprchliki (podle odhadi
jordanskych organt), z nichz je 660 330 registrovano u Utadu vysokého komisafe OSN pro
uprchliky — UNHCR (udaje ke dni 4. srpna 2019). Tento velky pfiliv syrskych uprchlikt
do Jordanska zvysil tlak na fiskalni situaci Jordanska, vefejné sluzby a infrastrukturu.

Odpovidajici Siroka politicka reakce a rozsahld mezinarodni podpora zemi pomohly
zachovat makroekonomickou stabilitu a zabranily hospodarskému poklesu.
Hospodarstvi Jordanska je vSak i nadale zranitelné vii¢i vnéjSim Sokim. Reédlny rist se
na zacatku roku 2019 zvysila na 19 %, zatimco pfimé zahrani¢ni investice prudce poklesly.
Navzdory usili se nepodafilo udrzet ptivodné planované tempo fiskalni konsolidace, a to
v disledku neocekdvané nizkého riastu, coz oslabilo danové pifijmy, a v disledku ztrat
elektrarenské spolecnosti kvtili neexistenci tarifi odrazejicich néklady. Vetejny dluh se témét
nesnizil a Jordansko je nadale zavislé na zahrani¢ni pomoci. Jorddnsko ma i nadéale vysoké
potieby financovani z vn¢jSich zdroja, vcetné platebnich zadvazkid vic¢i eurobondim a jinym
uvérim na vnéjSim trhu, které jsou splatné v obdobi 2020-22. V této souvislosti je nadale
diilezité, aby pokracovala podpora ze stany mezinarodnich partnera Jordanska.

V srpnu 2016 se Jorddnsko a Mezinarodni ménovy fond (,MMF*) dohodly na rozsifené
finan¢ni facilité na obdobi tfi let ve vysi 723 miliontt USD (150 % kvoty), ktera byla nedavno
prodlouzena do bfezna 2020. Tento program nasledoval po poskytnuti pohotovostniho Gvéru
na tf1 roky ve vysi 2 miliard USD (800 % kvoty), ktery byl schvélen v srpnu 2012 a skoncil
vsrpnu 2015. Programy MMF byly doplnény dvéma programy makrofinanéni pomoci
(,L,MFA*): MFA-L, v jehoz ramci byla ve formé pijcek poskytnuta castka 180 miliontt EUR a
ktery spolunormotvtirci piijali v prosinci 2013 a byl ukoncen v fijnu 2015; a MFA-II, v jehoz
ramci byla ve formé pujcek poskytnuta ¢astka 200 miliontt EUR a ktery spolunormotvurci
piijali v prosinci 2016 a byl ukoncen v ¢ervenci 2019.

Tyto programy MFA byly soucasti SirSiho usili EU a dalSich mezinarodnich darci, které
bylo dohodnuto na londynské konferenci na podporu Syrie a okolniho regionu (,,Supporting
Syria and the region®) v tinoru 2016 s cilem pomoci Jordansku a dal§im zemim v regionu
zmirnit hospodaisky a socidlni dopad plynouci z regiondlnich konfliktd a pfitomnosti velkého
poctu syrskych uprchliki. Mezindrodni zavazek vic¢i Jordansku byl potvrzen pii né€kolika
dalsich prilezitostech, zejména na bruselské konferenci na podporu budoucnosti Syrie
(,,Supporting the Future of Syria*) v dubnu 2017, na zasedani Rady ptidruzeni EU-Jordansko
v Cervenci 2017 ana druhé bruselské konferenci na podporu budoucnosti Syrie konané
v dubnu 2018. Na konferenci ,,London Initiative®, ktera se konala v Uinoru 2019, a na tfeti
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bruselské konferenci, kterd se konala v bieznu 2019, mezinarodni a regiondlni spolecenstvi
darcti véetn¢ EU znovu potvrdilo, Ze hodld Jordansko podpofit v jeho tusili o zachovani
makroekonomické stability a zlepSeni vyhlidek na rust.

Dne 11. €ervence 2019 zaslalo Jordansko Evropské komisi oficidlni Zadost o dodate¢nou
makrofinanéni pomoc EU vevysi 500 milioni EUR ve tfech splatkach, jak se jiz
piedpokladalo béhem zasedani Rady ptidruzeni EU-Jordansko konaného v Lucemburku dne
26. Cervna 2019. Tato pomoc by méla ptispét k pokryti potfeb zemé v oblasti financovani z
vnéjsich zdrojt a podpoftit provadéni reforem.

V reakci na tuto zadost a vzhledem k hospodarské situaci v Jordansku, zejména vzhledem ke
vzniku dodatecné potieby financovani z vnéjSich zdroji, Evropska komise predklada
Evropskému parlamentu a Radé navrh na poskytnuti dal§i makrofinancni pomoci
Jordansku na zakladé ¢lanku 212 SFEU v maximalni vysi 500 milioni EUR, ktera ma byt
poskytnuta ve formé stifednédobych azZ dlouhodobych piijéek ve tfech splatkach.

Cilem navrhované makrofinanéni pomoci je pomoci Jordansku pokryt ¢ast jeho
dodateénych potieb financovani z vnéjSich zdroji v obdobi 2020-2021 a omezit
kratkodobou zranitelnost hospodaistvi, pokud jde o platebni bilanci a rozpocet, a pfispét k
udrzitelnosti dluhu. Kromé& toho by pomoc EU poskytla Jordiansku meotivaci k
zintenzivnéni jeho reformniho usili, a to prostiednictvim memoranda o porozuméni, které
bude dohodnuto s jordanskymi organy a stanovi vhodny bali¢ek opatfeni na podporu
ekonomické korekce a strukturdlnich reforem. Tyto politické podminky by byly v souladu
s reformnimi zévazky, které Jordansko piijalo v souvislosti s prioritami partnerstvi mezi EU
a Jordanskem a dalSimi nastroji podpory EU, jakoZ is ozdravnymi programy dohodnutymi
s MMF a Svétovou bankou as pétiletym programem reforem arlstu predstavenym
na konferenci ,,London Initiative* v inoru 2019.

Jak je dale rozvedeno v pracovnim dokumentu utvari Komise, ktery je piipojen k tomuto
navrhu, a mimo jiné i na zéklad¢ posouzeni politické situace, které spolecné provedly Komise
financovani z vnéjSich zdroji v Jordansku a skutecnost, Ze zemé spolupracuje s MMF
vramci programu vypliceni pomoci, opodstatiiuje makrofinanéni pomoc
z ekonomického hlediska a Ze politické predpoklady pro tuto navrhovanou operaci
makrofinanéni pomoci jsou splnény.

Obecné souvislosti

Jordanské hospodarstvi je konfliktem v Syrii, ktery vypukl v roce 2011, obzvlasté silné
zasazeno. Po obdobi silného ristu v letech 2001-2010 (v priméru 6,2 %) se rist HDP
Jordanska v letech 2011-2018 zpomalil (v priméru na 2,4 %). I kdyZ nesmime opomenout
dlouhodobé makroekonomické a strukturdlni nedostatky Jordanska, hospodaiské zpomaleni
bylo do zna¢né miry zptsobeno fadou vnéjSich otfesti, mj. naruSenim dulezitych vyvoznich
tras atrhtt kvili dlouhotrvajicim konfliktim v regionu, prudkym poklesem piimych
zahrani¢nich investic, skuteCnosti, ze Jordansko hosti vysoky pocet syrskych uprchliki
(1,3 milionu podle odhadti jordanskych organd, znichz je 660 330 registrovano u Utadu
vysokého komisate OSN pro uprchliky), a rostoucimi cenami ropy a vypujénich nédkladd, k
jejichz zvyseni vedl nariist sazeb Federalniho rezervniho systému (,,sazby Fed®).

Oslabeni hospodarské cinnosti pokracovalo i v roce 2018, nebot’ rust realného HDP se

cvwr

CS



CS

1996. V roce 2018 se do jisté miry zlepsil cestovni ruch a vyvoz a byly znovu otevieny dva
hrani¢ni piechody s Irakem a Syrii. Ve ¢tvrtém Ctvrtleti roku 2018 byl rovnéz obnoven dovoz
levného plynu z Egypta. Tento vyvoj se vSak dosud neprojevil v ¢islech riistu: v prvnim
ctvrtleti roku 2019 se redlny HDP zvysil o 2 %, ve srovnani s tempem poslednich let se tedy v
podstaté nezménil.

V tomto kontextu vzrostla v prvnim Ctvrtleti roku 2019 nezaméstnanost na 19 % (z 18,4 % v
roce 2018), coz pfedstavuje vyznamny vzestupny trend od roku 2014, kdy cinila 12,9 %.
Nezaméstnanost mladych lidi (38,5 %) azZen (28,9 %) zOstdvd vysokd ve srovnani
s nezaméstnanosti muzt (16,4 %).

Inflace se zvysila na 4,5 % v roce 2018 (z 3,3 % na konci roku 2017), a to z dvodu naristu
cen ropy v pribéhu roku 2018 azvySeni obecné dané z prodeje u ruznych zakladnich
produkti, které bylo uzédkonéno v lednu. V prvnich ¢tyFech mésicich roku 2019 se vSak
inflace mirné snizila na 0,6 %, jelikoz se omezil G¢inek danového zvySeni. Centralni banka
Jordanska v obdobi od tinora 2017 do prosince 2018 v sedmi krocich zvysila reeskontni sazbu
73,75 % na 5,75 %. To viceméné odrazi narust sazeb Fed vzhledem k fixaci jordanského
dindru na americky dolar. Narast sazeb se Casové shodoval s postupnym, i kdyZ mirnym
nartistem inflace, jak bylo uvedeno vyse. V Cervnu 2019 se reeskontni sazba nezménila
(5,75 %), protoze se snizila inflace a polevil tlak cizich mén, ktery pietrvaval v roce 2018.
V souvislosti s druhym pfezkumem programu MMF vSak organy vyjadiily svou pfipravenost
zptisnit ménovou politiku, bude-li to tfeba, aby bylo zajisténo splnéni cilii ohledné rezerv.

Pii konsolidaci verejnych financi dosahlo Jordinsko v poslednich letech vyznamného
pokroku, av§ak vzhledem k slabému riistu a nedostatecnému pokroku pii FeSeni ztrat,
které utrpéli verejni poskytovatelé elektiiny a vody, nebylo moZné tento pokrok
zachovat i v roce 2018. Celkovy rozpoc¢tovy schodek (v€etné grantil) se zvysil na 3,3 % HDP
v roce 2018 z2,2 % HDP v roce 2017. Kombinovany schodek vefejného sektoru — fiskalni
metricky koeficient, ktery zohlediiuje rozvahu spole¢nosti NEPCO (vefejného poskytovatele
elektfiny) a ifadu WAJ (vodohospodaisky organ Jordanska), se v roce 2018 prudce zvysil na
4,3 % HDP z 2,9 % HDP v roce 2017, a to z divodl zvySenych nakladd na ropu a neexistence
tarifi odrazejicich ndklady v odvétvi vyroby elektiiny a vody, coZ podporuje nadmérnou
spotiebu. Pokud jde o rok 2019, program MMF ptedpoklada sniZeni rozpoctového schodku a
kombinované¢ho schodku ve vefejném sektoru na 2,3 %, resp. na 2,6 %. V prvnich ctyfech
meésicich roku 2019 se rozpoctovy schodek snizil na 3 % HDP v porovnani s jeho meziro¢ni
vysi (3,8 % HDP). Daniové piijmy vSak meziro¢né poklesly o 1,4 %, coz vyvolalo obavy
ohledné plnéni rozpoctu do konce roku 2019.

Na konci biezna 2019 Cinil celkovy hruby vetfejny dluh 94,4 % HDP, coZ znamena, Ze se
od konce roku 2018 prakticky nezménil. Vnéj$i verejny dluh ¢inil 39,4 % HDP, z ¢ehoz 72 %
bylo denominovano v USD, na které je jordansky dinar fixovan. I kdyZ zvySena urovei
veiejného dluhu znamena zranitelnost, MMF jej povaZuje za udrZitelny za predpokladu,
ze zem¢ bude 1 nadale dosahovat fiskalni korekce a provadét reformy podporujici rust
a Zze mezinarodni a regionalni spoleCenstvi darci bude inaddle poskytovat Jordansku
vyznamnou podporu, zejména v podob¢ grantl a zvyhodnéného financovani.

Pokud jde o vnéjsi sektor, klesl schodek béZného uétu Jordanska v roce 2018 na 2,9 miliardy
USD, resp. 7 % HDP (10,3 % bez granti), z 10,5 % HDP ve stejném obdobi v roce 2017. To
odrazi mirny narist vyvozu zbozi (ktery se nominéalné zvysil o 3,4 %), zatimco dovoz zboZi se
snizil (nominaln€ o 1,3 %). V prvnim ctvrtleti roku 2019 vyvoz zboZi vzrostl jesté vyraznéji
a zaznamenal nominalni zvySeni ve vysi 9,3 %, zatimco dovoz zboZi se nomindlné snizil
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0 3,2 %. Ve stejném obdobi se piijmy z cestovniho ruchu mezirocné zvysily o 6,1 %, zatimco
remitence se zvySily jen nepatrn¢.

Piimé zahranic¢ni investice v roce 2018 prudce poklesly na 959 miliont USD (2,2 % HDP),
to ve srovnani s rokem 2017 znamend sniZeni o 52 % ve vyjadieni v americkych dolarech. To
znamena, ze Cisty priliv pfimych zahrani¢nich investic byl od roku 2003 nejnizsi. Tato
klesajici tendence odpovida dlouhodobému poklesu piimych zahrani¢nich investic (jako podil
HDP) od vypuknuti konfliktu v Syrii: z priméru 12,7 % v obdobi 2005-2010 na 4,5 %
v obdobi 2011-2018. K poklesu pfilivu piimych zahrani¢nich investic pfispél regionalni
konflikt, ktery po osm let zablokoval obchodni trasy, zpomaleni hospodaiského riistu
v zemich Perského zalivu, které byly v Jordansku hlavnimi investory, ale také strukturalni
nedostatky zemé, jako je rigidni trh prace, prekdzky pro zahranicni investory a vysoké
obchodni naklady.

Pokles primych zahrani¢nich investic vyvinul dalSi tlak na kapitalovy a finanéni tucet,
stejné jako pokles vetfejnych pijcek (z pfiblizn€ 1 miliardy USD v roce 2017 na méné nez
500 milioni USD vroce 2018). Tyto tlaky pfispély ke znacnému poklesu Ccistych
zahrani¢nich aktiv komer¢nich bank v roce 2018 (pfiblizn€é o 900 milioni USD), ke kterému
mj. doSlo kvuli pfisnéjsi ménové politice v sousednich zemich a kvili politické nestabilité
v Jordansku v poloviné roku 2018 (kdy byvaly piedseda vlady Mulki odstoupil v reakci
na nespokojenost vetejnosti predevsim s plany danové reformy). Kapitadlovy a finan¢ni ucet
naopak v roce 2018 podpofil maly Cisty pfiliv investic ze soukromého portfolia ve vysi 41
miliontt USD (ve srovnani s velkym c¢istym odlivem v roce 2017), jakoz i zna¢ny nartist
jinych investic (pfiblizn€ o 600 milioni USD).

Soucasna uroven rezerv, ktera na konci dubna 2019 ¢inila 13,2 miliardy USD (resp. 7,1
mésice dovozu), by se méla zvySit, aby byla zem¢ odolnéjsi vii€i vySe uvedenym faktortim.
To je obzvlaste dualezit¢ vzhledem ke zranitelnosti externi pozice, zvySenému riziku
regionalnich konfliktl nebo geopolitického napéti, fixaci sménného kurzu a zranitelnosti vici
Soktim zplisobenym cenami ropy.

Navzdory pfiznivému vyvoji v oblasti vyvozu a cestovniho ruchu makroekonomicka
zranitelnost v Fadé ohledu pretrvava. Jordansko nadale funguje v obtiZzném hospodaiském
prostiredi, které¢ zatézuje vlekly regiondlni konflikt, skutecnost, Ze zemé& hosti syrské
uprchliky, a naruseni kritickych vyvoznich trhii ¢i jejich pouze pomalé zotaveni, jakoz i
znalny pokles piimych zahrani¢nich investic. V disledku toho zlstava hospodaisky rlst
na velmi nizké urovni a nepostacuje ke snizeni vysoké nezaméstnanosti. Je mozné, Ze stejné
jako vroce 2018, bude tempo provadéni budouci fiskalni korekce niZSi, neZ se
predpokladalo, pokud hospodaisky rast ziistane slaby a Jordansku se nepodafi ziskat
prostiednictvim boje proti danovym Unikiim a zvySenim kapacity dafové spravy piijmy z
dani. Totéz by mohlo nastat, pokud Jordansko t¢inné nerestrukturalizuje ztratové spolecnosti
ve vlastnictvi statu (elektriarenské a vodohospodarské spole€nosti), které pfispivaji ke
schodku vetejnych financi. Kromé vySe uvedenych rizik jsou vypijéni ndklady na eurobondy
vy$$i nez naklady na eurobondy Jordanska, které budou splatné v piisStich letech (mnohé z
nich byly zaruceny USA), coz vede k nakladnému refinancovani dluhopisi. Z vyse
uvedenych divodi je soucasny predpoklad, ze se vetejny dluh do roku 2024 snizi na 83,7 %,
nejisty a zavisi na Uspéchu fiskalni korekce a reforem na podporu ristu, k nimz se zavazaly
piislusné organy, jakoZ i na tom, zda se organtim podafi i nadale ptildkat silné darce a trzni
financovani. Objem rezerv zustava pod standardy piiméienosti MMF a v letech 2020-
2021, kdy se oCekava, Ze zemé¢ bude muset zaplatit za statni a zahrani¢ni dluh v souvislosti s
eurobondy 3,1 miliardy USD (urok a jistina), by se rezervy mohly opét ocitnout pod tlakem.
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V této souvislosti se jevi jako nezbytné doplnit jordanské mezindrodni rezervy a dodate¢na
makrofinan¢ni pomoc ze strany EU by mohla toto usili t¢inn€ podpofit, a to jak piimo
(prostfednictvim jejiho vyplaceni), tak nepiimo (jakozto katalyzator pro pfiliv soukromého
kapitalu a dodani davery v mistni ménu).

Zavérem lze Fici, Ze jordanské hospodaistvi je nadale nestabilni, jeho potfeby vnéjSiho
financovani jsou zna¢né a je vystaveno radé rizik. V této souvislosti je nezbytné, aby
pokracovala podpora MMF a mezinarodnich partneri Jordanska, véetné EU.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Makrofinan¢ni pomoc byla Jordansku poskytnuta na zaklad¢ dvou samostatnych rozhodnuti:

— rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1351/2013/EU ze dne 11. prosince
2013 o poskytnuti makrofinan¢ni pomoci Jordanskému hasimovskému kralovstvi',

— rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 2371/2016/EU ze dne 14. prosince
2016 o poskytnuti dalsi makrofinanéni pomoci Jordanskému hasimovskému
kralovstviZ.

Vzhledem k tomu, ze dana pomoc byla v obou piipadech jiz pln¢ vyplacena, je zapotiebi
pfijmout nové rozhodnuti, nez bude mozné pokracovat v poskytovani markrofinanéni pomoci
EU Jordénsku.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Navrhovana makrofinanéni pomoc je v souladu se zdvazkem EU podporovat ekonomickou a
politickou preménu Jordanska. Odpovidd témto zasaddm: fizeni vyuzivadni néstroje
makrofinanéni pomoci s ohledem na jeho vyjimeénou povahu, politické podminky,
doplnkovost, podminénost a finan¢ni kazen.

Navrhovana makrofinanéni pomoc je v souladu s cili evropské politiky sousedstvi. Pfispiva k
podpofte cilli Evropské unie v oblasti ekonomické stability a rozvoje v Jordansku a obecné&ji k
odolnosti v zemich jizniho sousedstvi. Navrhované poskytnuti pomoci podpofi usili
jordanskych orgdntt o vytvofeni stabilniho makroekonomického ramce a provedeni
ambicidznich strukturdlnich reforem a zvysi pfidanou hodnotu celkového zapojeni EU
v Jordansku. Zlepsi také ucinnost jinych forem finanéni pomoci EU pro tuto zemi — véetné
operaci rozpoc¢tové podpory a grantli dostupnych prostiednictvim nastrojii financovani vnéjsi
¢innosti v rdmci stavajiciho viceletého finanéniho ramce na obdobi 2014-2020. Navrhovana
makrofinanéni pomoc bude rovnéz nedilnou soucdsti celkové mezinarodni podpory pro
Jordéansko, jakoz 1 soucasti reakce na krizi v Syrii a bude nadale dopliiovat podporu, kterou
poskytuji ostatni multilateralni a bilateralni dérci.

Jordansko je klicovym partnerem EU nejenom proto, Ze hraje vyznamnou tlohu pfi podpoie
stability a tolerance mezi nabozenstvimi na Blizkém vychodé, ale také diky skute¢nosti, ze
hosti 1,3 milionu Syfanii (z nichZ je 660 330 registrovano u Utadu vysokého komisaie OSN
pro uprchliky). Mezi EU a Jordanskem existuje v mnoha odvétvich silné partnerstvi, jakoz 1
vazby na zakladé dohody o pfidruzeni, kterd vstoupila v platnost v kvétnu 2002. V souladu
s revidovanou evropskou politikou sousedstvi piijaly EU a Jordansko v roce 2016 priority
partnerstvi mezi EU a Jorddnskem (které tehdy také zahrnovaly pakt mezi EU a Jordanskem).

! Ur. vést. L 341, 18.12.2013, s. 4.
2 Uft. vést. L 352, 23.12.2016, s. 18.
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V prosinci 2018 byla platnost priorit partnerstvi mezi EU a Jordanskem prodlouZena o dalsi
dva roky na obdobi 2016—-2020.

Spoluprace v ramci priorit partnerstvi je strukturovana podle tii vzajemné se posilujicich cilt:
a) makroekonomicka stabilita audrzitelny rlst zaloZzeny na znalostech, b) posileni
demokratické spravy, pravniho statu a lidskych prav a c) regiondlni stabilita a bezpecnost,
vcetné boje proti terorismu. Pokracuje rovnéz spoluprace v prifezovych otazkach, jako je
migrace a mobilita, jakoz i hospodarské, socialni a politické zaclenéni zranitelnych skupin,
vcetné¢ mladych lidi a zen.

Obchodni vztahy mezi EU a Jordanskem se fidi dohodou o pfidruzeni. Na zakladé této
dohody byla vytvoiena oblast volného obchodu, ktera mezi EU a Jordanskem umoznila
vzajemny obchod se zbozim. V Cervenci 2016 se EU a Jordansko dohodly, Ze umozni, aby
strany tuto iniciativu piepracovaly a vylepSily v prosinci 2018. EU je nejdalezitéjSim
obchodnim partnerem Jorddnska a v roce 2018 dosahoval podil EU na celkovém obchod¢
Jordanska 17,1 % (nominéln¢). Hodnota vyvozu Jordanska do EU v roce 2018 cinila 300
milionti EUR, zatimco hodnota dovozu z EU ¢inila 3,6 miliardy EUR (nominalné¢).

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Pravnim zakladem tohoto navrhu je ¢lanek 212 SFEU.

. Subsidiarita (v pripadé€ nevylu¢né pravomoci)

Zasada subsidiarity je dodrzena, nebot’ dosazeni cili obnoveni kratkodobé makroekonomické
stability v Jordansku neni v moci jednotlivych ¢lenskych stati. Tuto tlohu proto miZze 1épe
splnit Evropska unie jako celek. Hlavnimi diivody jsou omezeni v rozpoctech Clenskych statl
a potieba silné koordinace darcti, aby se maximalizoval rozsah a G¢innost pomoci.

. Proporcionalita

Navrh je v souladu se zdsadou proporcionality: omezuje se na minimum nutné k dosazeni cilt
kratkodobé makroekonomické stability a neprekracuje ramec toho, co je pro tento ucel
nezbytné.

Jak Komise stanovila na zakladé odhadi MMF v souvislosti s rozSifenou financni facilitou,
vySe pomoci odpovidd 9,7 % odhadované zbyvajici potfeby financovani na obdobi 2020—
2021. Tento vyznamny zavazek odavodinuje: politicky vyznam Jordanska pro stabilitu
v evropském sousedstvi, politické pfidruzeni a hospodaiska integrace zemé s EU v ramci
dohody o pfidruZeni mezi obéma stranami, ktera vstoupila v platnost dne 1. kvétna 2002,
stejné jako obtiznd hospodarskd situace, jiz Jordansko inadale Celi, zejména v disledku
konfliktti v Syrii a Irdku a kvuli pfitomnosti velkého poc¢tu Syrantl v této zemi.

. Volba nastroje

K teSeni makroekonomickych cilit se nehodi projektové financovéni ani technicka pomoc.
Kli¢ovou ptidanou hodnotou makrofinanéni pomoci ve srovnani s ostatnimi nastroji EU by
bylo rychlé zmirnéni vné&j$iho finanéniho tlaku a pomoc pifi vytvafeni stabilniho
makroekonomického ramce, véetné¢ podpory udrZitelné platebni bilance a stavu rozpoctu,
jakoz 1 vhodného ramce pro strukturalni reformy. Tim, Ze pomiize zavést vhodny ramec pro
makroekonomickou a strukturdlni politiku, miZze makrofinanéni pomoc zlepSit G¢innost
opatfeni financovanych v Jordansku v ramci jinych, UZeji zaméfenych financnich nastroji EU.
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3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENi DOPADU

. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpisi

Navrh Komise na poskytnuti makrofinanéni pomoci vychazi z poznatki ziskanych pfi
hodnoceni ex post, ktera byla provedena u minulych operaci v sousedstvi EU, zejména pokud
jde o hodnoceni ex post operace MFA-I, jez byla Jordansku poskytnuta v roce 2015 a kterou
upravovalo rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady 1351/2013/EU ze dne 11. prosince
20133,

Toto hodnoceni ex-post* dospélo k zavéru, ze program MFA-I splnil své cile. Jeho forma byla
piiméfend hospodatrskym problémim Jordanska a program také vyznamné piispél k ucinné
stabilizaci jordanské externi a fiskalni finan¢ni pozice. Pro EU mél znacnou ptidanou
hodnotu, nebot’ podpofil makroekonomickou stabilitu v sousedni partnerské zemi a zmirnil
dopad uprchlické krize. Byl koncipovan a provadén tak, aby byl v souladu s ostatnimi
politikami nebo nastroji EU. Program mél rovnéz pozitivni socialni dopad a G¢inné piispél
k udrzitelnosti vefejného dluhu tim, Ze nabidl velmi ptiznivé podminky financovani.

. Konzultace se zi¢astnénymi stranami

Pii ptipravé tohoto navrhu na poskytnuti makrofinanéni pomoci byly utvary Komise v
pravidelném kontaktu s jordanskymi organy s cilem posilit odpovédnost Jordanska za
program. Navic, vzhledem k tomu, Ze makrofinan¢ni pomoc se poskytuje jako nedilna soucast
mezinarodni podpory pro hospodéiskou stabilizaci Jordanska, Komise rovnéz konzultovala
mezinarodni partnery Jordanska, napi. Mezinarodni ménovy fond a Svétovou banku, ktefi
tuto zemi podporuji prostfednictvim rozsédhlych programt financovani.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Komise s pomoci externich znalcli provedla operacni hodnoceni ovétujici kvalitu
a spolehlivost jordanskych postupti pro schvalovani financ¢nich transakci ve vefejném sektoru
a spravnich postupti a v zati 2016 o ném vypracovala a zav€re¢nou zpravu. Pfedpoklada se, Ze
operacni hodnoceni bude provedeno v prvnim ¢tvrtleti roku 2020 s cilem zohlednit nejnovejsi
VyVOoj.

. Posouzeni dopadi

Makrofinan¢ni pomoc EU je mimofadny nouzovy ndstroj pro feSeni vaznych problémi s
platebni bilanci ve tfetich zemich. Z toho diivodu se na ndvrh poskytnuti makrofinancni
pomoci nevztahuje poZadavek provést posouzeni dopadii v souladu s pokyny Komise ke
zlepSovani pravni apravy (SWD(2015) 111 final), nebot’ je politickym imperativem, aby se v
naléhavych situacich, které vyZzaduji rychlou reakci, postupovalo rychle.

Tato makrofinanéni pomoc pomiZze zmirnit potfeby Jordanska v oblasti kratkodobého
financovani. Ekonomicky ozdravny program a program reforem, které jsou jeji soucasti a
které stavi na pétiletém usili jordanské vlady o rist a reformy, pfisp&ji k vytvoteni stabilniho
makroekonomického rdmce a provedeni ambicidznich strukturdlnich reforem, které zlepsi
vyhlidky na rast a vznik pracovnich mist. Financni prostfedky poskytované v ramci této
makrofinanni pomoci pomohou pfijimajici zemi provést nezbytnou ekonomickou korekci
mirnéj$im zplsobem a pomaleji, neZ by tomu bylo bez vnéjsi finanéni pomoci. Finan¢ni

3 Ut vést. L341, 18.12.2013, 5. 4
Hodnoceni ex post je k dispozici na adrese: https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-

financial-affairs-policies-and-spending-activities/ex-post-evaluation-mfa-operations-jordan_en
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pomoc timto zplsobem pomiZze zmirnit socidlni dopad korekce a zabranit nepfiznivym
dopadim krize, v niz se zem¢ nachézi. Program makrofinan¢ni pomoci poskytne dlouhodobé
financovani za vysoce vyhodnych podminek a podpofi reformy, ¢imz ptispéje k realizaci
fiskalni korekce, ke zlepSeni udrzitelnosti dluhu Jordanska a k vytvoteni fiskdlniho prostoru,
ktery je nezbytny k zachovani nutnych socidlnich vydaji v dob¢, kdy ptetrvavaji hospodarské
a socialni tlaky zptisobené obtiznou situaci v regionu, jiz ztézuje 1 ptitomnost Syfant (podle
odhadli jordanskych organt pftiblizn€¢ 1,3 milionu, znichz 660 330 bylo v srpnu 2019
zaregistrovano u Utadu vysokého komisafe OSN pro uprchliky). Makrofinanéni pomoc navic
prostiednictvim cilené politické podminénosti pomtize vytvofit podminky pro vyvazenéjsi,
udrzitelné€jsi a inkluzivnéjsi rist s odpovidajici socidlni ochranou.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Planovand pomoc by byla poskytnuta ve formé pijéek a méla by byt financovédna
prostiednictvim vyptjénich operaci, které Komise provede jménem EU. Rozpoctové naklady
pomoci budou odpovidat poskytnuti prosttedkll (ve vysi 9 %) pro Zéaruéni fond pro vné&jsi
vztahy EU z rozpoctové polozky 01 03 06 (,,Poskytovani prostfedkii pro Zaruc¢ni fond pro
vnéj§i vztahy*)°.

Za ptedpokladu, Ze prvni ze dvou pujcek v celkové vysi 300 miliontt EUR bude vyplacena v
roce 2020 a treti pijcka ve vySi 200 miliond EUR bude vyplacena v roce 2021, budou
prislusné rezervni prostiedky — v souladu s pravidly upravujicimi mechanismus zaru¢niho
fondu — zaclenény do rozpoctli na roky 2022 (27 miliont EUR) a 2023 (18 milioni EUR).

Komise ma za to, ze rozpo¢tovy dopad navrhované makrofinanéni pomoci pro Jordansko lze
zohlednit v rdmci jejiho navrhu pfistiho viceletého finanéniho ramce.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zptisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Evropska unie poskytne Jordansku makorofinan¢ni pomoc v celkové vysi 500 milionia EUR,
kterd bude poskytnuta ve form¢ stfednédobych az dlouhodobych pijcek a ptisp&je k pokryti
zbyvajici potfeby Jordanska v oblasti financovani z vnéjSich zdroji v obdobi 2020-2021.
Pomoc ma byt vyplacena ve tiech splatkach. Oc¢ekava se, Ze vyplata prvni splatky probéhne v
piiblizn€ v ¢ervnu 2020. Druha a tfeti splatka by mohly byt vyplaceny ve Ctvrtém Ctvrtleti
roku 2020 a ve druhém ctvrtleti roku 2021 za pfedpokladu, Ze byla vcas provedena politicka
opatteni, kterd jsou pro vyplaceni splatek podminkou.

Pomoc bude fidit Komise. V souladu s finan¢nim nafizenim jsou pouZitelna zvlastni
ustanoveni o pfedchazeni podvodim a jinym nesrovnalostem.

Komise a jordanské organy by se dohodly na memorandu o porozumeéni, v némz by byla
stanovena opatieni strukturdlnich reforem souvisejici s navrhovanou operaci makrofinancni
pomoci, vcetn¢ aspektil tykajicich se naasovani a naslednosti. Navic, jak je to v piipadé
makrofinanéni pomoci obvyklé, jeji vyplaceni by bylo mimo jiné podminéno uspokojivym
hodnocenim v rdmci programu MMF a tim, Ze Jordansko bude nadale Cerpat prostiedky z
fondi MMF.

5 V ramci piistiho viceletého finanéniho ramce bude vytvofena nova rozpoé&tova nomenklatura, ktera jesté neni
pfijata. Financni prostfedky tedy budou poskytnuty z piislusné rozpoctové polozky, ktera nahradi polozku
01 03 06.
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Navrh obsahuje ustanoveni o skonceni platnosti. Navrhovana makrofinan¢ni pomoc by byla k
dispozici po dobu dvou a pil let od prvniho dne po vstupu memoranda o porozuméni v
platnost.

Komise kazdy rok ptedlozi Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu o tom, jak bylo toto
rozhodnuti provadéno v pfedchozim roce. Plnéni cilii pomoci bude posuzovat Komise, a to i v
ramci hodnoceni ex post, které Komise ptfedlozi Evropskému parlamentu a Rad¢é nejpozdéji
dva roky po skonceni obdobi dostupnosti pomoci.

Znéni tohoto navrhu je v souladu se znénim predchozich rozhodnuti o makrofinan¢ni pomoci,
jak je v poslednich letech schvalil Evropsky parlament a Rada.

CS



CS

2019/0192 (COD)
Navrh

ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o poskytnuti dal$i makrofinan¢ni pomoci Jordanskému hasimovskému kralovstvi

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 212 odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

€)

(4)

Vztahy mezi Evropskou unii (dale jen ,,Unie*) a Jordanskym hasimovskym
kralovstvim (dale jen ,Jordansko*) jsou rozvijeny vramci evropské politiky
sousedstvi. Jordansko dne 24. listopadu 1997 podepsalo s Unii dohodu o piidruzeni,
kterd vstoupila v platnost dne 1. kvétna 2002. Na zéklad€ této dohody o pfidruzeni
Unie a Jordansko béhem ptrechodného obdobi 12 let postupné vytvotily oblast volného
obchodu. Kromé toho vstoupila v roce 2007 v platnost dohoda o dalsi liberalizaci
obchodu se zeméd€lskymi produkty. V roce 2010 uzaviela Unie s Jordanskem
partnerstvi s ,,rozsifenym statusem®, coZ obnasi rozsifené oblasti spoluprace. Protokol
o mechanismu pro urovnavani spori v oblasti obchodu mezi EU a Jordanskem
parafovany v prosinci 2009 vstoupil v platnost dne 1. ervence 2011. Dvoustranny
politicky dialog a hospodaiska spoluprace se dale rozvijeji vramci dohody
o ptidruzeni, priorit partnerstvi mezi EU a Jorddnskem a jednotného rdmce podpory
piijatého pro obdobi 2017-2020.

Od roku 2011 Jordansko zahdjilo fadu politickych reforem s cilem posilit parlamentni
demokracii a pravni stat. Vznikl Ustavni soud, doglo k vytvofeni nezavislé volebni
komise a jordansky parlament pfijal fadu dalezitych zédkoni, zejména volebni zakon,
zékon o politickych strandch, jakoz 1 zakony o decentralizaci a o obecnim zfizeni. Byla
pfijata legislativni zlepSeni, pokud jde o nezavislost soudnictvi a prava Zen.

Na jordanské hospodafstvi vyznamné dopadly dlouhotrvajici konflikty v regionu,
zejména v sousednim Irdku a Syrii. Tyto regiondlni nepokoje mély negativni dopad na
externi pfijmy a zatizZily vefejné finance. Negativné€ dotceny byly cestovni ruch a pfiliv
pfimych zahrani¢nich investic a obchodni trasy zustaly na dlouhou dobu zablokovany.
Kromé toho byly na nékolik let pieruseny dodavky zemniho plynu z Egypta, coz vedlo
k tomu, ze bylo zapotiebi ziskat energii z alternativnich zdroji za vyS$§i cenu.
Jordanské hospodatstvi bylo navic zasazeno velkym pfilivem syrskych uprchliki,
ktery zvysil tlak na jeho fiskalni pozici, vefejné sluzby a infrastrukturu.

Vsrpnu 2016 se jordanské organy a MMF dohodly na druhém ekonomickém
ozdravném programu, ktery podpofila rozsifena financni facilita na obdobi tii let
ve vy$i 723 miliont USD. Tento nastroj nasledoval po poskytnuti pohotovostniho
uvéru na tfi roky ve vysi 2 miliard USD v letech 2012 az 2015. V kvétnu 2019 byl
program rozsifené financni facility prodlouzen do bfezna 2020.
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)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

V prosinci 2016 piijala® Unie druhy program makrofinanéni pomoci (MFA-II) formou
uvéri v hodnoté 200 miliond EUR, ato v reakci na zadost Jordanska z brezna 2016
a po dokonceni prvniho programu makrofinanéni pomoci v hodnoté¢ 180 miliontit EUR,
ktery byl proveden v roce 2015. MFA-II byl piijat v ndvaznosti na zavazek vyjadreny
na konferenci na podporu Syrie a okolniho regionu (,,Supporting Syria and the
region®) konané¢ v Londyné dne 4. unora 2016, na které Unie piislibila financni
podporu ve vysi 2,39 miliardy EUR na obdobi 2016-2017 pro zemé¢, které byly
nejvice postizeny uprchlickou krizi, v¢éetné Jordanska. Memorandum o porozuméni,
v némz jsou stanoveny politické podminky tykajici se MFA-II, vstoupilo v platnost
dne 19. zafi 2017. Poté co byla provedena dohodnuta politicka opatieni, byla dne
17. ¥ijna 2017 uvolnéna prvni splatka MFA-II a druhé splatka dne 21. ¢ervna 2019.

Rozhodnuti o MFA-II, které spolunormotviirci piijali v prosinci 2016, zahrnovalo
spole¢né prohlaseni Evropského parlamentu, Rady a Komise, v némz se Komise
s ohledem na fiskalni vyzvy a mimoiadné okolnosti, kterym je Jordansko vystaveno
v disledku pftijeti velkého mnozstvi Syfant (1,3 milionu podle jordanskych organti),
zavazala, Ze v ptipadé¢ potieby ptredlozi novy navrh na prodlouzeni a navySeni
makrofinan¢ni pomoci Jordansku, a to po Uspé$ném ukonceni druhé makrofinancni
pomoci a za predpokladu, ze budou splnény obvyklé podminky pro tento druh pomoci,
mj. ze Komise aktualizuje posouzeni potieb Jordanska ohledné financovani z vnéjSich
zdroju.

V letech 2017-2019 bylo jordanské hospodafistvi i nadale zatézovano dlouhotrvajici
nestabilitou v regionu, vysokou mirou expozice vic¢i vykyviim cen ropy a globalnim
nartstem vypuj¢nich ndkladi na rozvijejicich se trzich. V dusledku toho se
hospodéisky rist opét zpomalil, vyrazn€é vzrostla nezaméstnanost, poklesly piijmy
z dani a vznikly nové potieby ve fiskdlni oblasti a oblasti financovani z vnéjSich
zdroju.

V této obtizné situaci Unie a mezinarodni spolecenstvi opétovné pii raznych
ptilezitostech potvrdily podporu pro Jordansko, zejména na bruselské konferenci na
podporu budoucnosti Syrie (,,Supporting the Future of Syria®) v dubnu 2017,
na zasedani Rady pfidruzeni EU-Jordansko v Cervenci 2017 ana druhé bruselské
konferenci na podporu budoucnosti Syrie konané v dubnu 2018. Na konferenci
,London Initiative®, ktera se konala v tinoru 2019, a na tieti bruselské konferenci,
ktera se konala v bfeznu 2019, mezinarodni a regionalni spoleCenstvi darcti véetné¢ EU
znovu potvrdilo, Ze hodld Jorddnsko podpofit v jeho Usili o zachovani
makroekonomické stability a zlepSeni vyhlidek na rist.

Od vypuknuti krize v Syrii v roce 2011 dala Unie Jordansku v rdmeci rtiznych néstrojt
k dispozici vice nez 2,1 miliardy EUR (vcetn€ 380 miliontit EUR v ramci obou vySe
uvedenych programi makrofinanéni pomoci) s cilem pomoci zemi zabezpecit
hospodatskou stabilitu, zachovat politickou a hospodatskou reformu a fesit souvisejici
humanitarni, rozvojové a bezpecnostni potieby. Evropskd investicni banka navic
Jordansku poskytla ptiblizn¢ 486 milionti EUR ve formé pijjcek na projekty.

Vzhledem k nezménéné obtizné hospodarské situaci a vyhledu Jordansko v ervenci
2019 pozadalo o dalsi makrofinan¢ni pomoc ze strany Unie.

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 2371/2016/EU ze dne 14. prosince 2016 o poskytnuti
dalsi makrofinan¢ni pomoci Jordanskému hasimovskému kralovstvi (Uf. vést. L 352, 23.12.2016, p.
18).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Po tuspésném dokonceni druhého ptrezkumu programu MMF dne 6. kvétna 2019
zahajily MMF a Jordansko jednani o nasledném programu MMF na obdobi po bfeznu
2020, kdy se oc¢ekava, ze bude ukonceno ujednani v ramci rozsitené financni facility.

Vzhledem k tomu, ze Jorddnsko je zemé, na kterou se vztahuje evropska politika
sousedstvi, je tfeba je povazovat za zpusobilé pro ziskani makrofinanéni pomoci Unie.

Makrofinanéni pomoc Unie by méla byt vyjimecnym finan¢nim néstrojem, ktery
platebni bilanci podpofi formou, jez neni Ucelové vazand a jejimz cilem je fesit
potieby piijemce, které ma ohledn¢ okamzit¢ financni pomoci ze zahrani¢i. Tato
pomoc by méla podpoftit provadéni politického programu, jehoz soucasti jsou dirazna
a okamzita opatfeni zaméfend na ozdraveni a strukturalni reformy, ktera maji v
kratkodobém vyhledu zlepsit situaci platebni bilance.

Vzhledem ktomu, Ze v platebni bilanci Jordanska existuji zbyvajici potieby
financovani presahujici vysi prostiedkil poskytnutych MMF a jinymi multilaterdlnimi
institucemi, je poskytnuti makrofinanéni pomoci Jordansku ze strany Unie za
stavajicich vyjimecnych okolnosti povazovano za vhodnou reakci na zadost Jordanska
o podporu jeho hospodarské stabilizace ve spojeni s programem MMF. Makrofinanéni
pomoc Unie by podpotila hospodaiskou stabilizaci Jordanska a jordansky program
strukturédlnich reforem a doplnila by zdroje, které jsou k dispozici v rdmci finan¢niho
ujednani s MMF.

Makrofinanéni pomoc Unie by se méla zaméfit na podporu obnovy udrzitelného stavu

financovani Jordanska z vnéjSich zdrojl, a podpofit tak jeho hospodaisky a socialni
roZvoj.

Stanoveni vySe makrofinan¢ni pomoci Unie vychdzi z kompletniho kvantitativniho
odhadu zbyvajicich potieb vnéjSiho financovani Jorddnska a bere v uvahu jeho
schopnost financovat se samo z vlastnich zdrojl, zejména z mezinarodnich rezerv,
kter¢ méa k dispozici. Makrofinanéni pomoc Unie by méla dopliiovat programy a
zdroje poskytnuté MMF a Svétovou bankou. Pfi ur€eni vySe pomoci jsou rovnéz
zohlednény ocekéavané financni piispévky od bilaterdlnich a multilateralnich dérca
anutnost zajistit spravedlivé rozlozeni zatéze mezi Unii a ostatni darce, jakoz
1 dosavadni pouziti jinych unijnich nastroji vné&jSiho financovani v Jordansku
a pridana hodnota celkového zapojeni Unie.

Komise by méla zajistit, aby makrofinanéni pomoc Unie byla po pravni i obsahové
strance v souladu s hlavnimi zasadami, cili a opatfenimi, které byly pfijaty v ramci

vvvvvv

Makrofinan¢ni pomoc Unie by méla podporovat vné&jsi politiku Unie vici Jordansku.
Utvary Komise a Evropska sluzba pro vngj§i &innost by v pribéhu provadéni
makrofinan¢ni pomoci mély uzce spolupracovat v zajmu koordinace vné&j$i politiky
Unie a zajisténi jeji ucelenosti.

Makrofinanéni pomoc Unie by meéla posilovat zavazek Jordanska k prosazovani
hodnot, které ma spolecné s Unii, v€etné demokracie, pravniho statu, fadné spravy
veci vetejnych, dodrzovani lidskych prav, udrzitelného rozvoje a snizovani chudoby,
jakoz 1 jeho zavazek k prosazovani zasad otevieného a spravedlivého obchodu
zalozeného na pravidlech.

Poskytnuti makrofinanéni pomoci Unie by mélo byt podminéno tim, ze Jordansko
bude respektovat uc¢inné demokratické mechanismy, véetné parlamentniho systému
zalozeného na pluralité¢ politickych stran, a zdsady pravniho stitu a Ze zaruci
dodrzovani lidskych prav. Kromé toho by specifické cile makrofinan¢ni pomoci Unie
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1)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

mély posilit t€innost, transparentnost a odpovédnost systému fizeni vefejnych financi
v Jordansku a prosazovat strukturalni reformy, které jsou zaméiené na podporu
udrzitelného riistu podporujiciho zaclenéni, vytvaieni pracovnich piilezitosti a fiskalni

vvvvvv

uvedenych podminek a dosahovéani téchto cili pravidelné sledovat.

V zijmu zajisténi UCinné ochrany finan¢nich z4jmid Unie souvisejicich s
makrofinanéni pomoci Unie by Jordansko mélo pfijmout vhodna opatfeni v oblasti
predchazeni podvodiim, korupci a jakymkoli jinym nesrovnalostem souvisejicim s
pomoci a jejich potirani. Kromé toho je tfeba stanovit, Zze Komise bude provadét
kontroly a Ugetni dvir audity.

Uvolnénim makrofinanéni pomoci Unie nejsou doteny pravomoci Evropského
parlamentu a Rady (jako rozpoctového orgéanu).

Castky slozené pro Gdely zaruky potiebné pro poskytnuti makrofinanéni pomoci Unie
by mély byt v souladu s rozpocCtovymi prostiedky stanovenymi ve viceletém
finan¢nim ramci.

Makrofinanéni pomoc Unie by méla fidit Komise. Komise by méla pravidelné
informovat Evropsky parlament a Radu o vyvoji souvisejicim s makrofinan¢ni pomoci
a poskytovat jim pfisluSné dokumenty, aby mohly sledovat provadéni tohoto
rozhodnuti.

Za ucelem zajisténi jednotnych podminek k provedeni tohoto rozhodnuti by mély byt
Komisi svéfeny provadéci pravomoci. Tyto pravomoci by mély byt vykonavany
v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 182/20117,

Na makrofinan¢ni pomoc Unie by se mély vztahovat podminky v oblasti hospodatské
politiky, jez budou stanoveny v memorandu o porozuméni. V zajmu zajiSténi
jednotnych podminek provadéni a z diivodd Gcinnosti by Komise méla byt zmocnéna
ke sjednani téchto podminek s jordanskymi organy pod dohledem vyboru sloZzeného ze
zastupcu Clenskych statti v souladu s nafizenim (EU) €. 182/2011. Podle uvedeného
nafizeni by mél byt obecné& pouZit poradni postup ve vSech piipadech, kromé ptipada
stanovenych v uvedeném nafizeni. Vzhledem k potencidln¢ vyznamnému dopadu
pomoci ve vysi vice nez 90 miliond EUR je vhodné pouzit na operace presahujici tuto
prahovou hodnotu ptezkumny postup. Vzhledem k vysi makrofinanéni pomoci, kterou
poskytne Unie Jordansku, by mél byt pro pfijeti memoranda o porozuméni nebo pro
jakékoli sniZeni, preruSeni ¢i zruSeni pomoci pouzit pfezkumny postup,

PRIJALY TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Unie poskytne Jorddnsku makrofinanéni pomoc (dale jen ,,makrofinan¢ni pomoc
Unie*) v maximalni vy$i 500 miliond EUR s cilem podpoftit hospodaiskou stabilizaci
Jordanska ajeho obsahly program reforem. Pomoc pfispéje k pokryti potieb
Jordanska v oblasti platebni bilance stanovenych v programu MMF.

Celéd castka makrofinancni pomoci Unie se Jordansku poskytne ve formé pijcek.
Komise je zmocnéna vypiy€it si jménem Unie potiebné prostfedky na kapitalovych

CS

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. unora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zpusobu, jakym clenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich
pravomoci (UT. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).
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trzich nebo u financnich instituci a dale je pujcit Jordansku. Paj¢ky musi mit
prumérnou dobu splatnosti nejvyse patnact let.

Uvolnéni makrofinanéni pomoci Unie fidi Komise zptisobem, ktery je v souladu s
dohodami nebo ujednanimi uzavienymi mezi Mezinarodnim ménovym fondem
(MMF) a Jordanskem a s hlavnimi zdsadami a cili hospodatské reformy stanovenymi
v dohodé¢ o ptidruzeni mezi EU a Jordanskem.

Komise pravideln¢ informuje Evropsky parlament a Radu o vyvoji v oblasti
makrofinanéni pomoci Unie, vcetné jejiho vyplaceni, a vcas piedklada témto
organtim prislusné dokumenty.

Makrofinan¢ni pomoc Unie je k dispozici po dobu dvou a ptl let od prvniho dne po
vstupu memoranda o porozuméni uvedeného v €l. 3 odst. 1 v platnost.

V ptipad¢, ze se béhem obdobi vyplaceni makrofinanéni pomoci Unie potieby
financovani Jordanska oproti pivodnim predpokladim podstatné snizi, Komise
poskytovanou pomoc omezi nebo jeji poskytovani pozastavi ¢i zrusi pfezkumnym
postupem podle ¢l. 7 odst. 2.

Clanek 2

Poskytnuti makrofinanéni pomoci Unie je podminéno tim, ze Jordansko bude
respektovat G¢inné demokratické mechanismy, vcetné parlamentniho systému
zalozeného na pluralit¢ politickych stran, a zasady pravniho statu a ze zaruci
dodrzovani lidskych prav.

Komise a Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost sleduji plnéni této nezbytné podminky
po celou dobu poskytovani makrofinanéni pomoci Unie.

Odstavece 1 a2 tohoto ¢lanku se pouziji vsouladu srozhodnutim Rady
2010/427/EU®.

Clanek 3

Komise vyjedna v souladu s prezkumnym postupem podle €l. 7 odst. 2 s jordanskymi
organy jasn¢ vymezené podminky v oblasti hospodaiské politiky, jakoz 1 finan¢ni
podminky, které se vztahuji na makrofinanéni pomoc Unie, pficemZ se zaméfi na
strukturdlni reformy a zdravé vefejné finance; tyto podminky budou stanoveny
v memorandu o porozuméni (déle jen ,,memorandum o porozuméni‘‘), které bude
obsahovat asovy ramec pro jejich splnéni. Podminky v oblasti hospodaiské politiky
a finanéni podminky stanovené v memorandu o porozuméni musi byt v souladu
s dohodami nebo ujednanimi uvedenymi v ¢l. 1 odst. 3, véetné makroekonomickych
ozdravnych programl a programu strukturalnich reforem provadénych Jordanskem
za podpory MMF.

Podminky uvedené v odstavci 1 maji zejména posilit G€innost, transparentnost
a odpovédnost systémti spravy veiejnych financi v Jordansku, mimo jiné pfi
vyuzivani makrofinan¢ni pomoci Unie. Pii navrhovani politickych opatfeni musi byt
nalezit¢ zohlednén také pokrok v oblasti vzajemného otevirani trhl, rozvoj

Rozhodnuti Rady 2010/427/EU ze dne 26. ¢ervence 2010 o organizaci a fungovani Evropské sluzby pro
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spravedlivého obchodu zalozeného na pravidlech a dal$i priority v rdmci vnéjsi
politiky Unie. Komise pravideln¢ sleduje pokrok v plnéni téchto cilt.

Podrobné finan¢ni podminky makrofinanéni pomoci Unie se stanovi ve smlouvé
o pujcce, kterd ma byt uzaviena mezi Komisi a jordanskymi organy.

Komise pravidelné¢ ovétuje, zda jsou nadale spliiovany podminky uvedené v ¢l. 4
odst. 3, vcetné¢ toho, zda je hospodarska politika Jordanska v souladu s cili
makrofinan¢ni pomoci Unie. Komise pfitom postupuje v uzké koordinaci s MMF
a Svétovou bankou a v ptipad¢ potieby s Evropskym parlamentem a Radou.

Clanek 4

S vyhradou podminek uvedenych v odstavci 3 poskytne Komise makrofinancni
pomoc Unie pujckou ve tfech splatkach. Vyse kazdé splatky bude stanovena v
memorandu o porozuméni uvedeném v ¢lanku 3.

Na pokryti makrofinanéni pomoci Unie se v pfipadé potfeby poskytnou prostiedky
v souladu s nafizenim Rady (ES, Euratom) &. 480/2009°.

Komise rozhodne o uvolnéni splatek, pokud jsou splnény vsSechny nésledujici
podminky:

a)  podminka stanovena v ¢lanku 2;

b)  pribézné uspokojivé vysledky pii provadéni politického programu, ktery
zahrnuje ddraznd opatfeni zaméfend na ozdraveni a strukturalni reformy a
podporovana ujednanim o uvéru s MMF, které nema preventivni charakter a

c) uspokojivé splnéni podminek v oblasti hospodaiské politiky a finan¢nich
podminek dohodnutych v memorandu o porozuméni.

K uvolnéni druhé splatky nedojde v zasadé diive nez po tfech mésicich od uvolnéni
prvni splatky. K uvolnéni tfeti splatky nedojde v zdsad¢ dfive nez po tfech mésicich
od uvolnéni druhé splatky.

Nejsou-li splnény podminky uvedené v odst.3 prvnim pododstavci, Komise
vyplaceni makrofinanéni pomoci Unie docasné pozastavi nebo zru$i. V téchto
pfipadech Komise informuje o diivodech tohoto pozastaveni ¢i zruSeni Evropsky
parlament a Radu.

Makrofinanéni pomoc Unie se vyplaci jordanské centralni bance. S vyhradou
ustanoveni dohodnutych v memorandu o porozuméni, v€etné potvrzeni zbyvajicich
rozpoctovych finanénich potfeb, mohou byt financni prostiedky Unie pfevedeny
jordanskému ministerstvu financi jako kone¢nému piijemci.

Clanek 5

Vypijéni a aveérové operace tykajici se makrofinanéni pomoci Unie se provedou v
eurech se stejnym dnem ptipsani a Unie se nesmi tykat zména splatnosti a nesmi byt
vystavena riziku sménnych kurzii nebo riziku trokovych sazeb ani Zddnému jinému
obchodnimu riziku.

Narizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 480/2009 ze dne 25. kvétna 2009, kterym se zfizuje Zarucni fond pro
vnéjsi vztahy (UT. vést. L 145, 10.6.2009, s. 10).
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Umozni-li to okolnosti, mize Komise na zadost Jordanska pfijmout potiebna
opatfeni scilem zajistit, aby do podminek uvéru bylo zahrnuto ustanoveni
o pfedCasném splaceni aaby bylo provdzano s odpovidajicim ustanovenim
v podminkach vyptij¢nich operaci.

Pokud okolnosti umozni snizeni Grokové sazby uvéru, mize se Komise na zadost
Jordanska rozhodnout zcela nebo Castecné refinancovat své piivodni uvéry nebo
restrukturalizovat ~ odpovidajici  finanéni  podminky.  Refinan¢ni  nebo
restrukturalizaéni operace se uskute¢ni v souladu s odstavci 1 a4 anesmi vést
k prodlouzeni splatnosti doty¢ného uvéru nebo zvyseni castky nesplacené jistiny ke
dni refinancovéni nebo restrukturalizace.

Veskeré néklady vzniklé Unii souvisejici s vyplijénimi a ivérovymi operacemi podle
tohoto rozhodnuti hradi Jordansko.

Komise informuje Evropsky parlament a Radu o vyvoji operaci uvedenych
v odstavcich 2 a 3.

Clanek 6

Makrofinanéni pomoc Unie se provadi v souladu s nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 1046/2018°.

Makrofinanéni pomoc Unie podléhd pfimému fizeni.
Smlouva o ptijéce uvedena v ¢l. 3 odst. 3 musi zahrnovat ustanoventi, jez:

a)  zajisti, aby Jordansko pravideln¢ kontrolovalo, Ze financovani z rozpoc¢tu Unie
bylo pouzito fadné, piijimalo vhodna opatfeni pro predchazeni nesrovnalostem
a podvodim a v ptipad€ potteby podniklo pravni kroky s cilem vymoci veskeré
finan¢ni prostfedky poskytnuté podle tohoto rozhodnuti, které byly ziskany
neopravneéng;

b)  zajisti ochranu finan¢nich z4jmt Unie, a to zejména stanovenim zvlastnich
opatfeni v oblasti prevence a potirani podvodi, korupce a jakychkoli jinych
nesrovnalosti tykajicich se makrofinan¢ni pomoci Unie, v souladu s natizenim
Rady (ES, Euratom) ¢&. 2988/95!!| natizenim Rady (ES, Euratom) ¢&. 2185/96'
a nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013!%. Za
timto ucelem se Evropskému ufadu pro boj proti podvodim vyslovné povoli
provadét vySetfovani, mj. zejména kontroly a inspekce na misté, vcetné
digitalnich forenznich operaci a pohovor;

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 1046/2018 ze dne 18. cervence 2018, kterym
se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie a zruSuje nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012
(Ut. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1).

Natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 ze dne 18. prosince 1995 o ochrané finan¢nich zajmu
Evropskych spolecenstvi (Ut. vést. L 312, 23.12.1995, s. 1).

Naftizeni Rady (Euratom, ES) €. 2185/96 ze dne 11. listopadu 1996 o kontrolach a inspekcich na misté
provadénych Komisi za ucelem ochrany finan¢nich z4jmt Evropskych spoleCenstvi proti podvodim a

jinym nesrovnalostem (UFt. vést. L 292, 15.11.1996, s. 2).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 ze dne 11. zaii 2013 o vySetfovani
provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodim (OLAF) a o zruSeni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 a nafizeni Rady (Euratom) ¢. 1074/1999 (Ui. vést. L 248,
18.9.2013, s. 1).
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c) vyslovné povoli Komisi (OLAF) nebo jejim zastupcim provadét kontroly,
vcetn¢ kontrol a inspekci na miste;

d)  vyslovné povoli Komisi a Uéetnimu dvoru provadét audity v pribéhu obdobi
dostupnosti makrofinan¢ni pomoci Unie a po jeho skonceni, véetné auditii na
zaklad¢ doklada a auditi na misté, jako naptiklad opera¢nich hodnoceni;

e) zajisti, ze Unie bude mit narok na ptedCasné splaceni pujcky, pokud se
prokédze, ze se ve spojeni s fizenim makrofinanéni pomoci Unie Jordansko
dopustilo jakéhokoliv podvodu, korupce nebo jakékoli jiné protipravni ¢innosti
poskozujici finan¢ni zajmy Unie;

f)  zajisti, aby veskeré néklady vzniklé Unii v souvislosti s finan¢ni pomoci neslo
Jordansko.

Pfed provadénim makrofinancni pomoci Unie posoudi Komise prostiednictvim
operacniho hodnoceni fadnost finan¢nich opatieni, spravnich postupi a mechanismt
vnitini a vné&jsi kontroly Jordanska, které maji pro tuto pomoc vyznam.

Clanek 7

Komisi je ndpomocen vybor. Tento vybor je vyborem ve smyslu nafizeni (EU) ¢.
182/2011.

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 natizeni (EU) ¢. 182/2011.

Clanek 8

Komise kazdy rok do 30. Cervna ptedlozi Evropskému parlamentu a Radé zpravu o
provadéni tohoto rozhodnuti v pfedchozim roce, véetné vyhodnoceni tohoto
provadéni. V této zprave:

a)  vyhodnoti, jakého pokroku bylo v provadéni makrofinancni pomoci Unie
dosazeno;

b)  posoudi hospodaiskou situaci a vyhlidky Jordanska, jakoz i pokrok dosazeny
pfi provadéni politickych opatieni uvedenych v €l. 3 odst. 1;

c) uvede souvislost mezi podminkami hospodaiské politiky stanovenymi v
memorandu o porozuméni, prubéznymi vysledky Jordanska v hospodaiské a
rozpoctové oblasti a rozhodnutimi Komise o uvolnéni splatek makrofinancni
pomoci Unie.

Do dvou let od uplynuti doby dostupnosti makrofinan¢ni pomoci Unie podle ¢l. 1
odst. 4 ptedlozi Komise Evropskému parlamentu a Radé¢ zpravu o hodnoceni ex post,
v niz vyhodnoti vysledky a efektivitu dokonc¢ené makrofinancni pomoci Unie a miru,
do jaké pfispéla k dosazeni cild této pomoci.
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Clanek 9

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost tfetim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU
1.1. Nézev navrhu/podnétu

1.2. Piislusné oblasti politik

1.3. Povaha navrhu/podnétu

1.4. Cile

1.4.1. Obecné cile

1.4.2. Specificke cile

1.4.3. Ocekavané vysledky a dopady
1.4.4. Ukazatele vykonnosti

1.5. Odtvodnéni navrhu/podnétu

1.5.1. Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém
horizontu, véetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeéni podnétu

1.5.2. Pridana hodnota ze zapojeni Unie (miize byt dusledkem riiznych faktoru,
napr. prinosu z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucinnosti nebo doplitkovosti). Pro
ucely tohoto bodu se , pridanou hodnotou ze zapojeni Unie“ rozumi hodnota
plynouci ze zasahu Unie, jez doplnuje hodnotu, ktera by jinak vznikla cinnosti
samotnych clenskych statu.

1.5.3. Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

1.5.4. Slucitelnost s viceletym financnim ramcem a mozné synergie s dalSimi
vhodnymi nastroji

1.5.5. Posouzeni riiznych dostupnych moznosti financovani, vcéetné prostoru pro
prerozdéleni prostredkil

1.6. Doba trvani a finan¢ni dopad navrhu/podnétu

1.7. Ptedpokladany zptlisob fizeni
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SPRAVNI OPATREN{
2.1. Pravidla pro sledovani a podavani zprav
2.2. Systémy fizeni a kontroly

2.2.1. Oduvodneéni  navrhovanych  zpiisobu  Fizeni, mechanismu  provadeéni
financovani, zpiisobii plateb a kontrolni strategie

2.2.2. Informace o zjisténych rizicich a systéemech vnitini kontroly ziizenych k jejich
zmirnéni

2.2.3. Odhad a odiuvodneni ndkladove efektivnosti kontrol (pomér ,, naklady na
kontroly +~ hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostiedkii“) a posouzeni
ocekavané miry rizika vyskytu chyb (pri platbé a pri uzaverce)

2.3. Opatieni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti

ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1. Okruhy viceleté¢ho finan¢niho rdmce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
3.2. Odhadovany finan¢ni dopad navrhu na prostfedky

3.2.1. Odhadovany souhrnny dopad na operacni prostiedky

3.2.2. Odhadovany vystup financovany z operacnich prostiedkii

3.2.3. Odhadovany souhrnny dopad na spravni prostiedky

3.2.4. Slucitelnost se stavajicim viceletym financnim ramcem

3.2.5. Prispévky tretich stran

3.3. Odhadovany dopad na piijmy
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1.2

1.3.
1.4.

1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

CS

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Makrofinan¢ni pomoc Jordanskému hasSimovskému kralovstvi
Prislusné oblasti politik

Oblast politiky: Hospodaiské a finan¢ni zalezitosti
Cinnosti: Mezinarodni hospodarské a finanéni véci
Navrh/podnét se tyka nové akce

Cile

Obecné cile

»Novy impuls pro zaméstnanost, rust a investice: podporovat prosperitu i za
hranicemi EU*

Specificke cile
»Podporovat prosperitu i za hranicemi EU*
Mezi ¢innosti spadajici do oblasti pravomoci GR ECFIN patii:

(a) podporovat makrofinanéni stabilitu a reformy na podporu ristu mimo EU,
mimo jiné prostfednictvim pravidelnych hospodarskych dialogt s kli¢ovymi
partnery a poskytovanim makrofinanéni pomoci a

(b) podporovat proces rozsiieni, realizaci evropské politiky sousedstvi a priority
EU v jinych tfetich zemich provadénim ekonomické analyzy a poskytovanim
hodnoceni politik a poradenstvi.

Ocekavané vysledky a dopady

Navrhovanou pomoc, jejimz cilem je piispét k udrzitelnéjSimu stavu platebni
bilance, tvoii piijcka EU ve vysi 500 miliontit EUR ve prospéch Jordanska. Pomoc,
ktera bude vyplacena ve tfech splatkach, by méla zemi pomoci piekonat obtiznou
hospodafskou situaci a obtizny stav platebni bilance. Podpofi rovnéz strukturalni
reformy, které maji zvysit udrzitelny hospodarsky rast a zlepsit fizeni vefejnych
financi. Program makrofinanéni pomoci poskytuje dlouhodobé financovani za
vysoce vyhodnych podminek, a tim také ptispéje ke zlepSeni udrzitelnosti dluhu
Jordanska a zaroven této zemi pomulze zachovat nezbytné socialni vydaje v dobé,
kdy pretrvavaji hospodarské a socidlni tlaky zplisobené obtiznou situaci v regionu,
Jiz ztéZzuje 1 piitomnost vysokého poctu Syfanii (podle odhadl jordanské vlady
piiblizné 1,3 milionu, znichz 660 330 bylo dne 4. srpna 2019 zaregistrovano
u Utadu vysokého komisafe OSN pro uprchliky). Program makrofinanéni pomoci
zdlrazni solidaritu EU s Jorddnskem a dlivéru v Jordansko, jakoZz 1 jeho geopoliticky
vyznam pro EU v souvislosti s krizi v Syrii.

Ukazatele vykonnosti

Jordanské organy budou muset podavat utvarim Komise pravidelné zpravy o fadé
hospodaiskych ukazatelti a pied tthradou obou splatek pomoci rovnéz poskytnou
komplexni zpravu o dodrzovani dohodnutych politickych podminek.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Utvary Komise budou dale sledovat fizeni vefejnych financi i po operaénim
hodnoceni postupu schvalovani finan¢nich transakci a spravnich postupt v
Jordansku, které bude provedeno v prvnim cCtvrtleti roku 2020. Delegace EU v
Jordansku bude také podavat pravidelné zpravy o zalezitostech, které jsou vyznamné
pro monitorovani pomoci. Utvary Komise budou nadale uzce spolupracovat s MMF
a Svétovou bankou, aby vyuzily jejich poznatkl z probihajicich ¢innosti v Jordansku.

V navrhovaném legislativnim rozhodnuti se pocitd s vyrocni zpravou Radé a
Evropskému parlamentu, véetné posouzeni provadéni této operace. Do dvou let po
ukonéeni provadéciho obdobi bude vypracovdno nezavislé hodnoceni ex post
pomoci.

Odiivodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
véetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeni podnéetu

Vypléceni pomoci bude podminéno splnénim politické podminky a dosahovanim
uspokojivych vysledkd pii provadéni dohody o financovani mezi Jordanskem
a MMF. Kromé toho Komise s jordanskymi organy dohodne specifické podminky
politik, které budou uvedeny v memorandu o porozumeni.

Pomoc ma byt vyplacena ve tfech splatkach. Ocekéava se, ze vyplata prvni splatky
probéhne v pfiblizné v ¢ervnu 2020. Druhd a tfeti splatka by mohly byt vyplaceny
ve ¢tvrtém Ctvrtleti roku 2020 a ve druhém ctvrtleti roku 2021 za predpokladu,
ze byla véas provedena politicka opatieni, kterd jsou pro vyplaceni splatek
podminkou.

Pridana hodnota ze zapojeni Unie (muze byt disledkem ruznych faktori,
napr. prinosu z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucinnosti nebo doplitkovosti). Pro
ucely tohoto bodu se , pridanou hodnotou ze zapojeni Unie“ rozumi hodnota
plynouci ze zasahu Unie, jez dopliiuje hodnotu, ktera by jinak vznikla cinnosti
samotnych clenskych statu.

Navrhovana makrofinanéni pomoc Jordansku odrazi strategicky vyznam této zemé
pro EU aje vsouladu s cili evropské politiky sousedstvi. Nastroj makrofinan¢ni
pomoci je nastroj zaloZeny na politikach, jehoZz cilem je zmirnit kratkodobé
a sttednédobé¢ potieby v oblasti vn€j$iho financovani. Jako souc¢ast celkového balicku
pomoci EU by pomoc pfispéla k podpotfe cili Unie, pokud jde o hospodaiskou
stabilitu, hospodatfsky rozvoj a odolnost v Jordansku a obecnéji v zemich jizniho
sousedstvi.

Program makrofinanéni pomoci zdurazni solidaritu EU s Jorddnskem a duavéru
v Jordansko, jakoz i jeho geopoliticky vyznam pro EU v souvislosti s krizi v Syrii.
To je vsouladu se zavazky EU vi¢i Jordansku, které byly v poslednich letech
opetovné potvrzeny, mimo jiné na konferenci v Londyné v inoru 2019 a na tieti
bruselské konferenci v bieznu 2019.

Tim, ze navrhovand operace podporuje usili jordanskych orgéni o vytvofeni
stabilniho makroekonomického ramce a zavedeni ambicidznich strukturdlnich
reforem, zvysi pfidanou hodnotu celkového zapojeni EU v Jordansku a zlepsi
ucinnost ostatnich forem finanéni pomoci EU zemi, vcetné operaci rozpoctové
podpory a grantll, které jsou dostupné prostfednictvim externich finan¢nich néstrojl
v ramci stavajiciho viceletého financniho ramce na obdobi 2014-2020.
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Kromé finanéniho dopadu makrofinanéni pomoci posili navrhovany program
reformni zavazky vlady adale podpoii jeji usili ouzsi vztahy s EU, jak bylo
dohodnuto v dohod¢ o pfidruzeni, ktera vstoupila v platnost v kvétnu 2002, a v
prioritach partnerstvi s EU, které plati od roku 2016. Tohoto vysledku se dosahne
mimo jiné diky vhodnym podminkdm pro vyplaceni pomoci. V SirSich souvislostech
bude program signalem pro dalsi zemé v regionu, ze EU je pfipravena podpofit
zeme, které se jasn¢ rozhodly pro hospodarské reformy.

Navrhovana makrofinan¢ni pomoc je rovnéz nedilnou soucasti celkové mezinarodni
podpory pro Jorddnsko a bude nadéle dopliiovat pomoc poskytovanou ostatnimi
multilateralnimi a bilateralnimi darci. Tim, ze makrofinanéni pomoc EU doplni
zdroje poskytnuté mezinadrodnimi finan¢nimi institucemi a jinymi darci, pfispéje k
celkové ucinnosti finan¢ni podpory, na které se dohodlo mezinarodni spolecenstvi
darcti. Program makrofinan¢ni pomoci poskytuje dlouhodobé financovani za vysoce
vyhodnych podminek, které jsou obvykle vyhodnéjsi nez podminky multilaterdlnich
a bilateralnich darct, a tak navic prisp&je ke zlepseni udrzitelnosti dluhu Jordanska
azaroven této zemi pomulze zachovat nezbytné socidlni vydaje v dobé, kdy
pretrvavaji hospodarské a socialni tlaky zplsobené obtiznou situaci v regionu.
Podminky makrofinanéni pomoci rovnéz pomohou podpofit udrzitelnou platebni
bilanci astav rozpoctu, zvysit potencidlni rist, podpofit integraci a sblizovani
pravnich ptedpisi s EU a posilit spravu vetejnych financi.
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1.5.3.

1.5.4.

Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

Od roku 2004 byla makrofinan¢ni pomoc pfedmétem osmndcti hodnoceni ex post.
Tato hodnoceni dospéla k zavéru, ze makrofinancni pomoc prispiva (ackoli obcas
skromné a nepifimo) ke zlepSeni vné&jsi udrzitelnosti, makroekonomické stability a
dosazeni strukturdlnich reforem v pfijimajici zemi. Ve vétSin€ ptipadd mély operace
makrofinan¢ni pomoci kladny dopad na platebni bilanci pfijimajici zem¢ a pomohly
zmirnit nedostatek financi v rozpoc¢tu. Diky nim se také mirn¢ zvysil hospodarsky

o

rust.

Nezéavislé hodnoceni zkoumalo vroce 2017 ptfidanou hodnotu, dopad, formu
a realizaci jedné z pfedchozich operaci makrofinancni pomoci v Jordansku (MFA-I v
celkové vysi 180 milioni EUR vyplacend vroce 2015) a shledalo, ze byla
realizovana relevantnim, efektivnim a u¢innym zptisobem. Hodnoceni doslo zejména
k zavéru, ze makrofinan¢ni pomoc méla pozitivni dopad na jordanské hospodaistvi,
pomohla této zemi stabilizovat jeji externi pozici a pfispét k reformnimu usili.
Z dtivodu velmi ptiznivych podminek financovani pfispéla makrofinanéni pomoc
také k udrzitelnosti dluhu Jordanska a umoznila pozvolnéjsi fiskalni konsolidaci,
kterd by v radikalnéjsi podobé mela zadvazné negativni socidlni dopady (napft. dalsi
Skrty ve vetejnych vydajich).

Slucitelnost s viceletym financnim ramcem a mozné synergie s dalSimi vhodnymi
nastroji

Slucitelnost se stavajicim viceletym financnim ramcem

V ramci prezkumu vicelet¢ho financniho ramce na obdobi 2014-2020 v poloviné
obdobi byla ro¢ni uvérova kapacita makrofinanéni pomoci zvysena na 2 000 milionti
EUR. Tato castka postacuje k financovani této operace 1idalSich operaci
makrofinan¢ni pomoci, které jsou prave provadény.

Mozné synergie s dalsimi nastroji EU:

EU patii k hlavnim darcim Jorddnska a podporuje jeho hospodarskeé, strukturalni
a instituciondlni reformy, jakoZ i ob¢anskou spole¢nost. Makrofinan¢ni pomoc v této
souvislosti dopliuje dalsi vnéjsi Cinnost EU nebo jeji nastroje, jejichz cilem je
podpora Jordanska. Politickd opatfeni spojena s makrofinanéni pomoci zahrnuji
vybrana ustanoveni tykajici se dohody o pfidruzeni a priorit partnerstvi mezi EU
a Jordanskem. Pomoc je rovnéZ v souladu s jednotnym ramcem podpory, ktery
urcuje oblasti, na které se zamétuje dvoustrannd pomoc v ramci evropského nastroje
sousedstvi na obdobi 2014-2020.

Klicovou ptidanou hodnotou makrofinanéni pomoci ve srovnani s ostatnimi nastroji
EU by byla pomoc pii vytvareni stabilniho makroekonomického ramce, mimo jiné
diky podpote udrzitelné platebni bilance a stavu rozpoctu, a vhodného rdmce pro
postupujici strukturdlni reformy. Makrofinanéni pomoc neposkytuje pravidelnou
finan¢ni podporu a mé byt ukoncena, jakmile se vnéj$i finan¢ni situace zemée vrati k
udrzitelnému stavu.

Makrofinanéni pomoc by rovnéz doplnila intervence pldnované mezinarodnim
spoleCenstvim, zejména ozdravné areformni programy podporované MMF
a Svétovou bankou.
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1.5.5.

1.6.

1.7.

Posouzeni ruznych dostupnych moznosti financovani, vcetne prostoru pro
prerozdeleni prostredki

Tato operace makrofinan¢ni pomoci vyuzivd formu pujcek, a tim zvySuje uc¢innost
rozpo¢tu EU prostfednictvim péakového efektu a zajistuje nejlepsi nékladové
efektivni feSeni.

Komise je zmocnéna vypujcit si financni prostiedky z kapitalovych trhii jménem
Evropské unie i Euratomu a vyuzit pfi tom zaruku rozpoctu EU. Cilem je ziskat od
trhu diky vynikajicimu uvérovému statusu EU/Euratomu (AAA-rating od agentur
Fitch, Moody’s a DBRS, AA od agentury S&P, vSechna hodnoceni se stabilnim
vyhledem) financni prostiedky za nejlepsi dostupné sazby, a poté je dale zapujcit
zpusobilym dluzniklim v souvislosti s poskytovanim uvért v ramci EFSM, podpory
platebni bilance, makrofinancni pomoci a projekti Euratomu. Vypiijéni a uvérové
operace jsou provadény jako operace ,,back-to-back®, ¢imz se zajist'uje, aby rozpocet
EU nebyl vystaven Urokovému ¢i ménovému riziku. Cile ziskat pro vypujéni
auvérové operace financni prostfedky za nejlepsi dostupné sazby bylo dosazeno,
protoze tyto sazby odpovidaji sazbam sptiznénych instituci (EIB, EFSM a ESM), jak
potvrdil Evropsky tcetni dviir v roce 2016.

Doba trvani a finan¢ni dopad navrhu/podnétu
[1 Casové omezena doba trvani

— Platny po dobu dvou a pil roku od vstupu memoranda o porozuméni v platnost,
jak je uvedeno v ¢l. 1 odst. 4 rozhodnuti

— Finanéni dopad od 2020 do 2023 u prostiedkt na zavazky a od 2020 do 2023 u
prostiedkil na platby.

Piedpokladany zpiisob Fizeni'*
L] Piimé Fizeni Komisi

— [ prostfednictvim jejich utvart, véetné jejich zaméstnanct v delegacich Unie.

14

Vysvétleni zplisobt fizeni spolu s odkazem na finan¢ni natizeni jsou k dispozici na strankach
BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2

2.2.1.

2.2.2.

SPRAVNI OPATRENI
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Pomoc ma makroekonomickou povahu a je navrzena tak, aby byla slucitelna s
ekonomickym programem podporovanym MMEF. Utvary Komise budou u kazdé
splatky sledovat pokrok pii provadéni ujednani s MMF a konkrétnich reformnich
opatfeni, kterd budou s jordanskymi organy sjedndna v memorandu o porozumeéni
(viz rovnéz bod 1.4.4).

Systémy Fizeni a kontroly

Odiivodneéni navrhovanych zpusobu rizeni, mechanismii provadeni financovani,
zpusobii plateb a kontrolni strategie

Opatieni, kterd maji byt financovdna podle tohoto rozhodnuti, budou provadéna
v ramci piimého tizeni Komisi z tstfedi a s podporou delegaci Unie.

Vyplaceni makrofinanéni pomoci je podminéno uspéSnymi pfezkumy a plnénim
podminek spojenych s jednotlivymi operacemi. Provadéni podminek Komise
pozorné sleduje v uzké koordinaci s delegacemi Unie.

Informace o zjisténych rizicich a systémech vnitini kontroly ziizenych k jejich
zmirnéni

Zjistena rizika
S navrhovanou operaci makrofinancni pomoci jsou spojena fiduciarni a politicka
rizika.

Existuje riziko, ze by makrofinanéni pomoc mohla byt pouzita podvodnym
zpiisobem. Vzhledem k tomu, Ze makrofinanéni pomoc neni urcena na konkrétni
vydaje Jordanska (naptiklad na rozdil od projektového financovéni), souvisi toto
riziko s faktory, jako je obecnd kvalita systémi fizeni v centralni bance Jordanska
ana ministerstvu financi, spravnich postupii, kontrolnich a dohledovych funkci,
bezpecnosti systému IT a odpovidajici kapacity interniho a externiho auditu.

Druhé riziko prameni z moznosti, ze Jordansko nebude splécet finan¢ni zdvazky vuci
EU plynouci z navrhovanych Uvért v rdmci makrofinanéni pomoci (riziko selhani
nebo uvérové riziko), coZz by mohlo byt zplsobeno naptiklad vyznamnym dalSim
zhorSenim platebni bilance a fiskalni situace zemég.

Dalsi vyznamné riziko pro operaci vyplyva zregionalni geopolitické situace,
zejména z konfliktu v Syrii, ktery vyznamnou meérou odrazuje od investic
soukromého kapitalu a zahrani¢nich investic a brani obchodu se sousednimi zemémi,
jako je Syrie a Irdk. ZhorSeni regionalni geopolitické situace by mohlo mit negativni
dopad na makroekonomickou stabilitu Jorddnska a nepfiznivé ovlivnit vysledky
programu MMF a vyplaceni a/nebo splaceni navrhované makrofinanéni pomoci.
Kromé toho nesmime zapomenout, Ze Jordansko je 1 nadéale vystaveno potenciadlnim
Soklim zplsobenym cenami ropy, nebot’ je pro pokryti svych potieb energie silné
zéavislé na dovozu ropy. Rostouci urokové sazby amerického dolaru, na ktery je
jordansky dinér fixovan, navic zvySuji néklady na pujcky z vné&jSich zdroji. Kromé
toho se zvysila zavislost Jordanska na zahraniéni pomoci. Ackoli se mezinirodni
spoleCenstvi zavazalo k podpote Jordanska, tato zem¢ musi i nadale ptilakat zna¢né

v

¢astky zahrani¢ni pomoci, aby pokryla své finan¢ni potieby v pfistich letech.
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Hlavni rizika na domdacim trhu prameni z nespokojenosti ob¢anti se zhorSujici se
hospodaiskou situaci a nartistem nezaméstnanosti. To by mohlo vést k tomu, ze
reformy nebudou provedeny v dostatecné mite nebo dojde k nepokojiim, jako tomu
bylo v poloviné roku 2018, kdy se zménila vlada. Tim by se také ztizilo provadéni
navrhované makrofinanéni pomoci, v¢etn¢ provadéni programu MMF.

Predpokiladané metody kontroly

Za ovéerovani, kontrolu a audit makrofinanéni pomoci bude odpovidat Komise,
vcetné Evropského tradu pro boj proti podvodim (OLAF), a Evropsky ucetni dvir,
jak stanovi ¢lanek 129 finanéniho natfizeni.

Ex ante: Komise hodnoti systémy fizeni a kontroly v pfijimajicich zemich. U kazdé
ptijimajici zemé provadi Komise s technickou podporou konzultantli operacni
hodnoceni ex ante postupt schvalovani finan¢nich transakci a kontrolniho prostredi.
Aby se zajistila pfiméfend mira jistoty fadného finan¢niho fizeni, je provadéna
analyza ucetnich postupli, oddéleni funkci a interniho/externiho auditu centralni
banky a ministerstva financi. Pokud se zjisti nedostatky, stanovi se podminky,
kterym musi byt vyhovéno pied vyplacenim pomoci. V piipadé potieby se u plateb
zavedou zvlastni opatieni (napf. uceloveé vazané ucty).

Béhem provadéni: Kontroly pravidelné kontroluje prohlaseni piijimajici zemég. Platba
podléha 1) monitoringu ze strany zaméstnanci GR ECFIN v uzké spolupraci
s delegacemi EU a s externimi zU€astnénymi stranami, jako je MMF, ktefi sleduji,
jak jsou provadény dohodnuté podminky, a2) béznému kontrolnimu postupu
stanovenému na zaklad¢ postupu schvalovani finan¢nich transakci (model 2)
pouzivaného v GR ECFIN, finan¢ni oddéleni ziroven ovéiuje plnéni podminek
spojenych s vypldcenim vySe uvedené pomoci. Vyplaceni prostiedkii na operace
mikrofinan¢éni pomoci miiZze byt podminéno dal§imi nezavislymi kontrolami ex post
(dokumentarni kontrolou a /nebo kontrolou na misté), které provadéji Urednici z
tymu pro provadéni kontrol ex post daného GR. Tyto kontroly mohou byt rovnéz
zahdjeny na zadost odpovédné déale povéfené schvalujici osoby. Pokud by to bylo
nutné (doposud tomu tak nebylo), je mozné platby pierusit, pozastavit, proveést
finan¢ni opravy (Komisi) a finan¢ni prostfedky vymahat zpét, jak vyslovné uvadi
dohody o financovani uzaviené s pfijimajicimi zemémi.
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2.2.3.

2.3.

Odhad a oduvodneéni nakladové efektivnosti kontrol (pomer ,,naklady na kontroly +
hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostredkii ) a posouzeni ocekavané
miry rizika vyskytu chyb (pri platbé a pri uzaverce)

Zavedené kontrolni systémy, jako je operacni hodnoceni ex ante nebo hodnoceni ex
post, zajistily skuteCnou miru chyb u plateb makrofinanéni pomoci ve vysi 0 %.
Nejsou znamy zadné piipady podvodu, korupce nebo nezakonné ¢innosti. Operace
makrofinanéni pomoci maji jasnou intervencni logiku, kterd umoziluje Komisi
posoudit jejich dopad. Diky témto kontroldm je mozné zajistit jistotu financ¢niho
fizeni a dosdhnout politickych cilii a priorit.

Opatieni k zamezeni podvodu a nesrovnalosti

Ke zmirnéni rizika podvodného zneuziti jiz bylo a jest¢ bude piijato nékolik
opatieni:

Zaprvé, v dohod¢ o ptijcce bude uveden soubor ustanoveni o inspekcich, ptedchazeni
podvodiim, auditech a vraceni finan¢nich prostiedkii v piipadé podvodu nebo
korupce. Dale se predpoklada, ze pomoc bude vazana na fadu konkrétnich podminek
politik, mimo jiné v oblasti fizeni vefejnych financi, tak aby se zvysSila ucinnost,
transparentnost a odpovédnost. Pomoc bude navic vyplacena na zvlastni ucet
jordanské centralni banky.

V souladu s pozadavky finan¢niho nafizeni vypracuji pracovni utvary Komise navic
operacni hodnoceni postupit schvalovani finan¢nich transakci a spravnich postupt
Jordanska, aby ovérily, ze zavedené postupy pro fizeni programu pomoci, vcetné
makrofinanéni pomoci, poskytuji dostatecné zaruky. Toto hodnoceni se zaméfi na
oblasti, jako jsou pfiprava a plnéni rozpoctu, vefejna vnitini finanéni kontrola, interni
a externi audit, zaddvani vetejnych zakdzek, sprava pokladny a spréva vefejného
dluhu nebo nezavislost centralni banky. Oc¢ekava se, ze opera¢ni hodnoceni bude
provedeno v prvnim ctvrtleti roku 2020. Dalsi vyvoj v této oblasti bude dale pozorné
sledovat delegace EU v Ammanu. Komise rovnéz podporu z rozpoctu vyuzije k
tomu, aby pomohla jordanskym organiim zlepsit jejich systémy spravy vefejnych
financi a toto usili dirazné podporuji i ostatni darci.

Za ovétovani, kontrolu a audit bude odpovidat Komise, véetné Evropského tufadu pro
boj proti podvodim (OLAF), a Evropsky ucetni dvur, jak stanovi clanek 129
finan¢niho nafizeni.
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ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1. OKkruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
e Stavajici rozpoctové polozky
V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.
Type of
Rozpoctova polozka Druhvydaj Ptispévek
Okruh a
viceletého
finan¢ntho | : z ve smyslu ¢l. 21
ramce Cislo RP/NRP'S égéeg& lfandidétrsllg z tf‘etirch odst. 2 ;Vn's'm. a)
ych zemi zemi finanéniho
nafizeni
010302
4 o RP NE NE NE NE
Makrofinan¢ni pomoc
01 03 06
4 Poskytovani prostiedkil pro Zaruéni fond NRP NE NE NE NE
pro vnéjsi vztahy

01 03 06 — Podle navrhu Komise musi byt Zaru¢nimu fondu pro vnéjsi vztahy
poskytnuty prostiedky v souladu s nafizenim o tomto fondu'®, pficemz se pouziji
prosttedky v ramci rozpoctové polozky 01 03 06 (,,Poskytovani prostfedkit pro
Zarucni fond pro vngj$i vztahy), které ptfedstavuji 9 % celkovych nesplacenych
zavazkl. Vyse poskytnutych prostfedkii se vypocita na pocatku roku ,,n“ jako rozdil
mezi cilovou ¢astkou a hodnotou ¢istych aktiv fondu na konci roku ,,n—1“. Vypoctena
castka je v roce ,,n“ pfevedena do navrhu rozpoctu na rok ,,n+1* a vyplacena v jedné
transakci na pocatku roku ,,n+1* z polozky ,,Poskytovani prostfedkti pro Zaru¢ni fond
pro vnéjsi vztahy* (rozpoctova polozka 01 03 06). V disledku toho se pro ucely
vypoctu prosttedklt poskytovanych do fondu v cilové castce na konci roku ,,n—1%
zohlediiuje 9 % skutecné vyplacené ¢astky.

Pozn. V ramci ptistiho viceletého finanéniho rdmce bude vytvofena nové rozpoctova
nomenklatura, ktera jesté neni ptijata. Rozpoctové dopady po roce 2020 se tedy budou
tykat rozpoctové polozky, kterd nahradi stavajici polozku.

CS

RP = rozlisené prostfedky / NRP = nerozliSené prostiedky.

ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.

Kandidatské zemée a piipadné potencialni kandidati ze zapadniho Balkanu.

Natizeni Rady (ES, EURATOM) €. 480/2009 ze dne 25. kvétna 2009, kterym se zfizuje Zaru¢ni fond
pro vngjsi vztahy (U, vést. L 145, 10.6.2009, s. 10).
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3.2 Odhadovany finan¢ni dopad navrhu na prostiredky
3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na operacni prostredky
— [ Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostiedkd, jak je vysvétleno dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

OKkruh viceletého financ¢niho 4

rimce EU jako globalni partner]

GR: ECFIN 2019 2020 2021 2022 2023 CELKEM

«Operacni prostiedky!

Rozpoctova polozka 01 03 06 Poskytovani Zavazky @ 27 18 45
prostredki pro Zaruéni fond pro vn&jsi vztahy | Platby o) 27 18 45
Rozpoctova polozka 01 03 02 Makrofinan¢ni | Zavazky ©) 0,07 0,15 0,22
pomoc (operacni hodnoceni a hodnoceni ex 0.15
posi) Platby @ 0,07 g 0,22
Prostredky spravni povahy financované z | Zavazky = s B
ramce na zvlastni programy?’ Platby

CELKEM prostredky Zévazky 143 0,07 27 18,15 45,22

v ramci OKRUHU 4 18,15

viceletého finanéniho ramce Platby =2+4 0,07 27 ’ 45,22
Okruh viceletého finanéniho 3 ,»Spravni vydaje*

19
20

Podle soucasné oficialni rozpoctové nomenklatury. Od roku 2021 se budou rozpoc¢tové dopady tykat polozek, které v pfistim viceletém finanénim ramci nahradi stavajici polozky.
Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,BA*), neptimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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ramce

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

2019 2020 2021 2022 2023 CELKEM
GR: ECFIN
*Lidské zdroje 0,030 0,064 0,038 0,002 0,023 0,157
*Ostatni spravni vydaje 0,010 0,020 0,010 0,040
CELKEM GR ECFIN Prostiedky 0040 | 0,084 | 0048 | o0002| *9 0,197
CELKEM prostiredky Jivark " 0,023
v ramci OKRUHU 5 (Zavazky = celkem 0,040 | 0,084 | 0,048 | 0,002 0,197
, , . | platby celkem)
viceletého financniho ramce
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)
2019 2020 2021 2022 2023 CELKEM
CELKEM prostiedky Zavazky 0,040 0,154 0,048 | 27,002 | 18,173 45,417
v ramci OKRUHU 1 a7 5 15173
viceletého finanéniho ramce Platby 0,040 0,154 0,048 | 27,002 ’ 45,417
3.2.2.  Odhadovany vystup financovany z operacnich prostiedkii
Prostfedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
Uved’te cile a Year Year Year Year Rok
vystupy 2019 2020 2021 2022 2023 CELKEM
‘ ‘ VYSTUPY
CS 31 CS



Primé N4 Celk
Druh?! me | B | B | Nika B | Nakla B Nakla B | Nakla | “00 | Naklady
nakla £ £ dy £ dy £ dy £ dy M celkem
dy dy pocet
SPECIFICKY CIL ¢. 122...
— Vystup Operacni 1 0,070 1 0,070
hodnoceni
— Vystup Poskytovani 2 27 1 18 3 45
prostiedkt
pro Zaru¢ni
fond pro
— Vystup Hodnoceni 1 0,150 1 0,150
ex post
Mezisoucet za specificky cil €. 1 1 0,070 2 27 2 18,150 5 45,22
CELKEM 1 0,070 2 27 2 18,150 5 45,22

21
22

CS

Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (napft. pocet financovanych studentskych vymeén, pocet vybudovanych kilometrt silnic atd.).
Popsany v bodé 1.4.2. , Specifické cile...*.
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3.2.3.  Odhadovany souhrnny dopad na spravni prostredky
— [ Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostfedkti spravni povahy, jak je vysvétleno
dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Year Year Year Year Rok
2019 2020 2021 2022 2023 CELKEM

HEADING 5
viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje 0,030 0,064 0,038 0,002 0,023 0,157

Ostatni spravni vydaje 0,010 0,020 0,010 0,040

Subtotal HEADING 5 0,023

viceletého finanéniho 0,040
ramce

0,084 0,048 0,002 0,197

Outside HEADING 5%
viceletého finanéniho
ramce

Lidské zdroje

Other expenditure
spravni povahy

Subtotal
mimo OKRUH 5
of the multiannual
financial framework

0,023
0,048 0,002 0,197

CELKEM 0,040 0,084

Potiebné prostiedky na oblast lidskych zdrojii a na ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z prostiedki GR, které jsou
jiz vy¢lenény na fizeni akce a/nebo byly vniting pterozdéleny v ramci GR a pfipadné doplnény z dodate¢ného pridelu, ktery
1ze fidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

23 Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programti a/nebo akei EU (byvalé polozky

,»BA*), nepfimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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3.2.3.1. Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroja
[0 Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroju, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

Rok Rok Rok Rok Rok
2019 2020 2021 2022 2023

*Pracovni mista podle plinu pracovnich mist (mista uFednikii a doasnych zaméstnancii)

XX 010101 (v ustiedi a v zastoupenich Komise) 0,10 0,25 0,15 0,01 0,01

XX 01 01 02 (pii delegacich)

XX 0105 01/11/21 (v nepfimém vyzkumu)

1001 05 01/11 (v ptimém vyzkumu)

sExterni zaméstnanci (v pFepoctu na plné pracovni uvazky: plné pracovni 1’1vazky)24

XX 010201 (SZ, VNO, ZAP z celkového ramce) 0,20 0,35 0,20 0,01 0,01

XX 010202 (SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD pii delegacich)

. — v ustiedi
XX 01 04 yy 25

e —piidelegacich

XX 01 05 02/12/22 (SZ, VNO, ZAP v neptimém vyzkumu)

10 01 05 02/12 (SZ, VNO, ZAP v piimém vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky (upiesnéte)

CELKEM 0,30 0,60 0,35 0,02 0,20

XX je oblast politiky nebo dotéena hlava rozpoctu.

Potieby v oblasti lldskych zdrojii budou pokryty ze zdrojti GR, které jsou jiz vyélenény na fizeni akce a/nebo byly vniting
preobsazeny v ramci GR, a piipadné doplnény z dodate¢ného ptidélu, ktery lze fidicimu GR poskytnout v ramci roéniho
pridélovani a s ohledem na rozpoc¢tova omezeni.

Popis ukolt:

Utednici a docasni | Reditel feditelstvi D: dohlizi nad operaci a fidi ji, jednd s Radou a Parlamentem
zaméstnanci ohledné pfijeti tohoto rozhodnuti, jakoZ i schvaleni memoranda o porozuméni, jedna s
organy piijimaci zemé o memorandu o porozuméni, kontroluje zpravy, vede mise
a posuzuje pokrok pii dodrzovani stanovenych podminek.

Vedouci oddéleni/zastupce vedouciho oddéleni feditelstvi D: podporuje feditele pii
fizeni operace, jednani s Radou a Parlamentem o pfijeti rozhodnuti a schvaleni
memoranda o porozuméni, pii vyjedndvani s organy pfijimaci zemé ohledné
memoranda o porozumeéni a (spolecné s feditelstvim L) dohody o mechanismu ptjcky,
pfi kontrovani zprav a posuzovani pokroku pfi dodrzovani stanovenych podminek.

Ekonomové, sektor makrofinanéni pomoc (feditelstvi D): pfipravuji toto rozhodnuti a
memorandum o porozumeéni, jednaji s organy a mezinarodnimi finan¢nimi institucemi,
uskutec¢niuji kontrolni mise, pfipravuji zpravy zaméstnancti Komise a postupy Komise

24 SZ = smluvni zaméstnanec; MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP = zaméstnanec
agentury prace; MOD = mlady odbornik pii delegaci.
2 Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z operacnich prostiedkt (byvalé polozky ,,BA).

34 CS



CS

souvisejici s fizenim pomoci, jednaji s externimi odborniky, pokud jde o operacni
hodnoceni a hodnoceni ex post.

Reditelstvi L (odd&leni L1, L2 a L3 pod dohledem feditele): piipravuje dohodu o
mechanismu pljcky, jedna o ni s organy piijimaci zemé a predklada ji ke schvaleni
pfislusnym tutvarim Komise ak podepsani obéma smluvnimi stranami. Sleduje
provadéni dohody o mechanismu ptjcky po jejim nabyti ucinnosti. Pfipravuje
rozhodnuti Komise o vypujcnich transakcich, nasledné sleduje podani zadosti o
finan¢ni prostfedky, vybira banky, pfipravuje a realizuje financni transakce a vyplaci
finan¢ni prostfedky pfijimaci zemi. Provadi provozni ¢innosti v navaznosti na splaceni
pujcky/pijcek. Pripravuje odpovidajici zpravy o téchto ¢innostech.

Externi zaméstnanci

3.2.4.  Slucitelnost se stavajicim viceletym financnim ramcem

Néavrh/podnét:

— [0 maze byt v plném rozsahu financovan pirerozdélenim prostfedk v ramci ptislusného
okruhu viceletého finan¢niho ramce (VFR).

3.2.5.  Prispévky tretich stran

Navrh/podnét:

— [ nepocita se spolufinancovanim od tietich stran.

3.3. Odhadovany dopad na p¥ijmy

— [ Navrh/podnét nema zadny finan¢ni dopad na piijmy.
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