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NOTA

de: Secretariado-Geral do Conselho

para: Delegacdes
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Assunto: Conclusbdes do Conselho sobre a implementagéo do Plano de Agéo da UE

de Luta contra a Droga (2013-2016) relativamente as normas minimas de
qualidade para a reducéo da procura de droga na Unido Europeia

Junto se enviam, a atencdo das delegagdes, as conclusdes do Conselho em epigrafe, aprovadas pelo

Conselho (Assuntos Gerais) de 14 de setembro de 2015.
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ANEXO

Conclusdes do Conselho sobre a implementac¢io do Plano de Acao da UE de Luta contra a
Droga (2013-2016) relativamente as normas minimas de qualidade para a reduc¢io da procura

de droga na Unido Europeia

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

REGISTANDO:

— que existem diferengas entre os Estados-Membros no que se refere a qualidade das
intervengdes e servigos previstos para reduzir a procura de droga, e que sdo desejaveis normas
de qualidade minimas para a redu¢ao da procura de droga na UE, para colmatar as lacunas

entre as praticas existentes e para elevar o nivel geral de qualidade;

— que a Europa, ap0s anos de experiéncia e de investigagdo, recolheu dados suficientes sobre o
grau de eficicia das diferentes intervencdes em matéria de redugdo da procura de droga para
permitir o estabelecimento de um conjunto de normas minimas de qualidade a acordar a nivel

da UE;

— que a implementac¢do de normas minimas de qualidade pode melhorar a eficacia e a eficiéncia
dos programas de prevengao da droga, dos servigos de reducdo dos danos e do tratamento e

reabilitagdo de toxicodependentes;

— que a atual situacdo or¢amental exige que os decisores politicos garantam cuidados de saude
sustentaveis e a0 mesmo tempo assegurem um elevado nivel de qualidade, acessibilidade e

cobertura de medidas de reducao da procura de droga eficazes e diversificadas;

— que o objetivo das presentes conclusdes do Conselho ¢ apoiar os Estados-Membros a
incorporar abordagens coordenadas, baseadas nas boas praticas e na qualidade, na redu¢do da

procura de droga, ndo constituindo as mesmas um apelo a nova legislagao da UE.
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RECORDANDO:

— que, nos termos do artigo 168.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, sera
assegurado um elevado nivel de prote¢do da sauide humana na defini¢do e execugdo de todas
as politicas e agdes da Unido e que a acdo da Unido, que serd complementar das politicas
nacionais, incidira na melhoria da satde publica , e incentivara também a cooperagdo entre os
Estados-Membros no dominio da satide publica apoiando, se necessario, a sua acao e
respeitando plenamente as responsabilidades dos Estados-Membros no que se refere a
definicao das respetivas politicas de satide, bem como a organizacao e prestagao de servigos

de saude e de cuidados médicos;

— a Estratégia da UE de Luta contra a Droga (2013-2020), que apela ao desenvolvimento e
implementa¢do de normas de qualidade em matéria de prevencao (ambiental, universal,
seletiva e indicada), detecdo e intervencao precoces, redugdo de riscos e danos, tratamento,

reabilitagdo, reintegracao social e recuperacao;

— aacdo n.° 9 do Plano de A¢do da UE de Luta contra a Droga (2013-2016), que se baseia numa
acao semelhante do Plano de A¢do de Luta contra a Droga (2009-2012) e que convida o
Conselho, o Grupo Horizontal da Droga, os Estados-Membros, a Comissao Europeia e o
OEDT a "definir e iniciar a implementa¢do de normas minimas de qualidade da UE que
contribuam para colmatar o fosso entre ciéncia e pratica, no que se refere a: a) medidas de
preven¢do ambiental, universal, seletiva e indicada; b) medidas de detecdo e intervenc¢do
precoces; ¢) medidas de redugdo de riscos e danos; e d) medidas de tratamento, reabilitagdo,

integracao social e recuperagao";

— as recomendagdes feitas pelo Forum da Sociedade Civil sobre a Droga em dezembro de 2014,
que apelavam a adog¢do de normas minimas de qualidade europeias e a implementagdo gradual

apoiada por financiamento suficiente;

— os resultados de projetos tais como o Estudo sobre o desenvolvimento de um quadro
normativo da UE para normas minimas de qualidade e parametros de referéncia em matéria
de reducao da procura de droga (EQUS), as Normas de Qualidade Europeias para a Prevengao
da Droga (EDPQS), a experiéncia pratica e os dados recolhidos no portal das melhores

praticas do OEDT;
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— os resultados da conferéncia sobre normas minimas de qualidade organizada pela Comissdo

Europeia em julho de 2011 e a consulta publica sobre a comunicagdo da Comissao intitulada

"Para uma resposta europeia mais eficaz na luta contra a droga", favoraveis ao
9

estabelecimento de normas minimas de qualidade europeias.

ESTABELECE as seguintes normas minimas de qualidade da UE para a redu¢do da procura de

droga, nos dominios da prevencao, redugdo de riscos e danos, tratamento e reabilitacdo, com vista a

apoiar e promover uma abordagem qualitativa das intervencdes destinadas a reduzir a procura de

droga na UE:
L Prevencao
a. As intervengdes de prevengdo (ambiental, universal, seletiva e indicada) sdo dirigidas a

populagdo em geral, a populagdes em risco de desenvolver um problema de uso de
substancias ou a popula¢des/individuos com um problema identificado. Poderao ter por
objetivo prevenir, atrasar ou reduzir o uso de drogas, a sua escalada e/ou as suas
consequéncias negativas sobre a populagdo em geral e/ou as subpopulagdes; baseiam-se

numa avaliagdo das necessidades da populagdo alvo e adaptam-se a essas necessidades;

As pessoas que concebem as intervengdes de prevengdo possuem competéncias e
conhecimentos especializados sobre os principios de prevenc¢ao, teorias e pratica, € sao
profissionais formados e/ou especializados que contam com o apoio de instituigdes
publicas (servigos de educagdo, de satde e sociais) ou trabalham para instituicdes ou

ONG acreditadas ou reconhecidas;

As pessoas que implementam as intervengdes de prevengdo tém acesso a programas
baseados em dados concretos e/ou em critérios de qualidade, nos quais se apoiam, e que

estdo disponiveis a nivel local, nacional e internacional;

As intervengdes de prevencao fazem parte de um plano coerente de prevencao a longo
prazo, sao devidamente monitorizadas de uma forma continua permita os ajustamentos
necessarios, sdo avaliadas e os respetivos resultados divulgados a fim de retirar

ensinamentos das novas experiéncias.
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II. Reducao de riscos e danos

As medidas de reducdo de riscos e danos, que incluem, mas nao se limitam a medidas
relativas a doencas infecciosas e mortes relacionadas com a droga, sdo realistas em
termos de objetivos, amplamente acessiveis e adaptadas as necessidades das populagdes

alvo;

Sao proporcionadas intervencdes, informagdes e orientagdes apropriadas, de acordo com
as caracteristicas e as necessidades dos utilizadores do servigo, independentemente do

seu estado de tratamento;

As intervencgdes estdo disponiveis para todos os que delas necessitam, incluindo em

situagdes e cenarios de maior risco;

As intervengdes sao baseadas na experiéncia adquirida e nos dados cientificos
disponiveis e prestadas por pessoal qualificado e ou/formado (incluindo voluntarios),

sujeito a um desenvolvimento profissional continuo.

III. Tratamento, integracao social e reabilitacdo

a. O tratamento adequado, baseado em dados concretos, ¢ adaptado as caracteristicas e as
necessidades dos utilizadores do servico, no respeito pela sua dignidade,
responsabilidade e preparacao para mudar de vida;

b. O acesso ao tratamento estd disponivel, mediante pedido, para todos os que dele
necessitam, e ndo ¢ restringido pelas caracteristicas e circunstancias pessoais ou sociais
ou pela falta de recursos financeiros dos utilizadores do servigo. O tratamento ¢
proporcionado num prazo razoavel e num contexto de continuidade de cuidados;

c. Em intervengdes terapéuticas e de integragdo social, os objetivos sdo estabelecidos de
forma progressiva e periodicamente revistos, sendo as possiveis recaidas geridas de
forma apropriada;

11985/15 fc/ARG/fc 5
ANEXO DGD 2C PT



d. As intervengdes e servigos terapéuticos e de integracao social baseiam-se no
consentimento informado, sdo orientados para o paciente, e apoiam o empoderamento do

paciente;

e. O tratamento ¢ realizado por especialistas qualificados e pessoal formado, sujeitos a um

desenvolvimento profissional continuo;

f. As intervengdes e 0s servigos terapéuticos sao integrados num sistema de cuidados
continuados, de forma a incluir, sempre que oportuno, servigcos de apoio social (ensino,
alojamento, formacgao profissional, seguranca social) orientados para a integragao social

da pessoa;

g. Os servigos terapéuticos oferecem testes voluntarios para doencas infecciosas
transmitidas por via sanguinea, aconselhamento contra comportamentos de risco e

assisténcia para controlar a doenga;

h. Os servigos terapéuticos sdo monitorizados e as atividades e resultados sujeitos a

avaliagdes regulares, internas e/ou externas.

SALIENTA QUE:

— as normas minimas de qualidade da UE para a redu¢do da procura de droga devem respeitar
os principios éticos, os direitos humanos, a confidencialidade, as caracteristicas culturais e

sociais, incluindo as questdes de género e as desigualdades em matéria de saude;

— as intervengdes que implementam estas normas devem ser corretamente concebidas,

devidamente monitorizadas e avaliadas;

— as intervengdes que implementam estas normas devem basear-se numa avaliacao das

necessidades e adaptar-se as necessidades da populagdo alvo;

— estas normas devem representar uma referéncia minima de qualidade, pelo que a sua
implementagdo ndo deve restringir a implementacao de normas de qualidade mais exigentes

ou de maior alcance nos servigos de reducao da procura, sempre que possivel;
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— a implementagao destas normas na UE deve ser um processo gradual centrado na adaptacao

eficiente dos servicos, programas e sistemas existentes;

— a adaptagdo e a implementacao destas normas deve respeitar plenamente as responsabilidades
dos Estados-Membros relativamente a definicao das suas politicas de satde e a organizagao e
prestacao de servigcos de saude e cuidados médicos, € a0 mesmo tempo encorajar as boas

praticas e o esfor¢o de implementacao conjunta a nivel da UE;

— embora nenhuma destas normas deva prejudicar a introdugdo de intervengdes e programas
inovadores, as novas intervencdes devem basear-se na teoria, nos dados, na pratica e/ou nos
processos normalizados disponiveis, devidamente monitorizados e avaliados, devendo os

resultados ser divulgados de forma a retirar ensinamentos das novas experiéncias.

CONVIDA OS ESTADOS-MEMBROS A:

— planearem e apoiarem as intervengdes e programas em matéria de reducao da procura de
droga em conformidade com as presentes normas, € a investirem na monitorizagao € na
avaliacdo, bem como na divulga¢do dos resultados, de forma a retirar ensinamentos das novas
experiéncias;

— fornecerem, sempre que necessario, formagao para os profissionais e os conceptores no
dominio da reducdo da procura de droga, em conformidade com as presentes normas;

— promoverem a cooperag¢ao interministerial no sentido de apoiar a implementagdo das
presentes normas;

— implicarem a sociedade civil na implementacdo das presentes normas, nomeadamente no
planeamento, introducao, monitorizagao e avaliagdo, bem como na divulgagdo dos resultados,

de forma a retirar ensinamentos das novas experiéncias.
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CONVIDA A COMISSAO A:

— ponderar o apoio financeiro, a partir do atual quadro financeiro plurianual, a projetos e
programas que promovam o intercdmbio de boas praticas para a implementacdo das presentes
normas;

— analisar os progressos na implementacdo das presentes normas, como parte das avaliagdes
periddicas dos progressos realizados na implementacdo do Plano de A¢do da UE de Luta
contra a Droga, a preparar com base nos contributos dos Estados-Membros e do OEDT,
incluindo, sempre que seja possivel e que estejam disponiveis, dados de outras organizagdes
internacionais como o Gabinete das Nag¢des Unidas para a Droga e a Criminalidade e a

Organiza¢ao Mundial de Saude.

CONVIDA O OEDT A:

— continuar a recolher dados sobre intervencoes e servicos eficientes em matéria de reducao da
procura de droga e a fornecer aos Estados-Membros apoio técnico e conhecimentos
especializados para a implementacgdo das presentes normas, em conformidade com os recursos
disponiveis e a informagao prestada pelos Estados-Membros;

— incluir informagao sobre as normas minimas de qualidade da UE nos seus relatorios anuais,

utilizando os instrumentos existentes.

SOLICITA que os progressos realizados a nivel da UE neste dominio sejam avaliados com base nas
verificagdes da Comissdo e a tempo de serem considerados na avaliacdo final da Estratégia da UE

de Luta contra a Droga (2013-2020);

PONDERA a necessidade de aperfeigoar ainda mais as normas minimas de qualidade da UE na

sequéncia dessa avaliacdo.
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