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LIITE

Neuvoston péiatelméit EU:n huumeidenvastaisen toimintasuunnitelman (2013-2016)
taytintoonpanosta huumausaineiden kysynnén vihentimisti Euroopan unionissa

koskevien vihimmaislaatuvaatimusten osalta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

PANEE MERKILLE seuraavaa:
— Huumausaineiden kysynnin vihentdmiseen tarkoitettujen toimien ja palvelujen laadussa on
eroja jasenvaltioiden kesken; onkin toivottavaa laatia huumausaineiden kysynnén
vihentdmistd EU:ssa koskevia vihimmaislaatuvaatimuksia, jotta olemassa olevien

kiyténtojen vélisid eroja voidaan kaventaa ja laatua parantaa yleisesti.

— Euroopassa on vuosien kokemusten ja tutkimustyon jélkeen kerétty riittdvésti ndyttod
erilaisten huumausaineiden kysynnén vihentdmistoimien tehokkuudesta, minki ansiosta

voidaan vahvistaa EU:n tasolla hyviksyttivét vahimmaéislaatuvaatimukset.

— Vihimmadislaatuvaatimusten tdytdntdonpano voi parantaa huumausaineiden
ennaltaechkdisyohjelmien, haittojen vdhentdmispalvelujen ja huumausaineiden kéyttdjien

hoidon ja kuntoutuksen tehokkuutta ja tuloksellisuutta.

— Nykyinen julkisen talouden tilanne vaatii pdattdjid huolehtimaan terveydenhuollon
kestdvyydesti ja samanaikaisesti varmistamaan tehokkaat ja monipuoliset huumausaineiden

kysynnin vdhentdmistoimenpiteet, jotka ovat korkealaatuisia, helposti saatavilla ja kattavia.

— Néiden neuvoston paitelmien tavoitteena on tukea jésenvaltioita koordinoitujen, parhaat
kéytannot ja laatundkdkohdat huomioon ottavien lahestymistapojen sisdllyttdmisessé

huumeiden kysynnin véhentdmiseen; ne eivit edellytd uutta EU:n lainsdddantoa.

11985/15 team/ELV/mh 2
LIITE DGD 2C FI



PALAUTTAA MIELEEN seuraavaa:

— Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 168 artiklan mukaan kaikkien unionin
politiikkojen ja toimintojen médrittelyssé ja toteuttamisessa on varmistettava ihmisten
terveyden korkeatasoinen suojelu, kansallista politiikkaa tdydentdvén unionin toiminnan on
suuntauduttava kansanterveyden parantamiseen ja edistettdvd myds jasenvaltioiden vilista
yhteistyota kansanterveyden alalla seké tarvittaessa tuettava niiden toimintaa ottaen kaikilta
osin huomioon velvollisuudet, jotka liittyvét niiden terveyspolititkan méérittelyyn sekd

terveyspalvelujen ja sairaanhoidon jérjestaimiseen ja tarjoamiseen.

— EU:n huumausainestrategiassa (2013—2020) kehotetaan kehittiméén ja panemaan tiytantoon
ennaltachkdisyn (ymparistoon liittyvi, yleismaailmallinen, valikoitu ja kohdennettu),
varhaisen havaitsemisen ja puuttumisen, riskien ja haittojen vihentdmisen, hoidon,

kuntoutuksen, yhteiskuntaan sopeutumisen ja toipumisen laatuvaatimukset.

— EU:n huumeidenvastaisen toimintasuunnitelman (2013-2016) toimessa 9, joka perustuu
vuosien 2009-2012 toimintasuunnitelman vastaavaan toimeen, neuvostoa, horisontaalista
huumausainetyéryhméé, jisenvaltioita, Euroopan komissiota ja EMCDDA:ta pyydetién
"sopimaan EU:n vihimmaislaatuvaatimuksista, joiden avulla tiede ja kidytintd saadaan
kohtaamaan, ja alkamaan soveltaa niitd: a) ympéaristoon liittyviin, yleismaailmallisiin,
valikoituihin ja ilmoitettuihin ennaltachkidiseviin toimiin; b) varhaiseen havaitsemiseen ja
puuttumiseen; ¢) riskien ja haittojen vihentdmistoimiin ja d) hoito-, kuntoutus-, sosiaaliseen

integraatioon tihtdaviin ja tervehdyttimistoimiin".

— Huumausaineita kasittelevd kansalaisyhteiskunnan foorumi antoi joulukuussa 2014
suosituksia, joissa kehotetaan hyviksyméén eurooppalaiset vihimmaéislaatuvaatimukset ja

panemaan ne vaiheittain tdytdntoon riittdvan rahoituksen tukemana.

— Tulokset, joita on saatu sellaisista hankkeista kuten tutkimus EU:n kehyksen laatimisesta
huumausaineiden kysynnin véhentdmistd koskevia vahimmaéislaatuvaatimuksia ja viitearvoja
varten (EQUS) ja huumausaineiden ennaltachkéisyn eurooppalaiset laatuvaatimukset
(EDPQS) seki EMCDDA:n parhaiden kdyténtdjen portaalissa kerétyt kdytdnnon kokemukset

ja naytto.
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— Tulokset, joita on saatu Euroopan komission heindkuussa 2011 jarjestamasti
vihimmadislaatuvaatimuksia késitelleestd konferenssista sekéd komission tiedonannosta "Kohti
tiukempia huumausaineiden vastaisia eurooppalaisia toimia" jérjestetysté julkisesta

kuulemisesta ja jotka tukevat eurooppalaisten vihimmaislaatuvaatimusten vahvistamista.

VAHVISTAA seuraavat huumausaineiden kysynnén véhentamisti koskevat EU:n
vihimmadislaatuvaatimukset ennaltaechkdisyn, riskien ja haittojen vdhentdmisen sekd hoidon ja
kuntoutuksen alalla pyrittdessd tukemaan ja edistimdin laatundkokohdat huomioon ottavaa

lahestymistapaa huumausaineiden kysynnian vdahentdmistd koskevissa toimissa EU:ssa:

I Ennaltaehkaisy

a. Ennaltachkdisytoimet (ympéristoon liittyvét, yleismaailmalliset, valikoidut ja
kohdennetut) suunnataan viestoon yleisesti, vdestonosiin, joille huumausaineiden
kaytostd voi tulla ongelma, tai viestonosiin/yksil6ihin, joilla on jokin todettu ongelma.
Niilld voidaan pyrkid ennaltachkdisemédn, viivastyttimiin tai vihentimiin
huumausaineiden kayttod, kayton lisddntymista ja/tai kayton kielteisid seurauksia
viestOon yleisesti ja/tai tiettyihin vdestonosiin. Toimet perustuvat kohdevéeston

tarpeiden arviointiin, ja ne suunnitellaan niiden mukaisesti.

b. Ennaltachkiisytoimia suunnittelevilla on ennaltachkiisyn periaatteita, teorioita ja
kaytantod koskevaa toimivaltaa ja asiantuntemusta, ja he ovat alan koulutuksen saaneita
ja/tai alaan erikoistuneita ammattilaisia, joita viranomaiset tukevat (koulutus-, terveys- ja
sosiaalipalvelut) ja jotka tyoskentelevit akkreditoiduissa tai tunnustetuissa laitoksissa tai

kansalaisjarjestoissa.

c. Ennaltachkiisytoimia toteuttavien on voitava paistd ja luottaa saatavilla oleviin nayttoon
perustuviin ohjelmiin ja/tai paikallisella, kansallisella ja kansainviéliselld tasolla

saatavilla oleviin laatukriteereihin.

d. Ennaltachkidisytoimet ovat osa johdonmukaista pitkdn aikavilin
ennaltachkdisysuunnitelmaa. Niitd seurataan jatkuvasti tarvittavien mukautusten
toteuttamiseksi, niitd arvioidaan ja niiden tulokset levitetién, jotta voidaan ottaa oppia

uusista kokemuksista.
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Riskien ja haittojen vihentiminen

a. Riskien ja haittojen vihentdmistoimenpiteet voivat liittyd muun muassa infektiotauteihin

ja huumausaineiden aiheuttamiin kuolemiin. Toimenpiteiden tavoitteiden on oltava
realistisia, niiden on oltava laajalti saatavissa ja ne on suunniteltava kohdevéeston

tarpeiden mukaisesti.

On tarjottava asianmukaisia toimia, tietoja ja hoitoonohjausta palvelunkéyttdjien

ominaispiirteiden ja tarpeiden mukaisesti heidin hoitotilanteestaan riippumatta.

Toimet ovat kaikkien niiti tarvitsevien saatavilla, my0s tilanteissa ja ympdristoissa,

joissa on suuremmat riskit.

Toimet perustuvat saatavilla olevaan tieteelliseen ndyttoon ja kokemukseen, ja niisti
huolehtii patevi ja/tai koulutettu henkilostd (my0Os vapaaehtoistyontekijit), joka kehittdd

jatkuvasti ammattitaitoaan.

Hoito, sosiaalinen integraatio ja kuntoutus

a. Asianmukainen ndytt6on perustuva hoito suunnitellaan palvelunkayttdjien

ominaispiirteiden ja tarpeiden mukaisesti, ja siind kunnioitetaan yksilon ithmisarvoa,

vastuuta ja muutosvalmiutta.

Kaikkien tarvitsevien on voitava péddstd pyynnosta hoitoon. Palvelunkayttéjien
henkil6kohtaiset tai yhteiskunnalliset ominaispiirteet ja olosuhteet tai varallisuuden
puute eivit saa vaikuttaa hoitoon pddsyyn. Hoitoa on annettava kohtuuajassa ja hoidon

jatkuvuus on varmistettava.

Hoidossa ja sosiaaliseen integraatioon tarkoitetuissa toimissa tavoitteet asetetaan
vaiheittain ja tarkistetaan mairéajoin; mahdolliset huumausaineiden kidyton uusiutumiset

hoidetaan asianmukaisesti.
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d. Hoito seké sosiaaliseen integraatioon tarkoitetut toimet ja palvelut perustuvat tietoiseen

suostumukseen, ovat potilasldhtdisié ja tukevat potilaiden voimaantumista.

e. Hoidon antamisesta huolehtivat pétevit asiantuntijat ja koulutettu henkildsto, jotka

kehittavit jatkuvasti ammattitaitoaan.

f. Hoitotoimet ja -palvelut integroidaan hoitokokonaisuuteen, johon kuuluu tarvittaessa
sosiaalitukipalveluja (koulutus, asunto, ammattikoulutus, sosiaalihuolto), joiden

tarkoituksena on henkilon sosiaalinen integraatio.

g. Hoitopalveluissa tarjotaan mahdollisuus testata vapaaehtoisesti veriteitse tarttuvia

tauteja, annetaan tietoa riskikdyttdytymisestd ja autetaan sairauden hallinnassa.

h. Hoitopalveluita seurataan ja niiden toiminnasta ja tuloksista tehdddn sdannollisesti

sisdisid ja/tai ulkoisia arviointeja.

KOROSTAA, etta

— huumausaineiden kysynnén vdhentdmistd koskevien EU:n vihimmaislaatuvaatimusten on
kunnioitettava eettisid periaatteita, ihmisoikeuksia, luottamuksellisuuden periaatetta seka
kulttuurisia ja sosiaalisia ominaispiirteitd, mukaan lukien sukupuolikysymykset ja terveyteen

liittyvé eriarvoisuus.

— toimet, joilla ndmai vaatimukset pannaan taytdntoon, olisi suunniteltava ja niitd olisi seurattava

ja arvioitava asianmukaisesti;

— toimien, joilla ndmi vaatimukset pannaan taytdntoon, olisi perustuttava kohdevaeston

tarpeiden arviointiin ja ne olisi suunniteltava ndiden tarpeiden mukaisesti.

— néiden vaatimusten olisi oltava laadun vihimmaisviitearvo, minké vuoksi niiden
taytdntoonpano ei saisi rajoittaa korkeampien ja kauaskantoisempien laatuvaatimusten

taytantdonpanoa mahdollisuuksien mukaan kysynnén vihentdmispalveluissa.
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— ndma vaatimukset olisi pantava tiytdntoon EU:ssa vaiheittain prosessissa, jossa keskitytdian

mukauttamaan tehokkaasti olemassa olevia palveluja, ohjelmia ja jarjestelmia.

— ndiden vaatimusten mukauttamisessa ja tdytantdonpanossa olisi otettava tdysin huomioon
velvollisuudet, jotka liittyvét jasenvaltioiden terveyspolitiikan méadrittelyyn seké
terveyspalvelujen ja sairaanhoidon jérjestimiseen ja tarjoamiseen. Samalla olisi kannustettava

parhaiden kéytintojen vaihtoa ja yhteisid tdytdntdonpanotoimia EU:n tasolla.

— vaikka yksikdin niistd vaatimuksista ei saisi haitata innovatiivisten toimien ja ohjelmien
kayttoonottoa, uusien toimien olisi perustuttava kaytettdvissd oleviin teoriaan, ndyttoon,
kaytidntoon ja/tai vakioprosesseihin, ja niitd olisi seurattava ja arvioitava asianmukaisesti.

Tulokset olisi levitettiva, jotta uusista kokemuksista voidaan ottaa oppia.

KEHOTTAA JASENVALTIOITA:

— suunnittelemaan ja tukemaan huumausaineiden kysynnin vihentdmistoimia ja -ohjelmia
ndiden vaatimusten mukaisesti ja investoimaan seurantaan ja arviointiin seké tulosten
levittimiseen, jotta uusista kokemuksista voidaan ottaa oppia.

— tarjoamaan tarvittaessa alan toimijoille ja kehittdjille ndiden vaatimusten mukaista koulutusta
huumausaineiden kysynnin vihentdmisesta.

— tekemdin ministerididen vilistd yhteistyotd ndiden vaatimusten tdytantoonpanon tukemiseksi.

— ottamaan kansalaisyhteiskunnan mukaan nédiden vaatimusten tdytdntdGnpanoon, mukaan
lukien suunnittelu, kidyttdonotto, seuranta ja arviointi seki tulosten levittdminen, jotta uusista

kokemuksista voidaan ottaa oppia.
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PYYTAA KOMISSIOTA:

— harkitsemaan nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa rahoitustuen myontdmista
hankkeille ja ohjelmille, joilla edistetdén parhaiden kdyténtdjen vaihtoa nididen vaatimusten
tdytantoonpanossa.

— tarkastelemaan ndiden vaatimusten tdytdntoonpanossa edistymistd osana EU:n
huumeidenvastaisen toimintasuunnitelman tdytéintoonpanon edistymisesti antamiaan
maidriaikaiskatsauksia, jotka laaditaan jasenvaltioiden ja EMCDDA:n, ja myos silloin kun
mahdollista ja tiedot ovat saatavilla, muiden kansainvélisten jirjestdjen, kuten YK:n
huumeiden ja rikollisuuden torjunnasta vastaavan jérjeston ja Maailman terveysjérjeston,

antamien tietojen pohjalta.

KEHOTTAA EMCDDA:ta:

— jatkamaan ndyton kerdémisté tehokkaista toimista ja palveluista huumausaineiden kysynnén
vihentdmisen alalla ja antamaan jésenvaltioille teknisté tukea ja asiantuntemusta ndiden
vaatimusten taytintoonpanossa, kidytettavissd olevat resurssit ja jasenvaltiolta saatavat tiedot
huomioon ottaen.

— sisdllyttdmadn tiedot EU:n vihimmaislaatuvaatimuksista vuosikertomuksiinsa olemassa

olevia vélineitd kayttden.

PYYTAA, ettid EU:n tasolla tilli alalla saavutettua edistysti arvioidaan komission katsausten

perusteella ja hyvissé ajoin ennen EU:n huumausainestrategian (2013—2020) loppuarviointia;

HARKITSEE, onko EU:n vihimmaislaatuvaatimuksia tarkennettava kyseisen arvioinnin jilkeen.
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