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LISA

Noukogu jireldused ELi narkootikumidealase tegevuskava (2013-2016) rakendamise kohta

seoses narkootikumide noudluse vihendamise kvaliteedi miinimumnouetega Euroopa Liidus

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

MARKIDES, ET
— narkootikumide ndudluse vihendamiseks teostatavate sekkumiste ja pakutavate teenuste
kvaliteet erineb litkmesriigiti ning et praeguste tavade vahelise 16he vahendamiseks ja
kvaliteedi iildise taseme tostmiseks oleks soovitav kokku leppida narkootikumide ndudluse

vihendamise kvaliteedi miinimumnouded ELis;

— Euroopa on pérast aastatepikkust kogemust ja uurimistodd kogunud narkootikumide ndudluse
vihendamise erinevate sekkumiste tShususe kohta piisavalt tdendeid, et voimaldada ELi

tasandil kokku leppida asjakohastes kvaliteedi miinimumnouetes;

— kvaliteedi miinimumnouete rakendamine vOib parandada uimastiennetusprogrammide, kahju

vihendamise teenuste ning narkomaaniaravi ja rehabilitatsiooni tdhusust ja tulemuslikkust;

— praegune eelarveolukord nduab otsustajatelt jatkusuutliku tervishoiu saavutamist, tagades
samas narkootikumide ndudluse vihendamise tdhusate ja mitmekiilgsete meetmete kvaliteedi,

juurdepididsetavuse ja ulatuse korge taseme;

— kéesolevate noukogu jarelduste eesmark on aidata litkmesriikidel integreerida narkootikumide
noudluse vihendamisse koordineeritud, parimatel tavadel pohinevad ja kvaliteetsed

lihenemisviisid, need ei kujuta endast iileskutset uute ELi digusaktide vastuvotmiseks,
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TULETADES MEELDE

— et Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 168 kohaselt tagatakse kogu liidu poliitika ja
meetmete méadratlemisel ja rakendamisel inimeste tervise kdrgetasemeline kaitse, ning liidu
meetmed, mis tdiendavad litkmesriikide poliitikat, suunatakse rahvatervise parandamisele ja
samuti sellele, et soodustada liikmesriikidevahelist koostodd rahvatervise valdkonnas ja
toetada vajaduse korral liikkmesriikide meetmeid, ning votta tdielikult arvesse litkmesriikide
vastutust oma tervishoiupoliitika médratlemisel, tervishoiuteenuste ja arstiabi korraldamisel ja

kittesaadavaks muutmisel;

— ELi narkostrateegiat (2013-2020), milles ndutakse kvaliteedinduete arendamist ja
rakendamist ennetamise (keskkonnaalase ennetuse, universaalse ennetuse, valikulise
ennetustegevuse ja ndidustatud ennetuse), varajase avastamise ja sekkumise, ohu ja kahju

vihendamise, ravi, rehabilitatsiooni, sotsiaalse reintegratsiooni ja taastumise valdkonnas;

— ELi narkootikumidealase tegevuskava (2013-2016) 9. meedet, mis tugineb sarnasele
meetmele narkootikumidealases tegevuskavas aastateks 2009-2012 ja milles on ndukogule,
horisontaalsele narkootikumide tooriihmale, litkmesriikidele, Euroopa Komisjonile ja
EMCDDAIe esitatud noue ,,leppida kokku ELi minimaalsetes kvaliteedinduetes ja alustada
nende rakendamist; nduded peaksid tiletama teaduse ja tegelikkuse vahelise 16he ning
hdlmama jargmisi meetmeid: a) keskkonnaalased, universaalsed, valikulised ja nédidustatud
ennetusmeetmed; b) varajase avastamise ja sekkumise meetmed; ¢) ohu ja kahju vihendamise

meetmed ning d) ravi, rehabilitatsiooni, sotsiaalse integratsiooni ja taastumise meetmed”;

— kodanikuiihiskonna uimastifoorumi 2014. aasta detsembris esitatud soovitusi, milles kutsuti
iiles votma vastu Euroopa minimaalsed kvaliteedinduded ja neid jarkjarguliselt rakendama

piisava rahastamise abil,;

— selliste projektide tulemusi, nagu narkootikumide noudluse vihendamise minimaalseid
kvaliteedindudeid ja sihttasemeid késitleva ELi raamistiku viljatodtamise uuring (EQUYS),
Euroopa uimastiennetuse kvaliteedinduded (European Drug Prevention Quality Standards

(EDPQS)), ning EMCDDA parimate tavade portaalis kogutud praktilisi kogemusi ja tdendeid;
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— Euroopa Komisjoni poolt 2011. aasta juulis korraldatud minimaalseid kvaliteedindudeid
kasitleva konverentsi tulemusi ja avalikku konsulteerimist, mis kisitles komisjoni teatist
»EBuroopa uimastitevastase voitluse tugevdamine”, milles toetatakse Euroopa minimaalsete

kvaliteedinduete kehtestamist,

SATESTAB jirgmised ELi narkootikumide ndudluse vihendamise kvaliteedi miinimumnduded
ennetamise, ohu ja kahju vihendamise ning ravi ja rehabilitatsiooni valdkonnas, et toetada ja

edendada narkootikumide ndudluse vihendamise sekkumiste kvalitatiivset 1dhenemisviisi ELis.

1. Ennetamine

a. Ennetusmeetmed (keskkonnaalased, universaalsed, valikulised ja ndidustatud) on
suunatud elanikkonnale iildiselt, elanikkonnarithmadele, kellel v3ib kujuneda ainete
kuritarvitamise probleem, vdi elanikkonnariihmadele/isikutele, kellel on selline probleem
juba tuvastatud. Meetmed voivad olla suunatud narkootikumide tarvitamise, selle
suurenemise ja/voi selle negatiivsete tagajargede drahoidmisele, edasiliikkamisele voi
vidhendamisele elanikkonnas tildiselt ja/voi elanikkonnariihmades, kusjuures meetmed

tuginevad hindamisele ning on kohandatud sihtrithma vajadustele.

b. Ennetavaid sekkumismeetmeid viljatootavad isikud omavad ennetuspShimotete,
-teooriate ja -tavade alast padevust ja teadmisi ning nad on koolitatud ja/vdi
eriteadmistega spetsialistid, kellel on avaliku sektori asutuste toetus (haridus, tervishoid
ja sotsiaalteenused) voi kes tootavad akrediteeritud voi tunnustatud asutuste voi

valitsusviliste organisatsioonide heaks.

c. Ennetavaid sekkumismeetmeid rakendavatel isikutel on juurdepiis kohalikul, riiklikul ja
rahvusvahelisel tasandil kittesaadavatele olemasolevatele toenduspohistele

programmidele ja/vdi kvaliteedikriteeriumidele ning nad tuginevad neile.

d. Ennetavad sekkumismeetmed on sidusa ja pikaajalise ennetuskava osa, nende iile
teostatakse piisavat ja pidevat jarelevalvet, voimaldades vajalikke kohandusi, neid

hinnatakse ja hindamistulemusi levitatakse, et uutest kogemustest dppida.
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II.

Ohu ja kahju vihendamine

Ohu ja kahju vihendamise meetmete, sealhulgas, kuid mitte ainult nakkushaiguste alaste
ja narkootikumidega seotud surmajuhtumite alaste meetmete eesmirgid on realistlikud,

laialdaselt kéttesaadavad ning kohandatud sihtriihmade vajadustele.

Pakutakse asjakohast sekkumist, teavet ja suunamist vastavalt teenusekasutajate

eriparadele ja vajadustele, sdltumata ravi seisust.

Sekkumised on kittesaadavad koigile, kes neid vajavad, sealhulgas suuremat ohtu

kujutavates olukordades ja tingimustes.

Sekkumised pdhinevad olemasoleval teaduslikul toendusmaterjalil ja kogemusel ning
neid viivad 14bi kvalifitseeritud ja/voi koolitatud tootajad (sealhulgas vabatahtlikud), kes

tegelevad pidevalt enda kutsealase arendamisega.

III.  Ravi, sotsiaalne integratsioon ja rehabilitatsioon

a. Asjakohane tdenduspdhine ravi kohandatakse teenusekasutajate eripiradele ja
vajadustele ning selle puhul voetakse arvesse isiku inimvaarikust, vastutust ja
valmisolekut muutuda.

b. Juurdepédds ravile on taotluse korral kittesaadav kdigile, kes seda taotlevad, ning seda ei
piira teenusekasutajate isiklikud vdi sotsiaalsed eripérad ja olukorrad vdi rahaliste
vahendite puudumine. Ravi antakse madistliku aja jooksul ja ravi jarjepidevuse
kontekstis;

c. Ravi ja sotsiaalse integratsiooni sekkumiste puhul seatakse jarkjargulised eesmirgid, mis
vaadatakse korraparaselt 14bi ning voimalike taastarvitamise juhtumitega tegeletakse
asjakohaselt.
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Ravi ning sotsiaalse integratsiooni sekkumised ja teenused tuginevad teadvale

ndusolekule, on patsiendile suunatud ning toetavad patsientide digusi;

e. Ravi annavad kvalifitseeritud spetsialistid ja koolitatud to6tajad, kes tegelevad pidevalt
enda kutsealase arendamisega.

f. Ravialased sekkumised ja teenused on integreeritud pidevasse hoolekandesse ning
hdlmavad vajaduse korral sotsiaalseid tugiteenuseid (haridust, eluaset, kutsedpet,
hoolekannet) ning on suunatud isiku sotsiaalsele integratsioonile.

g. Raviteenuste raames pakutakse vere kaudu levivate nakkushaiguste vabatahtlikke
analiilise, riskikditumise alast ndustamist ja abi haigusega toimetulekuks.

h. Raviteenuste iile teostatakse jérelevalvet ning tegevuste ja tulemuste kohta tehakse
korrapéraselt sise- ja/voi vilishindamisi,

ROHUTAB, ET

— ELi narkootikumide ndudluse vihendamise kvaliteedi miinimumnduete puhul tuleb arvesse

votta eetikapohimotteid, inimdigusi, konfidentsiaalsust, kultuurilisi ja sotsiaalseid eripérasid,

sealhulgas soolise vordodiguslikkusega seotud kiisimusi ja tervisealast ebavordsust;

— konealuseid noudeid rakendavad sekkumised peaksid olema nduetekohaselt kavandatud,

asjakohaselt kontrollitud ja hinnatud;

— konealuseid ndudeid rakendavad sekkumised peaksid tuginema vajaduste hindamisele ning

olema kohandatud sihtrithma vajadustele;

— konealused nduded peaksid kujutama endast kvaliteedi miinimumnormi ning seega ei tohiks

nende rakendamine voimaluse korral piirata ndudluse vihendamisega seotud teenuste

korgemate ja kaugemaleulatuvamate kvaliteedinduete rakendamist;
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— konealuste nduete rakendamine ELis peaks olema jarkjarguline protsess, mis on suunatud

olemasolevate teenuste, programmide ja siisteemide tdhusale kohandamisele;

— konealuste nduete kohandamisel ja rakendamisel tuleks téielikult votta arvesse liikmesriikide
vastutust oma tervishoiupoliitika médratlemisel, tervishoiuteenuste ja arstiabi korraldamisel ja
kittesaadavaks muutmisel, innustades samas parimate tavade vahetamist ja iihise iihist

rakendustegevust ELi tasandil;

— kuigi tikski konealustest nduetest ei tohiks takistada uuenduslike sekkumiste ja programmide
kasutuselevottu, peaksid kavandatavad sekkumised tuginema kéttesaadavale teooriale,
toenditele, tavadele ja/voi standardiseeritud protsessidele, neid tuleks asjakohaselt kontrollida

ja hinnata ning hindamistulemusi tuleks levitada, et uutest kogemustest 6ppida,

KUTSUB LIIKMESRIIKE ULES

— kavandama ja toetama narkootikumide noudluse vihendamise sekkumisi ja programme
kooskolas konealuste nduetega ning tegelema jarelevalve ja hindamisega ning levitama
hindamistulemusi, et uutest kogemustest oppida;

— pakkuma vajaduse korral praktikutele ja arendajatele narkootikumide ndudluse vihendamise
alast koolitust kooskdlas kdnesolevate nduetega;

— osalema ministeeriumidevahelises koost60s, et toetada konealuste nduete rakendamist;

— kaasama kodanikuiihiskonda kdnealuste nduete rakendamisse, sealhulgas kavandamisse,
kasutuselevotmisse, jarelevalvesse ja hindamisse ning ka hindamistulemuste levitamisse, et

uutest kogemustest dppida,
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KUTSUB KOMISJONI ULES

— kaaluma kehtiva mitmeaastase finantsraamistiku alusel rahalise toetuse andmist projektidele
ja programmidele, mis edendavad parimate tavade vahetamist konealuste nduete
rakendamisel;

— analiitisima kdnealuste nduete rakendamisel tehtud edusamme ELi narkootikumidealase
tegevuskava rakendamise korrapdraste edusammude iilevaadete osana, vottes aluseks
litkkmesriikidelt ja EMCDDAIt saadud sisendeid, hdlmates vdimaluse ja kdttesaadavuse korral
andmeid teistelt rahvusvahelistelt organisatsioonidelt nagu URO uimastite ja kuritegevuse

vastu voitlemise biiroo ja Maailma Terviseorganisatsioon,

KUTSUB EMCDDAd ULES

— jatkama tdendite kogumist tGhusate narkootikumide ndudluse vihendamise sekkumiste ja
teenuste kohta ning andma litkmesriikidele tehnilist toetust ja oskusteadmisi konealuste
nduete rakendamisel, kooskdlas olemasolevate allikate ja liikmesriikidelt saadava teabega;

— lisama oma iga-aastasesse aruandlusesse teavet ELi kvaliteedi miinimumnduete kohta,

kasutades olemasolevaid vahendeid,
NOUAB, et ELi tasandil selles valdkonnas tehtud edusamme hinnatakse komisjoni libivaatuste

alusel oigeaegselt enne EL1 narkostrateegia (2013—2020) I6pphindamist;

KAALUB, kas ELi kvaliteedi miinimumndudeid tuleks pérast nimetatud hindamist tdiendavalt

viimistleda.
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