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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststdllande av den stdndpunkt som ska intas pa unionens
végnar i Internationella olivrddets medlemsrad ndr det géller Konungariket Saudiarabiens
regerings anslutning till det internationella avtalet om olivolja och bordsoliver (avtalet).

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Det internationella avtalet om olivolja och bordsoliver

Det internationella avtalet om olivolja och bordsoliver (avtalet) syftar till att i) verka for
enhetlighet 1 de nationella och internationella lagstiftningar som ror de fysikalisk-kemiska
egenskaperna och organoleptiska kvaliteterna hos olivoljor, olivoljor av pressrester och
bordsoliver, i syfte att undvika handelshinder, ii) bedriva verksamhet p4 omradet fysikalisk-
kemiska och organoleptiska tester i syfte att utveckla kunskapen om olivprodukternas
sammansittning och kvalitetsméssiga egenskaper for sammanslagning av internationella
normer och 1iii) forstdrka Internationella olivradets roll som det framsta forumet for det
internationella forskarsamhéllet i frdga om oliver och olivolja.

Den nya versionen av avtalet tradde i kraft den 1 januari 2017.
Europeiska unionen ir part i avtalet'.
2.2. Medlemsradet

Internationella olivradets medlemsradd (medlemsradet) ér Internationella olivrddets hogsta
myndighet och dess beslutsfattande organ. Det ska utova alla de befogenheter och utfora alla
de uppgifter som krivs for att uppnd malen i avtalet. Sdsom part i1 avtalet 4r Europeiska
unionen medlem i Internationella olivrddet och har en foretridare i medlemsradet.
Medlemsradets beslut om anslutning av nya medlemsstater fattas med konsensus. Om
konsensus inte uppnds inom en tidsfrist som faststélls av medlemsradets ordférande ska
medlemmarna rdsta enligt artikel 10.4 b i avtalet. Beslutet ska anses antaget ndr minst en
majoritet av medlemmarna som representerar minst 86 % av bidragsandelarna rdstar for
beslutet.

Det finns for nirvarande 18 medlemmar i Internationella olivradet, och Europeiska unionen
har 678 bidragsandelar av totalt 1 000.

2.3. Medlemsradets planerade akt

Efter Konungariket Saudiarabiens formella ansdkan av den 8 mars 2022 om att ansluta sig till
avtalet forvantas medlemsradet anta ett beslut om Konungariket Saudiarabiens anslutning vid
ett kommande sammantrade i medlemsradet eller inom ramen for ett forfarande for antagande
av beslut av medlemsradet genom skriftvéixling.

Syftet med den planerade akten &r att faststdlla villkoren for Konungariket Saudiarabiens
anslutning till avtalet enligt artikel 29 1 avtalet.

Den planerade akten blir bindande for parterna genom att pdverka beslutsbalansen inom
medlemsradet nar beslut inte fattas med konsensus enligt artikel 10.4 1 avtalet.

! Rédets beslut (EU) 2016/1892 av den 10 oktober 2016 om undertecknande pad Europeiska unionens
véagnar och om provisorisk tillimpning av 2015 ars internationella avtal om olivolja och bordsoliver
(EUT L 293, 28.10.2016, s. 2) och radets beslut (EU) 2019/848 av den 17 maj 2019 om ingéende pa
Europeiska unionens vignar av 2015 érs internationella avtal om olivolja och bordsoliver (EUT L 139,
27.5.2019, s. 1).
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3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Aven om érsproduktionen av olivolja fortfarande #r blygsam i Konungariket Saudiarabien har
landets konsumtion oOkat stadigt under det senaste Aartiondet>. Pa liknande vis &r
arsproduktionen av bordsoliver i Konungariket Saudiarabien fortsatt ldg, &ven om
konsumtionen ir betydligt hogre>.

Foradlingsvardet (% av BNP) fran jordbruk, skogsbruk och fiske i Saudiarabien rapporterades
ligga pa 2,6 % av BNP &r 2020%. Det senaste &rtiondet har olivsektorn utvecklats avseviirt,
sarskilt 1 landets nordvistra regioner.

Eftersom Konungariket Saudiarabien haller pa att utveckla sin olivsektor med avseende pa
konsumtion och avser att utveckla sin produktion kommer Konungariket Saudiarabiens
anslutning under vissa forutsittningar att stirka det Internationella olivradet, framfor allt nir
det giller att verka for enhetlighet i de nationella och internationella lagstiftningar som ror
olivprodukternas egenskaper, 1 syfte att undvika handelshinder. Anslutningen dverensstimmer
med maélen i unionens politik vad géller handelsnormer for jordbruksprodukter i enlighet med
del I avdelning 11 i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1308/2013°.

I ett beslut som antas av medlemsradet faststélls villkoren for Konungariket Saudiarabiens
anslutning avseende bidragsandelarna i Internationella olivradet och tidsfristen for deponering
av anslutningsinstrumentet.

Medlemmarnas bidragsandelar, som anvinds for att faststilla de finansiella bidragen och
rostvidrdet, berdknas enligt en formel som foreskrivs i artikel 11 i avtalet. Unionen kommer att
se till att denna formel anvédnds nér Konungariket Saudiarabiens bidragsandelar definieras.

Unionen kommer att stodja alla tidsfrister for deponering av anslutningsinstrumentet som gor
det mojligt for Konungariket Saudiarabien att snart ansluta sig till avtalet. Om deponeringen
av instrumentet forsenas far unionen, i de ddrav foljande beslut som medlemsradet antar,
stodja en forldngning av tidsfristen for deponering av instrumentet.

Med beaktande av beslutsprocessen i Internationella olivradets medlemsrad behdvs unionens
standpunkt for att faststélla villkoren for Konungariket Saudiarabiens anslutning.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rattslig grund
4.1.1.  Principer

I artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget) foreskrivs
att beslut ska antas “om faststillande av vilka standpunkter som pa unionens vagnar ska intas i
ett organ som inréttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig verkan, med
undantag av sddana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram”.

Enligt de siffror som offentliggjorts av Internationella olivradet uppgick arsproduktionen av olivolja i
Konungariket Saudiarabien till cirka 3 000 ton, medan den arliga konsumtionen av olivolja har okat
fran 15 000 ton under regleringsaret 2010/2011 till 33 000 ton under regleringséret 2020/2021.

Enligt de siffror som offentliggjorts av Internationella olivradet har arsproduktionen av bordsoliver i
Konungariket Saudiarabien legat stabilt pa cirka 4 500 ton under de senaste regleringsaren, och dven
den 4rliga konsumtionen av bordsoliver har varit stabil, men pé cirka 32 500 ton.

Enligt Viérldsbankens uppsattning utvecklingsindikatorer.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013 om uppréttande
av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter och om upphdvande av radets forordningar
(EEG) nr 922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr 1234/2007 (EUT L 347,
20.12.2013, s. 671).
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Begreppet “akter med réttslig verkan” omfattar akter som har réttslig verkan med stod av de
regler 1 internationell ritt som tillimpas pd organet i fradga. Det omfattar &ven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell rétt, men som &r “dgnade att pa ett avgorande

sitt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren”.

4.1.2.  Tilldmpning i det aktuella fallet

Medlemsréadet dr ett organ som har inréttats genom ett avtal, ndmligen det internationella
avtalet om olivolja och bordsoliver.

Den akt som ska antas av medlemsradet utgor en akt med réttslig verkan. Den planerade akten
har réttsverkan eftersom den kommer att padverka beslutsbalansen inom medlemsradet nar
beslut inte fattas med konsensus enligt artikel 10.4 i avtalet’.

Den planerade akten varken kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemaéssiga rittsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 218.9 1
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella réttsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget dr framst
beroende av syftet med och innehéllet i den planerade akt avseende vilken en stindpunkt intas
pa unionens végnar. Om den planerade akten har tva syften eller tvd bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som
krdvs med hinsyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med och innehéllet i den planerade akten ror den gemensamma
handelspolitiken.

Den materiella rittsliga grunden for forslaget till beslut dr déarfor artikel 207 1 EUF-fordraget.
4.3. Slutsats

Den rattsliga grunden till forslaget till beslut bor vara artikel 207 1 EUF-fordraget jamford
med artikel 218.9 1 EUF-fordraget.

6 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/rddet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.

Medlemsradets akter som handlar om olivolja och handelsnormer kan antas utan konsensus, &r
bindande enligt internationell rétt i enlighet med artikel 20.3 i avtalet och dgnade att pa ett avgdrande
sitt paverka innehallet i EU:s lagstiftning, ndmligen delegerade akter och genomforandeakter som é&r
baserade pa forordning (EU) nr 1308/2013.
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2022/0242 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas p4 Europeiska unionens vignar i Internationella
olivoljeradets medlemsriad med avseende pia Konungariket Saudiarabiens anslutning till
2015 ars internationella avtal om olivolja och bordsoliver

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fOordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 207
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1) 2015 ars internationella avtal om olivolja och bordsoliver (avtalet) undertecknades pa
Europeiska unionens viignar i enlighet med radets beslut (EU) 2016/1892' den 18
november 2016 med forbehall for ingdende vid en senare tidpunkt. Avtalet tridde
provisoriskt 1 kraft den 1 januari 2017 1 enlighet med dess artikel 31.2 och ingicks av
unionen genom radets beslut (EU) 2019/848 av den 17 maj 20192,

2 I enlighet med artikel 29 1 avtalet ska Internationella olivradets medlemsrad
g
(medlemsradet) faststilla villkoren for en regerings anslutning till avtalet.

3) Konungariket Saudiarabiens regering har ansokt formellt om att ansluta sig till avtalet.
Medlemsradet bor darfor vid ett kommande sammantride eller inom ramen for ett
forfarande for antagande av beslut av medlemsradet genom en skriftvéxling uppmanas
att faststélla villkoren for Konungariket Saudiarabiens anslutning med avseende pa
bidragsandelarna 1 Internationella olivradet och tidsfristen for deponering av
anslutningsinstrumentet.

4) Eftersom Konungariket Saudiarabien haller pa att utveckla sin olivsektor med
avseende pa konsumtion och avser att utveckla sin produktion kan landets anslutning
under vissa fOrutsittningar stirka Internationella olivradet, framfor allt nir det géller
att verka for enhetlighet 1 de nationella och internationella lagstiftningar som ror
olivprodukternas egenskaper, 1 syfte att undvika handelshinder.

%) Det ar lampligt att faststdlla den stdndpunkt som ska intas pa unionens végnar i
medlemsradet, eftersom de beslut som antas kommer att ha rittslig verkan, framfor allt
eftersom de pédverkar beslutsbalansen 1 medlemsradet nédr beslut inte fattas genom
konsensus i enlighet med artikel 10.4 i avtalet.

! Rédets beslut (EU) 2016/1892 av den 10 oktober 2016 om undertecknande pad Europeiska unionens
véagnar och om provisorisk tillimpning av 2015 ars internationella avtal om olivolja och bordsoliver
(EUT L 293, 28.10.2016, s. 2).

Rédets beslut (EU) 2019/848 av den 17 maj 2019 om ingéende p& Europeiska unionens végnar av 2015
ars internationella avtal om olivolja och bordsoliver (EUT L 139, 27.5.2019, s. 1).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den stdndpunkt som ska intas pa unionens vdgnar vid ett kommande sammantriade i
Internationella olivoljerddets medlemsrdd eller inom ramen for ett forfarande for antagande av
beslut av medlemsradet genom en skriftvaxling med avseende pa villkoren for anslutning av
Konungariket Saudiarabiens regering till avtalet anges i bilagan.

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utférdat 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordféranden
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