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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee pddtostd kansainvilisen oliivineuvoston (IOC) jdsenneuvostossa
unionin puolesta otettavan kannan vahvistamisesta Saudi-Arabian kuningaskunnan hallituksen
liittyessd oliivioljyd ja syoOtdvéksi tarkoitettuja oliiveja koskevaan kansainviliseen
sopimukseen, jdljempéand ’sopimus’.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Oliivioljya ja syotaviksi tarkoitettuja oliiveja koskeva kansainvilinen sopimus

Oliivioljyd ja syotdvaksi tarkoitettuja oliiveja koskevan kansainvilisen sopimuksen,
jéljempdnd ’sopimus’, tarkoituksena on i) saavuttaa yhdenmukaisuus oliividljyjen, oliivin
puristemassadljyjen ja syotdvdksi tarkoitettujen oliivien fysikaalis-kemiallisiin  ja
aistinvaraisiin ominaisuuksiin liittyvdssd kansallisessa ja kansainvélisessd lainsdddanndssé,
jotta voitaisiin ehkdistd kaupan esteitd, ii) harjoittaa fysikaalis-kemiallisten ja aistinvaraisten
ominaisuuksien testaukseen liittyvdd toimintaa, jotta saataisiin lisdd tietoa oliivituotteiden
koostumuksesta ja laatuominaisuuksista ja voitaisiin sen myotd konsolidoida kansainvélisid
standardeja, ja iii) lujittaa kansainvilisen oliivineuvoston roolia huippuosaamisen foorumina
kansainvélisessd tiedeyhteisdssi oliivien ja oliividljyn alalla.

Sopimuksen uusittu versio tuli voimaan 1. tammikuuta 2017.
Euroopan unioni on sopimuksen osapuoli'.
2.2, Jisenneuvosto

Kansainvilisen oliivineuvoston jdsenneuvosto, jdljempéand ’jasenneuvosto’, on kansainvélisen
oliivineuvoston ylin vallankéyttdji ja padtoksentekoelin. Se kayttda kaikkia toimivaltuuksia ja
vastaa kaikista tehtdvistd, jotka ovat tarpeen sopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi.
Sopimuksen osapuolena Euroopan unioni on kansainvilisen oliivineuvoston jidsen ja
edustettuna jdsenneuvostossa. Jisenneuvoston péidtokset uuden jasenen liittymisestd tehddin
yksimielisesti. Sopimuksen 10 artiklan 4 kohdan b alakohdassa maaritdén, ettd jos
yksimielisyyteen ei pédstd jisenneuvoston puheenjohtajan asettamassa médrdajassa, jasenid
pyydetddn ddnestdméidn padtOksestd. Padatos katsotaan hyvéksytyksi, kun se on saanut dénet
vihintddn jdsenten enemmistoltd, jonka osuus on vidhintddn 86 prosenttia jdsenten
osallistumiskiintidista.

Kansainvilisessd oliivineuvostossa on nykyddn 18 jdsentd, ja Euroopan unionilla on
678 osallistumiskiintiotd yhteensa 1 000:sta.

2.3. Jasenneuvoston suunnitellut siadokset

Koska Saudi-Arabian kuningaskunta jitti 8. maaliskuuta 2022 virallisen hakemuksen
sopimukseen liittymisestd, jdsenneuvoston odotetaan tekevdn jossakin sen tulevassa
kokouksessa tai jdsenneuvoston kirjeenvaihdolla tapahtuvassa padtoksentekomenettelyssa
paitoksen Saudi-Arabian kuningaskunnan liittymisesta.

Neuvoston pédtés (EU) 2016/1892, annettu 10 pdivand lokakuuta 2016, oliividljyd ja syotdviksi
tarkoitettuja oliiveja koskevan vuoden 2015 kansainvilisen sopimuksen allekirjoittamisesta unionin
puolesta ja sen viliaikaisesta soveltamisesta (EUVL L 293, 28.10.2016, s. 2), ja neuvoston paatds
(EU) 2019/848, annettu 17 pdivdnd toukokuuta 2019, oliividljyd ja syotdvdksi tarkoitettuja oliiveja
koskevan vuoden 2015 kansainvélisen sopimuksen tekemisestd Euroopan unionin puolesta
(EUVL L 139, 27.5.2019, s. 1).
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Suunnitellun sdddoksen tarkoituksena on vahvistaa Saudi-Arabian kuningaskunnan
sopimukseen liittymisen ehdot sopimuksen 29 artiklan mukaisesti.

Suunnitellusta sdddoksestéd tulee sopimuksen osapuolia sitova, silld se muuttaa paatdksenteon
tasapainoa jasenneuvostossa sellaisten padtosten osalta, jotka tehdién sopimuksen 10 artiklan
4 kohdan mukaisesti ilman yksimielisyytta.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Vaikka oliividljyn vuosituotanto Saudi-Arabian kuningaskunnassa on edelleen vihéista,
oliiviéljyn kulutus on kasvanut tasaisesti viime vuosikymmenen aikana.>? My®&s sydtiviksi
tarkoitettujen oliivien vuosituotanto on vidhiistd Saudi-Arabian kuningaskunnassa, mutta
niiden kulutus on huomattavasti suurempi.’

Maa-, metsé- ja kalatalouden lisdarvon (% suhteessa BKT:hen) ilmoitettiin Saudi-Arabiassa
olevan 2,6 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2020.* Oliiviala on erityisesti maan
luoteisosissa viime vuosikymmenen aikana kehittynyt huomattavasti.

Kun otetaan huomioon, ettd oliivialan tuotteiden kulutus on kasvussa Saudi-Arabian
kuningaskunnassa ja ettd maa aikoo kehittdd my0s tuotantoaan, Saudi-Arabian
kuningaskunnan liittyminen sopimukseen tietyin ehdoin vahvistaa kansainvélistd
oliivineuvostoa erityisesti siltd osin kuin on kyse yhdenmukaisuuden saavuttamisesta
oliivituotteiden ominaisuuksiin liittyvissd kansallisessa ja kansainvélisessd lainsddddnndssi
kaupan esteiden ehkdisemiseksi. Liittyminen vastaa unionin politiitkan tavoitteita Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1308/2013° II osan II osaston mukaisten
maataloustuotteiden kaupan pitdmistd koskevien vaatimusten osalta.

Jasenneuvostossa hyvéksyttavissd padtoksessd vahvistetaan Saudi-Arabian kuningaskunnan
liittymisehdot kansainvilisen oliivineuvoston osallistumiskiintididen sekd liittymiskirjan
tallettamisen méérdajan osalta.

Jasenten osallistumiskiintiot, joita kéytetddn jésenten rahoitusosuuksien ja dénioikeuksien
madrittimiseen, lasketaan sopimuksen 11 artiklassa méérdatyn kaavan mukaisesti. Unioni
varmistaa tdmédn kaavan kdyttdmisen Saudi-Arabian kuningaskunnan osallistumiskiintiditd
médritettdessa.

Unioni tukee sellaista liittymiskirjan tallettamisen méérdaikaa, joka mahdollistaa Saudi-
Arabian kuningaskunnan pian tapahtuvan liittymisen. Jos liittymiskirjan tallettaminen
viivdstyy, unioni voi jdsenneuvoston mydhemmin hyvidksymissd péétoksissd tukea
liittymiskirjan tallettamiselle asetetun méiirdajan jatkamista.

Ottaen huomioon kansainvilisen oliivineuvoston jdsenneuvoston padtoksentekomenettely
Saudi-Arabian kuningaskunnan liittymisehtojen vahvistamiseen tarvitaan unionin kanta.

Kansainvilisen oliivineuvoston julkaisemien lukujen mukaan oliividljyn vuosituotanto Saudi-Arabian
kuningaskunnassa oli noin 3 000 tonnia, kun taas oliividljyn vuotuinen kulutus, joka
markkinointivuonna 2010/2011 oli 15 000 tonnia, on kasvanut 33 000 tonniin
markkinointivuonna 2020/2021.

Kansainvélisen oliivineuvoston julkaisemien Iukujen mukaan syotidvéksi tarkoitettujen oliivien
vuosituotanto Saudi-Arabian kuningaskunnassa on pysynyt vakaana eli noin 4 500 tonnissa viime
markkinointivuosina, ja myds niiden vuotuinen kulutus on pysynyt vakaasti noin 32 500 tonnissa.
Maailmanpankin kehitysindikaattoreita koskevan kokoelman mukaan.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1308/2013, annettu 17 péivdnd joulukuuta 2013,
maataloustuotteiden yhteisestd markkinajéarjestelystd ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 922/72, (ETY)
N:o 234/79, (EY) N:o 1037/2001 ja (EY) N:o 1234/2007 kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013,
s. 671).

FI



FI

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 218 artiklan 9 kohdassa
madritddn paatoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta esitettdvien
kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmdn elimen on annettava sdddoksid, joilla on
oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tiydennetddn tai muutetaan sopimuksen
institutionaalisia rakenteita”.

[lmaisu “’sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa my0s sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
my0s vélineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla mutta jotka

voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sddnndston sisdltoon, jonka unionin lainsdcitdji antaa’™.

4.1.2.  Soveltaminen kdsiteltavind olevassa asiassa

Jasenneuvosto on sopimuksella eli oliividljyd ja syoOtiviksi tarkoitettuja oliiveja koskevalla
kansainviliselld sopimuksella perustettu elin.

Sdddos, jonka jdsenneuvoston on médrd antaa, on sdddos, jolla on oikeusvaikutuksia.
Suunnitellulla sdadokselld on oikeusvaikutuksia erityisesti siksi, ettd se vaikuttaa
paitoksenteon tasapainoon jidsenneuvostossa sellaisten pddtdsten osalta, jotka hyvéksytddn
sopimuksen 10 artiklan 4 kohdan mukaisesti ilman yksimielisyytti’.

Suunnitellulla asiakirjalla ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Tdmédn vuoksi ehdotetun pdidtoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen
218 artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1.  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péédtoksen aineellinen
oikeusperusta miadrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja sisdllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos ndistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista miéritelld padasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijdksi, johon nidhden
toinen tavoite tai osatekijd on liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvéksyttavilld pdatokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekijd edellyttaa.

4.2.2.  Soveltaminen kdisiteltdvind olevassa asiassa
Suunnitellun sdddoksen péddasiallinen tavoite ja sisdlto liittyvét yhteisteen kauppapolitiikkaan.

Sen vuoksi ehdotetun paédtoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 207 artikla.

6 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.

Jasenneuvoston hyviksyméat sdddokset, jotka koskevat oliivioljyn kaupan pitdmisen vaatimuksia,
voidaan hyvéksya ilman yksimielisyyttd, ne ovat sitovia kansainvilisen oikeuden nojalla sopimuksen 20
artiklan 3 kohdan mukaisesti ja ne voivat vaikuttaa ratkaisevasti unionin lainsdddédntdon erityisesti
seuraavien osalta: asetukseen (EU) N:o 1308/2013 perustuvat delegoidut sdddokset ja
taytantdonpanosiaddokset.
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4.3. Paatelmit

Ehdotetun paitoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 207 artikla yhdessd
SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.
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2022/0242 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

kansainviilisen oliivineuvoston (I0OC) jisenneuvostossa Euroopan unionin puolesta
otettavasta kannasta Saudi-Arabian kuningaskunnan liittymiseen oliivioljya ja

syotaviksi tarkoitettuja oliiveja koskevaan vuoden 2015 kansainviliseen sopimukseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 207
artiklan yhdessd sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

)

©)

(4)

©)

Oliividljya ja syotiviksi tarkoitettuja oliiveja koskeva vuoden 2015 kansainvilinen
sopimus, jdljempénd ’sopimus’, allekirjoitettiin unionin puolesta neuvoston paiatoksen
(EU) 2016/1892! mukaisesti 18 paivind marraskuuta 2016 silli varauksella, etti
sopimuksen tekeminen saatetaan paitokseen mydhemmin. Sopimus tuli sen 31 artiklan
2 kohdan mukaisesti véliaikaisesti voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2017, ja se tehtiin
unionin puolesta 17 pdivdand toukokuuta 2019 annetulla neuvoston péétoksella
(EU) 2019/8482,

Sopimuksen 29 artiklan mukaisesti kansainvilisen oliivineuvoston jésenneuvosto,
jiljempénd ’jdsenneuvosto’, vahvistaa ehdot jonkin hallituksen liittymiselle
sopimukseen.

Saudi-Arabian kuningaskunnan hallitus on virallisesti hakenut sopimukseen
liittymistd. Tdméan vuoksi jdsenneuvostoa olisi kehotettava vahvistamaan jossakin sen
tulevassa  kokouksessa tai  jdsenneuvoston kirjeenvaihdolla  tapahtuvassa
paitoksentekomenettelyssa Saudi-Arabian kuningaskunnan liittymisehdot
kansainvélisen  oliivineuvoston  osallistumiskiintididen  sekd  liittymiskirjan
tallettamisen médrdajan osalta.

Ottaen huomioon, ettd oliivialan tuotteiden kulutus on kasvussa Saudi-Arabian
kuningaskunnassa ja ettd maa aikoo kehittdd myos tuotantoaan, Saudi-Arabian
kuningaskunnan liittyminen sopimukseen tietyin ehdoin voisi vahvistaa kansainvalisti
oliivineuvostoa erityisesti siltd osin kuin on kyse yhdenmukaisuuden saavuttamisesta
olitvituotteiden — ominaisuuksiin  liittyvdssd kansallisessa ja  kansainvilisessd
lainsdddédnndssd kaupan esteiden ehkdisemiseksi.

On aiheellista madrittdd kanta, joka otetaan unionin puolesta jisenneuvostossa, koska
hyvéksyttivilld pdatoksilld on oikeusvaikutuksia unioniin siksi, etti ne muuttavat

Neuvoston pédtés (EU) 2016/1892, annettu 10 pdivand lokakuuta 2016, oliividljyd ja syotdviksi
tarkoitettuja oliiveja koskevan vuoden 2015 kansainvilisen sopimuksen allekirjoittamisesta unionin
puolesta ja sen véliaikaisesta soveltamisesta (EUVL L 293, 28.10.2016, s. 2).
Neuvoston paétos (EU) 2019/848, annettu 17 pédivdnd toukokuuta 2019, oliividljyd ja syotdvaksi
tarkoitettuja oliiveja koskevan vuoden 2015 kansainvélisen sopimuksen allekirjoittamisesta unionin
puolesta ja sen viliaikaisesta soveltamisesta (EUVL L 139, 27.5.2019, s. 1).
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padtoksenteon tasapainoa jdsenneuvostossa sellaisten pditdsten osalta, jotka tehdddn
sopimuksen 10 artiklan 4 kohdan mukaisesti ilman yksimielisyyttd,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Kansainvilisen oliivineuvoston jidsenneuvostossa jossakin sen tulevassa kokouksessa tai
jasenneuvoston kirjeenvaihdolla tapahtuvassa péidtoksentekomenettelyssd unionin puolesta
otettava kanta Saudi-Arabian kuningaskunnan hallituksen sopimukseen liittymistd koskeviin
ehtoihin esitetddn liitteessé.

2 artikla
Té&mai padtos on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissa
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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