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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag vedrerer en afgerelse om fastleggelse af den holdning, der skal indtages pé
Unionens vegne i Medlemsradet under Det Internationale Olivenrad ("IOC") i forbindelse
med Kongeriget Saudi-Arabiens regerings tiltreedelse af den internationale overenskomst om
olivenolie og spiseoliven ("overenskomsten").

2. BAGGRUND FOR FORSLAGET
2.1. Den internationale overenskomst om olivenolie og spiseoliven

Den internationale overenskomst om olivenolie og spiseoliven ("overenskomsten") har til
formal 1) at arbejde hen imod ensartethed i national og international lovgivning vedrerende de
fysisk-kemiske og organoleptiske egenskaber ved olivenolier, olier af olivenpresserester og
spiseoliven med henblik pd at forebygge handelshindringer, ii) at gennemfere aktiviteter
inden for fysisk-kemiske og organoleptiske analyser for at oge kendskabet til
olivenprodukters sammensatning og kvalitetsegenskaber med henblik pa konsolidering af de
internationale standarder og iii) at styrke Det Internationale Olivenréds rolle som forum med
stor ekspertise inden for oliven og olivenolie 1 det internationale videnskabelige samfund.

Den nye udgave af overenskomsten tradte i kraft den 1. januar 2017.
Den Europzaiske Union er part i overenskomsten'.
2.2. Medlemsradet

Medlemsradet under Det Internationale Olivenrad ("medlemsradet") er IOC's hgjeste
myndighed og beslutningstagende organ. Det udever alle de befojelser og varetager alle de
funktioner, som er nedvendige for at opfylde malene for denne overenskomst. Som part i
overenskomsten er Den Europaiske Union medlem af IOC og reprasenteret i Medlemsradet.
Medlemsradets afgorelser vedrerende et nyt medlems tiltraedelse treeffes ved konsensus. Hvis
der ikke opnds konsensus inden for en frist, som fastsettes af Medlemsradets formand, skal
medlemmerne stemme, jf. artikel 10, stk. 4, litra b). Afgerelsen anses for vedtaget, ndr mindst
flertallet af de medlemmer, som reprasenterer mindst 86 % af medlemmernes andele,
stemmer for.

Der er i gjeblikket 18 medlemmer 1 IOC, og Den Europ@iske Union har 678 andele ud afi alt
1 000.

2.3. Den retsakt, der skal vedtages af Medlemsradet

Efter Kongeriget Saudi-Arabiens formelle ansegning af 8. marts 2022 om tiltredelse af
overenskomsten forventes det, at Medlemsréadet pa en af dets kommende samlinger eller inden
for rammerne af en procedure med henblik pd Medlemsradets vedtagelse af afgerelser ved
udveksling af korrespondance vedtager en afgerelse vedrarende Kongeriget Saudi-Arabiens
tiltreedelse.

Formdlet med den patenkte retsakt er at fastlegge betingelserne for Kongeriget Saudi-
Arabiens tiltreedelse 1 henhold til overenskomstens artikel 29.

! Radets afgarelse (EU) 2016/1892 af 10. oktober 2016 om undertegnelse pd Den Europaziske Unions
vegne og midlertidig anvendelse af den internationale overenskomst af 2015 om olivenolie og
spiseoliven (EUT L 293 af 28.10.2016, s. 2) og Rédets afgarelse (EU) 2019/848 af 17. maj 2019 om
indgéelse pd Den Europaiske Unions vegne af den internationale overenskomst af 2015 om olivenolie
og spiseoliven (EUT L 139 af 27.5.2019, s. 1).
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Den patenkte retsakt far bindende virkning for parterne, fordi den @ndrer forholdet ved
beslutningstagning i Medlemsradet i de tilfelde, hvor afgerelser ikke treffes ved konsensus,
jf. overenskomstens artikel 10, stk. 4.

3. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE

Selv om den arlige produktion af olivenolie fortsat er beskeden i Kongeriget Saudi-Arabien,
har forbruget veret stot stigende i lobet af det seneste arti’. Tilsvarende er den &rlige
produktion af spiseoliven 1 Kongeriget Saudi-Arabien fortsat lav, mens forbruget er betydeligt
hajere’.

Landbrugets, skovbrugets og fiskeriets vaerditilvaekst (i % af BNP) i Saudi-Arabien blev
indberettet til 2,6 % af BNP i 2020%. Olivensektoren har udviklet sig betydeligt i lobet af det
seneste arti, is@r 1 landets nordvestlige regioner.

Da Kongeriget Saudi-Arabien er i feerd med at udbygge sin olivensektor med hensyn til
forbrug og har til hensigt at udvikle sin produktion, vil Kongeriget Saudi-Arabiens tiltredelse
pa visse betingelser styrke IOC, navnlig med hensyn til at opnd ensartethed i national og
international lovgivning vedrerende olivenprodukters egenskaber med henblik pa at
forebygge handelshindringer. Denne tiltraedelse er i overensstemmelse med Unionens politik
for sd vidt angar handelsnormer for afs@tning af landbrugsprodukter som omhandlet 1 del II,
afsnit II, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1308/2013°.

I en afgerelse, der skal vedtages af Medlemsridet, fastlegges betingelserne for Kongeriget
Saudi-Arabiens tiltreedelse med hensyn til andelene i IOC og fristen for deponering af
tiltreedelsesinstrumentet.

Medlemmernes andele, der leegges til grund for fastsattelsen af medlemmernes finansielle
bidrag og stemmeret, beregnes efter en formel, der er fastsat i overenskomstens artikel 11.
Unionen sikrer, at denne formular anvendes i forbindelse med fastleggelsen af Kongeriget
Saudi-Arabiens andele.

Unionen stetter enhver frist for deponering af tiltredelsesinstrumentet, der vil give
Kongeriget Saudi-Arabien mulighed for snart at tiltrede overenskomsten. Hvis deponeringen
af instrumentet forsinkes, kan Unionen 1 efterfolgende afgorelser, der skal vedtages af
Medlemsrédet, stotte forlengelsen af fristen for deponering af instrumentet.

Unionens holdning er, under hensyntagen til beslutningsprocessen i Medlemsradet under I0C,
nedvendig med henblik pd fastleggelsen af betingelserne for Kongeriget Saudi-Arabiens
tiltreedelse.

Ifolge tal offentliggjort af Det Internationale Olivenrad ndede den arlige olivenolieproduktion i
Kongeriget Saudi-Arabien op pé ca. 3 000 ton, mens det arlige forbrug af olivenolie er steget fra 15 000
ton i produktionséret 2010/11 til 33 000 ton i produktionséret 2020/21.

Ifolge tal offentliggjort af Det Internationale Olivenradd har den arlige produktion af spiseoliven i
Kongeriget Saudi-Arabien ligget stabilt pa ca. 4 500 ton i de seneste produktionsar, mens det arlige
forbrug af spiseoliven ogsé har ligget stabilt, dog pa ca. 32 500 ton.

Ifolge Verdensbankens indsamling af udviklingsindikatorer.

> Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1308/2013 af 17. december 2013 om en felles
markedsordning for landbrugsprodukter og om ophavelse af Rédets forordning (EQF) nr. 922/72,
(EQF) nr. 234/79, (EF) nr. 1037/2001 og (EF) nr. 1234/2007 (EUT L 347 af 20.12.2013, 5. 671).
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4. RETSGRUNDLAG
4.1. Proceduremsaessigt retsgrundlag
4.1.1. Principper

I henhold til artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF)
vedtager Radet afgerelser om "fastleggelse af, hvilke holdninger der skal indtages pa
Unionens vegne i et organ nedsat ved en aftale, ndr dette organ skal vedtage retsakter, der har
retsvirkninger, bortset fra retsakter, der supplerer eller @ndrer den institutionelle ramme for
aftalen".

Begrebet "retsakter, der har retsvirkninger" omfatter retsakter, der har retsvirkninger i medfor
af de folkeretlige regler, der gelder for det pigeldende organ. Det omfatter ogsa
instrumenter, der ikke har bindende virkning i henhold til folkeretten, men som "vil kunne fa

afgerende indflydelse pa indholdet af de regler, der vedtages af EU-lovgiver"®.

4.1.2.  Princippernes anvendelse pd det foreliggende tilfeelde

Medlemsradet er et organ, der er nedsat ved en overenskomst, narmere bestemt den
internationale overenskomst om olivenolie og spiseoliven.

Den retsakt, som Medlemsradet skal vedtage, er en retsakt, der har retsvirkninger. Den
patenkte retsakt har bindende virkning, navnlig fordi den vil endre forholdet ved
beslutningstagning i Medlemsradet i tilfaelde, hvor afgerelser ikke traeffes ved konsensus, jf.
overenskomstens artikel 10, stk. 47.

Den patenkte retsakt supplerer eller @ndrer ikke den institutionelle ramme for
overenskomsten.

Det proceduremeessige retsgrundlag for den foreslaede afgerelse er derfor artikel 218, stk. 9, i
TEUF.

4.2. Materielt retsgrundlag
4.2.1.  Principper

Det materielle retsgrundlag for en afgerelse 1 henhold til artikel 218, stk. 9, 1 TEUF athaenger
hovedsagelig af formélet med og indholdet af den patenkte retsakt, hvortil der skal indtages
en holdning pé Unionens vegne. Hvis den patankte retsakt har et dobbelt formal eller bestéar
af to elementer, og det ene af disse formal eller elementer kan bestemmes som det primere,
mens det andet kun er sekundert, skal den afgerelse, der vedtages 1 henhold til artikel 218,
stk. 9, 1 TEUF, have et enkelt materielt retsgrundlag, nemlig det, der kraeves af det primere
eller fremherskende formal eller element.

4.2.2.  Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfcelde
Den patankte retsakts primare formél og indhold vedrerer den falles handelspolitik.

Det materielle retsgrundlag for den foreslaede afgarelse er derfor artikel 207 1 TEUF.

6 Domstolens dom af 7. oktober 2014, Tyskland mod Radet, C-399/12, ECLL:EU:C:2014:2258, premis
61-64.

Medlemsradets retsakter, der vedrerer handelsnormer for olivenolie, kan vedtages uden konsensus og er
bindende i henhold til folkeretten, jf. overenskomstens artikel 20, stk. 3, og vil kunne f& afgerende
indflydelse pé indholdet af EU-lovgivningen, nermere bestemt delegerede retsakter og
gennemforelsesretsakter pa grundlag af forordning (EU) nr. 1308/2013.
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4.3. Konklusion

Retsgrundlaget for den foresldede afgerelse ber vere artikel 207 i TEUF sammenholdt med
artikel 218, stk. 9, i TEUF.
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2022/0242 (NLE)
Forslag til
RADETS AFGORELSE

om den holdning, der skal indtages pa Den Europziske Unions vegne i Medlemsradet
under Det Internationale Olivenrad (I0C), for sa vidt angar Kongeriget Saudi-Arabiens
tiltraedelse af den internationale overenskomst af 2015 om olivenolie og spiseoliven

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsméade, sarlig artikel 207
sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og
ud fra folgende betragtninger:

(1) Den internationale overenskomst af 2015 om olivenolie og spiseoliven
("overenskomsten") blev undertegnet pa Unionens vegne ved Rédets afgorelse (EU)
2016/1892! den 18. november 2016 med forbehold af dens indgielse pi et senere
tidspunkt. Overenskomsten tradte i1 overensstemmelse med dens artikel 31, stk. 2,
midlertidigt i kraft den 1. januar 2017 og blev indgéet af Unionen ved Radets afgarelse
(EU) 2019/848 af 17. maj 20192

(2) I henhold til overenskomstens artikel 29 skal Medlemsrddet under Det Internationale
Olivenrdd ("Medlemsradet") fastleegge betingelserne for en regerings tiltreedelse af
overenskomsten.

3) Kongeriget Saudi-Arabiens regering har formelt ansegt om at tiltrede
overenskomsten. Medlemsrddet ber derfor opfordres til pd en af dets kommende
samlinger eller inden for rammerne af en procedure med henblik pd Medlemsridets
vedtagelse af afgerelser ved udveksling af korrespondance at fastlegge betingelserne
for Kongeriget Saudi-Arabiens tiltreedelse, for sa vidt angér andele 1 IOC og fristen for
deponering af tiltreedelsesinstrumentet.

(4) Da Kongeriget Saudi-Arabien er i1 feerd med at udbygge sin olivensektor med hensyn
til forbrug og har til hensigt at udvikle sin produktion, kan dens tiltreedelse péd visse
betingelser styrke I0C, navnlig med hensyn til at opnd ensartethed i national og
international lovgivning vedrerende olivenprodukters egenskaber med henblik pé at
forebygge handelshindringer.

%) Den holdning, der skal indtages pad Unionens vegne i Medlemsradet ber fastlegges, da
de afgerelser, der skal vedtages, har retsvirkning for Unionen, idet de har indvirkning
pa forholdet ved beslutningstagning 1 Medlemsradet i de tilfelde, hvor afgerelser ikke
treeffes ved konsensus, jf. overenskomstens artikel 10, stk. 4 —

! Radets afgarelse (EU) 2016/1892 af 10. oktober 2016 om undertegnelse pd Den Europaziske Unions
vegne og midlertidig anvendelse af den internationale overenskomst af 2015 om olivenolie og
spiseoliven (EUT L 293 af 28.10.2016, s. 2).

Radets afgerelse (EU) 2019/848 af 17. maj 2019 om indgéelse pa Den Europaiske Unions vegne af den
internationale overenskomst af 2015 om olivenolie og spiseoliven (EUT L 139 af 27.5.2019, s. 1).
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VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Den holdning, der skal indtages pd Unionens vegne i Medlemsradet under Det Internationale
Olivenrad pé en af dets kommende samlinger eller inden for rammerne af en procedure med
henblik pd Medlemsradets vedtagelse af afgorelser ved udveksling af korrespondance, for sa

vidt angar betingelserne for Kongeriget Saudi-Arabiens regerings tiltredelse af
overenskomsten, er fastlagt i bilaget.

Artikel 2
Denne afgprelse er rettet til Kommissionen.
Udfaerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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