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NOTA 

van: het secretariaat-generaal van de Raad 

d.d.: 10 juli 2023 

aan: de delegaties 

nr. vorig doc.: 10621/23 

Betreft: Uitvoeringsbesluit van de Raad met een aanbeveling voor het verhelpen 
van de tekortkomingen die zijn geconstateerd bij de in 2022 verrichte 
evaluatie van de wijze waarop Noorwegen het Schengenacquis op het 
gebied van politiële samenwerking toepast 

  

Voor de delegaties gaat hierbij het uitvoeringsbesluit van de Raad met een aanbeveling voor het 

verhelpen van de tekortkomingen die zijn geconstateerd bij de in 2022 verrichte evaluatie van de 

wijze waarop Noorwegen het Schengenacquis op het gebied van politiële samenwerking toepast, 

dat door de Raad is vastgesteld tijdens zijn zitting van 10 juli 2023. Overeenkomstig artikel 15, 

lid 3, van Verordening (EU) nr. 1053/2013 van de Raad van 7 oktober 2013 zal deze aanbeveling 

aan het Europees Parlement en de nationale parlementen worden toegezonden. 
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UITVOERINGSBESLUIT VAN DE RAAD 

AANBEVELING 

voor het verhelpen van de tekortkomingen die zijn geconstateerd bij de in 2022 verrichte 

evaluatie van de wijze waarop Noorwegen het Schengenacquis op het gebied van politiële 

samenwerking toepast 

DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE, 

Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

Gezien Verordening (EU) nr. 1053/2013 van de Raad van 7 oktober 2013 betreffende de instelling 

van een evaluatiemechanisme voor de controle van en het toezicht op de toepassing van het 

Schengenacquis en houdende intrekking van het Besluit van 16 september 1998 tot oprichting van 

de Permanente Schengenbeoordelings- en -toepassingscommissie1, en met name artikel 15, lid 3, 

Gezien het voorstel van de Europese Commissie, 

Overwegende hetgeen volgt: 

(1) In mei 2022 is ten aanzien van Noorwegen een Schengenevaluatie op het gebied van 

politiële samenwerking verricht. Na de evaluatie heeft de Commissie bij Uitvoerings-

besluit C(2023) 250 een verslag vastgesteld met haar bevindingen en beoordelingen en met 

een opsomming van de bij de evaluatie vastgestelde beste praktijken en tekortkomingen. 

                                                 
1 PB L 295 van 6.11.2013, blz. 27. 
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(2) Tijdens de evaluatie heeft het team ter plaatse een aantal beste praktijken vastgesteld. 1) De 

synergieën tussen de Noorse politie en de Noorse douane zijn vergroot door de onlangs 

bijgewerkte samenwerkingsovereenkomst tussen beide instanties. 2) Noorwegen hanteert 

een omvattende aanpak ten aanzien van politie-ethiek. 3) De Noorse politie staat onder 

toezicht van een autonome en onafhankelijke externe instantie. 4) De Noorse politie heeft 

een goed ontwikkelde inlichtingencyclus opgezet. 5) De Noorse politie maakt gebruik van 

efficiënte bilaterale en multilaterale contacten met de politiediensten van de Noordse landen. 

6) Uit de verschillende afdelingen van de nationale politie en douane worden vertegen-

woordigers toegewezen aan het centrale contactpunt. 7) De politie op regionaal en nationaal 

niveau, en dus ook het centrale contactpunt, heeft eigen aanklagers. 8) Noorwegen beschikt 

over een doeltreffend instrument om gegevens van de plaats delict veilig te bewaren en 

verhoren te registreren en de betrokken gegevens direct online te delen. 9) Dankzij het 

initiatief "Investigation Quality Uplift" is een empirisch onderbouwd organisatorisch leer- en 

ontwikkelingskader tot stand gebracht, waarbinnen nationale onderzoeksnormen voor de 

Noorse politie zijn opgesteld. 

(3) Er moeten aanbevelingen worden gedaan voor corrigerende maatregelen die Noorwegen 

moet nemen om de in het kader van de evaluatie geconstateerde tekortkomingen te 

verhelpen. Prioriteit moet worden gegeven aan de uitvoering van de aanbevelingen 3, 4, 6, 

10 en 13. 

(4) Op 24 juni 2022 heeft de Raad een aanbeveling inzake operationele samenwerking op het 

gebied van rechtshandhaving2 aangenomen. Hoewel deze aanbeveling ten tijde van de 

evaluatie nog niet was aangenomen, wordt Noorwegen verzocht deze in aanmerking te 

nemen bij de uitvoering van de desbetreffende aanbevelingen in dit besluit. 

(5) Dit besluit moet worden doorgezonden aan het Europees Parlement en de nationale 

parlementen van de lidstaten. 

                                                 
2 PB L 158 van 13.6.2022, blz. 53. 
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(6) Verordening (EU) 2022/922 van de Raad3 is van toepassing vanaf 1 oktober 2022. 

Krachtens artikel 31, lid 3, van die verordening moeten de follow-up- en toezichtactiviteiten 

met betrekking tot evaluatieverslagen en aanbevelingen, waaronder als eerste de indiening 

van de actieplannen, overeenkomstig Verordening (EU) 2022/922 worden uitgevoerd. 

(7) Binnen twee maanden na de vaststelling van dit besluit moet Noorwegen krachtens 

artikel 21, lid 1, van Verordening (EU) 2022/922 van de Raad een actieplan opstellen om 

alle aanbevelingen uit te voeren en de in het evaluatieverslag vastgestelde tekortkomingen te 

verhelpen. Noorwegen moet het actieplan indienen bij de Commissie en de Raad, 

BEVEELT AAN: 

dat Noorwegen: 

1. in het kader van de internationale politiële samenwerking prioritaire gebieden vaststelt, 

rekening houdend met de nationale dreigingsevaluatie voor de criminaliteit; 

Ethiek van de politiediensten 

2. de meldingsmogelijkheden en -procedures, alsook de behandeling van klokkenluiders meer 

onder de aandacht brengt; 

Centraal contactpunt 

3. een elektronisch casemanagementsysteem voor het centrale contactpunt opzet, met 

geautomatiseerde informatieverwerking, een systeem voor het volgen van termijnen en het 

monitoren van achterstanden en een workflowinstrument, waarin alle kanalen voor 

internationale informatie-uitwisseling zijn opgenomen; 

                                                 
3 Verordening (EU) 2022/922 van de Raad van 9 juni 2022 betreffende de instelling en de 

werking van een evaluatie- en toezichtmechanisme voor de controle op de toepassing van het 

Schengenacquis, en tot intrekking van Verordening (EU) nr. 1053/2013 (PB L 160 van 

15.6.2022, blz. 1). 
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Informatiebeheer en databanken 

4. de aangewezen rechtshandhavingsinstanties toegang tot het Visuminformatiesysteem (VIS) 

verleent voor raadpleging met het oog op het voorkomen, opsporen en onderzoeken van 

terroristische misdrijven en andere ernstige strafbare feiten op basis van de bepalingen van 

Besluit 2008/633/JBZ van de Raad; 

5. overeenkomstig de planning nieuwe schriftelijke richtsnoeren verspreidt over de regels 

voor de uitwisseling van operationele informatie en de keuze van instrumenten en 

communicatiekanalen voor internationale politiële samenwerking (bijvoorbeeld met 

vermelding van praktische voorbeelden); 

6. de rechtstreekse toegang tot de applicatie voor veilige informatie-uitwisseling van Europol 

uitbreidt tot de onderzoekseenheden van de bevoegde autoriteiten op nationaal en regionaal 

niveau, waaronder de douane, en daarbij alle mogelijkheden van dit instrument benut; 

7. de informatie-uitwisseling met de politieautoriteiten van de andere lidstaten verbetert op 

basis van de nationale uitvoering van Kaderbesluit 2006/960/JBZ van de Raad, met 

inachtneming van alle in dit instrument opgenomen voorwaarden; 

8. de nationale politie op "hit/no hit-basis" toegang verleent tot de databanken van de douane; 

9. een technische oplossing ontwikkelt om rechtshandhavingsfunctionarissen, indien nodig, 

geautomatiseerde toegang tot hotelregisters te bieden overeenkomstig het nationale recht; 

10. de nationale applicaties (INDICIA, ELYS II en AGENT) op desktop- en mobiele 

apparaten verbetert om afzonderlijke zoekopdrachten voor voorwerpen en personen 

mogelijk te maken en er tegelijkertijd voor te zorgen dat controles in het Schengen-

informatiesysteem en in de databanken van Interpol verplicht zijn, en het aantal verplichte 

velden voor het uitvoeren van een zoekopdracht beperkt en tegelijkertijd fuzzy-logic-

zoekopdrachten en zoekopdrachten op basis van vorige familienamen mogelijk maakt; 
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11. de mogelijkheid om de machineleesbare zone van identiteitsdocumenten op mobiele 

apparaten te scannen, uitbreidt tot alle politiefunctionarissen; 

Personele middelen en opleiding 

12. voorziet in een grondigere verplichte permanente opleiding en bewustmaking van alle 

betrokken personeelsleden op het gebied van het gebruik van internationale politie-

databanken en samenwerkingsinstrumenten (zoals het VIS voor rechtshandhaving en 

Kaderbesluit 2006/960/JBZ van de Raad), afgestemd op de verschillende taak-

omschrijvingen en geformaliseerd in een specifiek curriculum. Personeelsleden van het 

centrale contactpunt dienen voorrang te krijgen; 

13. meer bekendheid geeft aan en gebruik maakt van de online opleidingsactiviteiten van 

Cepol, met inbegrip van het LEEd-platform. 

Gedaan te Brussel, 

 Voor de Raad 

 De voorzitter 
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