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2022 tehdyssä arvioinnissa havaittujen puutteiden korjaamiseksi 

  

Valtuuskunnille toimitetaan liitteessä neuvoston istunnossaan 10. heinäkuuta 2023 hyväksymä 

neuvoston täytäntöönpanopäätös suosituksen antamisesta Schengenin säännöstön soveltamisesta 

poliisiyhteistyön alalla Norjassa vuonna 2022 tehdyssä arvioinnissa havaittujen puutteiden 

korjaamiseksi. Neuvoston 7. lokakuuta 2013 antaman asetuksen (EU) N:o 1053/2013 15 artiklan 

3 kohdan mukaisesti tämä suositus toimitetaan Euroopan parlamentille ja kansallisille 

parlamenteille. 
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NEUVOSTON TÄYTÄNTÖÖNPANOPÄÄTÖS 

SUOSITUS 

Schengenin säännöstön soveltamisesta poliisiyhteistyön alalla Norjassa vuonna 2022 tehdyssä 

arvioinnissa havaittujen puutteiden korjaamiseksi 

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka 

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, 

ottaa huomioon arviointi- ja valvontamekanismin perustamisesta Schengenin säännöstön 

soveltamisen varmistamista varten ja toimeenpanevan komitean 16 päivänä syyskuuta 1998 

pysyvän Schengenin arviointi- ja soveltamiskomitean perustamisesta tekemän päätöksen 

kumoamisesta 7 päivänä lokakuuta 2013 annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o 1053/20131 ja 

erityisesti sen 15 artiklan 3 kohdan, 

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen, 

sekä katsoo seuraavaa: 

(1) Poliisiyhteistyön alalla tehtiin Schengen-arviointi Norjan osalta toukokuussa 2022. 

Arvioinnista laadittu kertomus, joka sisältää havainnot ja arviot ja jossa luetellaan 

arvioinnissa esiin tulleet parhaat käytännöt ja havaitut puutteet, on hyväksytty komission 

täytäntöönpanopäätöksellä C(2023) 250. 

                                                 
1 EUVL L 295, 6.11.2013, s. 27. 
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(2) Kenttäryhmä havaitsi arvioinnin aikana useita parhaita käytäntöjä: 1) Norjan poliisin ja 

Norjan tullin yhteistyösopimus on päivitetty äskettäin, ja se lisää näiden kahden 

viranomaisen välistä synergiaa, 2) Norjalla on poliisin etiikkaa koskeva kokonaisvaltainen 

lähestymistapa, 3) Norjan poliisia valvoo itsenäinen ja riippumaton ulkopuolinen elin, 

4) Norjan poliisin tiedustelusykli on pitkälle kehitetty, 5) Norjan poliisi hyödyntää 

tehokkaita kahden- ja monenvälisiä yhteyksiä muiden Pohjoismaiden poliisivoimiin, 

6) keskitettyyn asiointipisteeseen on nimetty kansallisen poliisin ja tullin eri yksiköiden 

edustajat, 7) poliisin syyttäjät ovat osa alueellisen ja kansallisen tason poliisia, mukaan 

lukien keskitetty asiointipiste, 8) Norjalla on tehokas väline rikospaikkatietojen 

turvaamiseksi tai kuulustelujen tallentamiseksi ja jakamiseksi suoraan verkossa ja 

9) tutkintatoimien laadun parantamista koskevassa aloitteessa on luotu näyttöön perustuva 

organisatorinen oppimis- ja kehittämiskehys, joka tuottaa Norjan poliisille kansallisia 

tutkintastandardeja. 

(3) Olisi annettava suosituksia korjaaviksi toimiksi, jotka Norjan on toteutettava arvioinnin 

yhteydessä havaittujen puutteiden korjaamiseksi. Etusijalle olisi asetettava suositusten 3, 4, 

6, 10 ja 13 täytäntöönpano. 

(4) Neuvosto hyväksyi 24 päivänä kesäkuuta 2022 suosituksen operatiivisesta 

lainvalvontayhteistyöstä2. Vaikka kyseistä suositusta ei ollut vielä hyväksytty 

arviointiajankohtana, Norjaa kehotetaan ottamaan se huomioon noudattaessaan tässä 

päätöksessä esitettyjä suosituksia. 

(5) Tämä päätös olisi toimitettava Euroopan parlamentille ja jäsenvaltioiden parlamenteille. 

                                                 
2 EUVL L 158, 13.6.2022, s. 53. 
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(6) Neuvoston asetusta (EU) 2022/9223 sovelletaan 1 päivästä lokakuuta 2022. Asetuksen 

31 artiklan 3 kohdan mukaisesti arviointiraporttien ja suositusten jatko- ja valvontatoimet, 

alkaen toimintasuunnitelmien toimittamisesta, olisi toteutettava asetuksen (EU) 2022/922 

mukaisesti. 

(7) Norjan olisi asetuksen (EU) 2022/922 21 artiklan 1 kohdan nojalla laadittava kahden 

kuukauden kuluessa päätöksen hyväksymisestä toimintasuunnitelma kaikkien suositusten 

täytäntöönpanemiseksi ja arviointikertomuksessa mainittujen puutteiden korjaamiseksi. 

Norjan olisi toimitettava kyseinen toimintasuunnitelma komissiolle ja neuvostolle, 

SUOSITTAA: 

Norjan olisi 

1. määritettävä kansainvälisen poliisiyhteistyön painopistealat ottaen huomioon kansallinen 

rikosuhka-arvio; 

Poliisin etiikka 

2. lisättävä tietoisuutta ilmoitusmahdollisuuksista ja -menettelyistä sekä väärinkäytösten 

paljastajien kohtelusta; 

Keskitetty asiointipiste 

3. perustettava keskitettyä asiointipistettä varten sähköinen asianhallintajärjestelmä, jolla 

varmistetaan tietojenkäsittelyn automatisointi, määräaikojen ja ruuhkautumisen 

seurantajärjestelmä sekä työnkulkumoduuli, joka kattaa kaikki kansainvälisen 

tiedonvaihdon kanavat; 

                                                 
3 Neuvoston asetus (EU) 2022/922, annettu 9 päivänä kesäkuuta 2022, arviointi- ja 

valvontamekanismin perustamisesta ja toiminnasta Schengenin säännöstön soveltamisen 

varmistamista varten ja asetuksen (EU) N:o 1053/2013 kumoamisesta (EUVL L 160, 

15.6.2022, s. 1). 
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Tiedonhallinta ja tietokannat 

4. myönnettävä nimetyille lainvalvontaviranomaisille pääsy tekemään hakuja 

viisumitietojärjestelmästä (VIS) terrorismirikosten ja muiden vakavien rikosten 

torjumiseksi, havaitsemiseksi ja tutkimiseksi neuvoston päätöksen 2008/633/YOS 

säännösten mukaisesti; 

5. jaettava uudet kirjalliset ohjeet (kuten on jo suunniteltu) operatiivisen tiedonvaihdon 

säännöistä, kansainvälisen poliisiyhteistyön välineiden valinnasta ja viestintäkanavista 

(esimerkiksi laatimalla luettelo käytännön esimerkeistä); 

6. ulotettava suora pääsy Europolin suojatun tiedonvaihdon verkkosovellukseen koskemaan 

toimivaltaisten viranomaisten kansallisen ja alueellisen tason tutkintayksiköitä, tulli 

mukaan lukien, jotta voidaan hyödyntää kyseisen välineen koko kapasiteettia; 

7. parannettava tietojenvaihtoa muiden jäsenvaltioiden poliisiviranomaisten kanssa neuvoston 

puitepäätöksen 2006/960/YOS kansallisen täytäntöönpanon perusteella ja noudattaen 

kaikkia kyseisessä välineessä säädettyjä edellytyksiä; 

8. annettava kansalliselle poliisille pääsy tullin tietokantoihin osuma / ei osumaa  

-periaatteella; 

9. kehitettävä tekninen ratkaisu, jonka avulla lainvalvontaviranomaisilla on tarvittaessa 

sähköinen pääsy hotellirekistereihin kansallisen lainsäädännön mukaisesti; 

10. parannettava kansallisia sovelluksia (INDICIA, ELYS II ja AGENT) pöytätietokoneissa ja 

mobiililaitteissa, jotta esineitä ja henkilöitä koskevia hakuja voidaan tehdä yhden ainoan 

hakutoiminnon välityksellä, varmistettava, että Schengenin tietojärjestelmästä ja Interpolin 

tietokannoista tehtävät haut ovat pakollisia, ja rajoitettava hakuun tarvittavien pakollisten 

kenttien määrää samalla, kun mahdollistetaan sumeaan logiikkaan ja aiempaan sukunimeen 

perustuvat haut; 



 

 

11976/23   elv/OS/jk 6 

 JAI.B  FI 
 

 

11. annettava kaikille poliiseille mahdollisuus skannata henkilöasiakirjojen koneluettava alue 

mobiililaitteilla; 

Henkilöresurssit ja koulutus 

12. tarjottava koko asiaankuuluvalle henkilöstölle perusteellisempaa pakollista jatkokoulutusta 

ja parannettava sen tietämystä kansainvälisten poliisitietokantojen ja yhteistyövälineiden 

(kuten VIS-järjestelmän käyttö lainvalvontatarkoituksessa ja neuvoston puitepäätös 

2006/960/YOS) käytöstä eri tehtäväkuvausten mukaan räätälöitynä ja erillisen 

opetussuunnitelman myötä virallistettuna; etusijalle olisi asetettava keskitetyn 

asiointipisteen henkilöstö; 

13. parannettava tietoisuutta CEPOLin verkkokoulutustoimista, kuten sen LEEd-foorumista, ja 

lisättävä niiden käyttöä. 

Tehty Brysselissä 

 Neuvoston puolesta 

 Puheenjohtaja 
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