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БЕЛЕЖКА 

От: Генералния секретариат на Съвета 

Дата: 10 юли 2023 г. 

До: Делегациите 

№ предх. док.: 10621/23 

Относно: Решение за изпълнение на Съвета за отправяне на препоръка за 
отстраняване на недостатъците, установени при оценката от 2022 г. 
на прилагането от Норвегия на достиженията на правото от Шенген в 
областта на полицейското сътрудничество 

  

Приложено се изпраща на делегациите решението за изпълнение на Съвета за отправяне на 

препоръка за отстраняване на недостатъците, установени при оценката от 2022 г. на 

прилагането от страна на Норвегия на достиженията на правото от Шенген в областта на 

полицейското сътрудничество, прието от Съвета на заседанието му от 10 юли 2023 г. В 

съответствие с член 15, параграф 3 от Регламент (ЕС) № 1053/2013 на Съвета от 7 октомври 

2013 г. тази препоръка ще бъде изпратена на Европейския парламент и на националните 

парламенти. 
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РЕШЕНИЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА СЪВЕТА 

ПРЕПОРЪКА 

за отстраняване на недостатъците, установени при оценката от 2022 г. на прилагането 

от Норвегия на достиженията на правото от Шенген в областта на полицейското 

сътрудничество 

СЪВЕТЪТ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ, 

като взе предвид Договора за функционирането на Европейския съюз, 

като взе предвид Регламент (ЕС) № 1053/2013 на Съвета от 7 октомври 2013 г. за създаването 

на механизъм за оценка и наблюдение с цел проверка на прилагането на достиженията на 

правото от Шенген и за отмяна на решението на изпълнителния комитет от 16 септември 

1998 г. за създаване на Постоянен комитет за оценка и прилагане на Споразумението от 

Шенген1, и по-специално член 15, параграф 3 от него, 

като взе предвид предложението на Европейската комисия, 

като има предвид, че: 

(1) През май 2022 г. по отношение на Норвегия беше извършена оценка по Шенген в 

областта на полицейското сътрудничество. След извършване на оценката, с Решение 

за изпълнение C(2023) 250 на Комисията беше приет доклад, в който се съдържат 

констатациите и оценките и се посочват най-добрите практики, както и 

недостатъците, установени в хода на оценката. 

                                                 
1 ОВ L 295, 6.11.2013 г., стр. 27. 
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(2) По време на оценката екипът за проверка на място идентифицира няколко най-добри 

практики: 1) наскоро актуализираното Споразумение за сътрудничество между 

норвежката полиция и норвежките митници засилва полезното взаимодействие между 

двете агенции, 2) Норвегия има всеобхватен подход към полицейската етика, 

3) норвежката полиция подлежи на надзор от автономен и независим външен орган, 

4) норвежката полиция е установила добре развит цикъл на разузнаване, 

5) норвежката полиция използва ефективни двустранни и многостранни контакти с 

полицейските сили на скандинавските държави, 6) в единното звено за контакт са 

назначени представители на различни структури на националната полиция и 

митниците, 7) полицейските прокурори са част от полицията на регионално и 

национално равнище, включително от единното звено за контакт, 8) Норвегия 

разполага с ефективен инструмент за осигуряване на данни за местопрестъплението 

или записване на разпитите и прякото им споделяне онлайн и 9) инициативата 

„Подобряване на качеството на разследванията“ е създала основана на доказателства 

организационна рамка за обучение и развитие, като е изготвила национални стандарти 

за разследване за норвежката полиция. 

(3) Следва да се отправят препоръки относно корективни действия, които да бъдат 

предприети от Норвегия за отстраняване на недостатъците, установени като част от 

оценката. Следва да се даде приоритет на изпълнението на препоръки 3, 4, 6, 10 и 13. 

(4) На 24 юни 2022 г. Съветът прие препоръка относно оперативното сътрудничество в 

областта на правоприлагането2. Въпреки че тази препоръка все още не беше приета 

към момента на оценката, Норвегия се приканва да я вземе предвид при изпълнението 

на съответните препоръки, формулирани в настоящото решение. 

(5) Настоящото решение следва да се предаде на Европейския парламент и на 

националните парламенти на държавите членки. 

                                                 
2 ОВ L 158, 13.6.2022 г., стр. 53—64. 
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(6) Регламент (ЕС) 2022/922 на Съвета3 се прилага от 1 октомври 2022 г. В съответствие с 

член 31, параграф 3 от посочения регламент последващите действия и дейностите по 

наблюдение във връзка с докладите за оценка и препоръките, като се започне с 

представянето на плановете за действие, следва да се извършват в съответствие с 

Регламент (ЕС) 2022/922. 

(7) Съгласно член 21, параграф 1 от Регламент (ЕС) 2022/922 в срок от два месеца след 

приемането на настоящото решение Норвегия следва да изготви план за действие за 

изпълнение на всички препоръки и за отстраняване на установените в доклада за 

оценка недостатъци. Норвегия следва да предостави този план за действие на 

Комисията и на Съвета, 

ПРЕПОРЪЧВА: 

Норвегия следва: 

1. да установи приоритетни области в рамките на международното полицейско 

сътрудничество, като вземе предвид националната оценка на заплахата от 

престъпления; 

Етика на полицейските сили 

2. да повишава осведомеността относно възможностите и процедурите за подаване на 

сигнали, както и осведомеността относно третирането на лицата, сигнализиращи за 

нередности; 

Единно звено за контакт 

3. да създаде електронна деловодна система за единното звено за контакт, която ще 

гарантира автоматизацията на обработката на информация, системата за 

проследяване на крайните срокове и наблюдението на изоставането, както и 

механизъм на работния процес, включващ всички канали за международен обмен на 

информация; 

                                                 
3 Регламент (ЕС) 2022/922 на Съвета от 9 юни 2022 г. за създаването и 

функционирането на механизъм за оценка и наблюдение с цел проверка на 

прилагането на достиженията на правото от Шенген и за отмяна на Регламент (ЕС) 

№ 1053/2013 (ОВ L 160, 15.6.2022 г., стр. 1). 
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Управление на информацията и бази данни 

4. да предоставя на оправомощените правоприлагащи органи достъп за справки във 

Визовата информационна система (ВИС) с цел предотвратяване, разкриване и 

разследване на терористични действия и други тежки престъпления въз основа на 

разпоредбите на Решение 2008/633/ПВР на Съвета; 

5. да разпространи нови писмени насоки — както вече е планирано — относно 

правилата за оперативен обмен на информация, избора на инструменти за 

международно полицейско сътрудничество и канали за комуникация (например като 

изброи практически примери); 

6. да предостави пряк достъп до мрежовото приложение на Европол за защитен обмен 

на информация на разследващите звена на компетентните органи на национално и 

регионално равнище, включително митниците, като се възползва от пълния 

капацитет на този инструмент; 

7. да подобри обмена на информация с полицейските органи на другите държави 

членки въз основа на прилагането на национално равнище на Рамково решение 

2006/960/ПВР на Съвета при спазване на всички условия, предвидени в този 

инструмент; 

8. да предостави достъп на националната полиция до базите данни на митниците въз 

основа на наличието или липсата на съответствия; 

9. да разработи техническо решение, за да предостави на служителите на 

правоприлагащите органи компютризиран достъп до хотелските регистри в 

съответствие с националното право, ако възникне необходимост от това; 

10. да подобри националните приложения (INDICIA, ELYS II и AGENT) на настолни и 

мобилни устройства, за да извършва единични търсения на предмети и физически 

лица, като същевременно гарантира, че проверките в Шенгенската информационна 

система и в базите данни на Интерпол са задължителни, и да ограничи броя на 

задължителните полета, необходими за извършване на търсене, като в същото време 

даде възможност за търсения на приблизителни съвпадения и на предишни фамилни 

имена; 
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11. да разшири възможността за сканиране на машинночетимата зона на документите за 

самоличност на мобилни устройства, така че да бъдат обхванати всички полицейски 

служители; 

Човешки ресурси и обучение 

12. да осигури по-задълбочено задължително непрекъснато обучение и да повишава 

осведомеността на всички съответни служители относно използването на 

международни полицейски бази данни и инструменти за сътрудничество (като ВИС 

за целите на правоприлагането и Рамково решение 2006/960/ПВР на Съвета), 

съобразено с различните описания на задачите и формализирани в специална учебна 

програма. Следва да се даде приоритет на служителите на единното звено за 

контакт; 

13. да повиши осведомеността за онлайн дейностите на CEPOL за обучение и да 

увеличи използването им, включително платформата LEEd. 

Съставено в Брюксел на […] година. 

 За Съвета 

 Председател 
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