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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA

. Razlogi za predlog in njegovi cilji

Zivo srebro je zelo strupen element, ki predstavlja resno tveganje za okolje in zdravje ljudi.
Ta mocni nevrotoksin povzroci trajne poskodbe mozganov in ledvic pri odraslih ter vpliva na
razvoj zarodka in razvoj v zgodnjem otroStvu. Zato je Zivo srebro v pravu Unije razvr§¢eno
kot element, ki je strupen za razmnozevanje, smrten pri vdihavanju in ki ob dolgotrajni ali
ponavljajoci se izpostavljenosti povzroca poskodbe vseh organov ter je zelo strupen za vodne
organizme z dolgotrajnimi $kodljivimi uginki'.

Glede na tveganje, ki ga Zivo srebro predstavlja za zdravje ljudi in okolje, je Komisija
leta 2005 pripravila posebno strategijo o Zivem srebru’, ki je bila leta 2010 pregledana® in v
kateri je Unijo pozvala, naj obravnava vse vidike Zivega srebra, vklju¢no z njegovo uporabo v
proizvodih. Zato je Svet Evropske unije sklenil, da bi morali:

»izdelke z dodanim Zivim srebrom, namesto katerih ze obstajajo druge izvedljive mozZnosti,
¢im prej in v najvecji mozni meri zaceti opuscati; dokoncni cilj je umik vseh izdelkov z
dodanim Zivim srebrom, pri ¢emer je treba ustrezno uposStevati tehni¢ne in gospodarske

razmere ter potrebe po znanstvenih raziskavah in razvoju‘.

Predlog sodi tudi v $irsi politicni okvir, saj prispeva k doseganju ciljev evropskega zelenega
dogovora’ ter trajnostne strategije EU za kemikalije’ in akcijskega nacrta za nicelno
onesnazevanje', ki sta sprejeta na podlagi tega dogovora. Zlasti naj bi izpolnjeval zavezo
Unije, da bo dajala zgled in zagotovila, da se nevarne kemikalije, ki so v Uniji prepovedane,
ne bodo proizvajale za izvoz v skladu z vedilno pobudo 8 akcijskega nacrta za nicelno
onesnazevanje o zmanjSanju zunanjega onesnazevalnega odtisa Unije, tudi s spremembo
ustrezne zakonodaje. Poleg tega ta pobuda prispeva k razvoju novega okvira Unije za
trajnostne proizvode’ in k agendi EU za razoglji¢enje’ s spodbujanjem nadomestitve sijalk,

Uredba (ES) §t. 1272/2008 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 2008 o razvricanju,
oznacevanju in pakiranju snovi ter zmesi, o spremembi in razveljavitvi direktiv 67/548/EGS in 1999/45/ES
ter spremembi Uredbe (ES) §t. 1907/2006 (UL L 353, 31.12.2008, str. 1).

Sporocilo Komisije — Strategija Skupnosti za zivo srebro* (COM(2005) 20 final, 28.1.2005).

3 Sporo¢ilo Komisije o reviziji strategije Skupnosti za Zivo srebro (COM(2010) 723 final), 7.12.2010).

Sklepi Sveta o reviziji strategije Skupnosti o Zzivem srebru, 3075.seja Sveta za okolje, Bruselj,
14. marec 2011.

> COM(2019) 640 final, 11.12.2019.

Sporocilo Komisije ,,Strategija na podro¢ju kemikalij za trajnostnost — Okolju brez strupov naproti
(COM(2020) 667 final, 14.10.2020).

Sporocilo Komisije ,,Pot do zdravega planeta za vse — Akcijski nacrt EU: Naproti ni¢elnemu onesnazevanju
zraka, vode in tal“ (COM(2021) 400 final, 12.5.2021).

8 COM(2022) 142 final, 30.3.2022.

Sporo¢ilo Komisije ,,Cist planet za vse — Evropska strateska dolgorogna vizija za uspe$no, sodobno,
konkuren¢no in podnebno nevtralno gospodarstvo* (COM/2018/773 final, 28.11.2018).
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ki vsebujejo zivo srebro, z energijsko ucinkovitejSimi nadomestnimi moznostmi razsvetljave,
kot so sijalke s svetle¢imi diodami (LED).

Uredba (EU) 2017/852'° (v nadaljnjem besedilu: uredba o Zivem srebru) je glavni
instrument prava Unije, namenjen zivemu srebru in zZivosrebrovim spojinam (v nadaljnjem
besedilu: zivo srebro), ki obravnava celoten zivljenjski cikel te snovi, od primarnega izkopa
zivega srebra do konc¢nega odlaganja odpadkov z zivim srebrom, in prenasa Konvencijo
Minamata o Zivem srebru (v nadaljnjem besedilu: Konvencija Minamata ali Konvencija)'!, ki
so jo Unija in vse drzave ¢&lanice ratificirale maja 2017'2, v nacionalno zakonodajo. Eden od
kljucnih vidikov, ki jih obravnava uredba o zivem srebru, se nanaSa na uporabo zivega srebra
v proizvodih, saj doloca prepoved proizvodnje, uvoza in izvoza vrste proizvodov z dodanim
Zivim srebrom!®, s ¢imer dopolnjuje dolo¢be iz drugih instrumentov Unije, ki dolo¢ajo
omejitve glede dajanja proizvodov z dodanim Zivim srebrom v promet in njihovega uvoza.
Predlog obravnava zadnje preostale nacine namerne uporabe Zivega srebra v proizvodih v
Uniji, da bi dosegli cilj o Evropi brez zivega srebra.

V skladu s klavzulo o pregledu iz €lena 19'* uredbe o Zivem srebru mora Komisija
Evropskemu parlamentu in Svetu porocati o rezultatih svoje ocene glede:

(a) izvedljivosti popolne postopne opustitve uporabe zobnega amalgama, po moznosti
do leta 2030, in potrebe, da EU uredi povezane emisije Zivega srebra iz krematorijev;

(b) okoljskih koristi ter izvedljivosti prepovedi proizvodnje, uvoza in izvoza drugih
preostalih proizvodov z dodanim zivim srebrom, katerih dajanje na trg je Ze ali bo
kmalu prepovedano v skladu z drugimi instrumenti Unije.

Odstavek 3 clena 19 doloca, da Komisija, ¢e je ustrezno, predlozi zakonodajni predlog na
podlagi zgoraj navedene ocene.

Komisija je avgusta 2020'° sprejela svoje poro¢ilo o pregledu o izvedljivosti postopne
odprave uporabe Zivega srebra v zobnem amalgamu in drugih proizvodih. 1z tega porocila in
poznejSe ocene ucinka Komisije je razvidno, da je ustrezno predloziti zakonodajni predlog za
postopno opustitev uporabe zobnega amalgama ter omejitev proizvodnje in izvoza nekaterih
sijalk, ki vsebujejo Zivo srebro.

Zobni amalgam je najvecji preostali nacin namerne uporabe Zivega srebra v Uniji; leta 2019
je bil ocenjen na priblizno 40 ton. Clen 10(2) uredbe o Zivem srebru Ze dolo¢a delno prepoved
uporabe zobnega amalgama, saj ga od 1.januarja 2018 prepoveduje za zobozdravstveno
obravnavo mle¢nih zob in ranljivih skupin prebivalstva (tj. otrok, mlajSih od 15 let, ter

Uredba (EU) 2017/852 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. maja 2017 o Zivem srebru in razveljavitvi
Uredbe (ES) st. 1102/2008 (UL L 137, 24.5.2017, str. 1).

Besedilo Konvencije Minamata o Zivem srebru je na voljo tukaj: https://mercuryconvention.org/en/about.
Sklep Sveta (EU) 2017/939 z dne 11. maja 2017 o sklenitvi Konvencije Minamata o zivem srebru v imenu
Evropske unije (UL L 142, 2.6.2017, str. 4).

V skladu z Uredbo (EU) 2017/852 pomenijo proizvode ali sestavine proizvodov, ki vsebujejo namenoma
dodano zivo srebro ali Zivosrebrove spojine.

Sklicevanja na clene in priloge v tem dokumentu se Stejejo za sklicevanja na ¢lene in priloge uredbe o
zivem srebru, razen ¢e ni doloceno drugace.

Porocilo Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu o pregledih, ki se zahtevajo v skladu s ¢lenom 19(1)
Uredbe 2017/852 o uporabi zivega srebra v zobnem amalgamu in proizvodih (COM(2020) 378 final,
17.8.2020).
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nosecnic in dojecih mater), razen ¢e zobozdravstveni delavec presodi, da je to nujno potrebno
zaradi posebnih zdravstvenih potreb pacienta. Poleg tega so morale drzave ¢lanice v skladu s
¢lenom 10(3) do 1. julija 2019 pripraviti nacionalni nacrt za postopno opustitev uporabe
zobnega amalgama.

Kar zadeva druge proizvode z dodanim Zivim srebrom, ¢len 5 prepoveduje proizvodnjo,
uvoz in izvoz proizvodov z dodanim Zivim srebrom, navedenih v Prilogi II, od datumov
postopne opustitve, dolocenih v Prilogi (od 31. decembra 2018 ali 2020), razen Ce se Stejejo
za bistvene za uporabo za civilno zaS¢ito in vojasko rabo ali Ce se uporabljajo za raziskave,
umerjanje instrumentov ali kot referen¢ni standard. Proizvodi z dodanim Zivim srebrom iz
Priloge II so proizvodi, za katere so na voljo tehni¢no in gospodarsko izvedljive nadomestne
resitve brez zivega srebra. V Prilogi II trenutno ni navedenih naslednjih Sest vrst proizvodov z
dodanim Zivim srebrom:

o baterije in akumulatorji;
. nekatera stikala in releji;
. vrsta sijalk, ki vsebujejo zivo srebro, vkljuéno z nekaterimi kompaktnimi

fluorescentnimi sijalkami (CFL) in linearnimi fluorescentnimi sijalkami (LFL) za
splosno razsvetljavo, hladnokatodnimi fluorescentnimi sijalkami in fluorescentnimi
sijalkami z zunanjo elektrodo (CCFL in EEFL) za elektronske prikazovalnike, ki
vsebujejo dodano zivo srebro, ter visokotlaénimi zivosrebrovimi parnimi sijalkami
(HPMYV) za splosno razsvetljavo;

J kozmeti¢ni izdelki (razen nekaterih izdelkov za oci);
J pesticidi, biocidi in lokalni antiseptiki;
o nekatere neelektronske merilne naprave (npr. termometri in barometri).

Ob sprejetju uredbe o zivem srebru (maja 2017) so bili zgoraj navedeni proizvodi z dodanim
zivim srebrom iz Priloge II proizvodi, katerih dajanje v promet in uvoz v Unijo sta bila Ze
prepovedana v skladu z drugimi instrumenti Unije, vklju¢no z Direktivo (ES) 2006/66 o
baterijah'®, Uredbo (ES) §t. 1907/2006 o registraciji, evalvaciji, avtorizaciji in omejevanju
kemikalij'’, Uredbo (ES) §t. 1223/2009 o kozmeti¢nih izdelkih!'® in Direktivo 2011/65/EU o
omejevanju uporabe nekaterih nevarnih snovi v elektri¢ni in elektronski opremi (v nadaljnjem
besedilu: direktiva o omejevanju nevarnih snovi)®.

Direktiva 2006/66/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 6. septembra 2006 o baterijah in
akumulatorjih ter odpadnih baterijah in akumulatorjih in razveljavitvi Direktive 91/157/EGS (UL L 266,
26.9.2006, str. 1).

17 Uredba (ES) 3t. 1907/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. decembra 2006 o registraciji,
evalvaciji, avtorizaciji in omejevanju kemikalij (REACH) ter o ustanovitvi Evropske agencije za kemikalije
in o spremembi Direktive 1999/45/ES ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (EGS) st. 793/93 in Uredbe
Komisije (ES) st. 1488/94 ter Direktive Sveta 76/769/EGS in direktiv Komisije 91/155/EGS, 93/67/EGS,
93/105/ES in 2000/21/ES (UL L 396, 30.12.2006).

18 Uredba (ES) §t. 1223/2009 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30.novembra 2009 o kozmeti¢nih

izdelkih (UL L 342, 22.12.2009, str. 59).

Direktiva 2011/65/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 8. junija2011 o omejevanju uporabe

nekaterih nevarnih snovi v elektri¢ni in elektronski opremi (UL L 174, 1.7.2011).
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Ker pa so tehni¢no in gospodarsko izvedljive nadomestne reSitve brez Zivega srebra vse
dostopnejSe, so nove omejitve glede dajanja na trg in uvoza v skladu z direktivo o omejevanju
nevarnih snovi medtem zacele veljati za dodatne proizvode z dodanim Zivim srebrom. V zvezi
s tem sta nadaljnja proizvodnja in izvoz teh proizvodov z dodanim zivim srebrom pomemben
vzrok onesnazevanja z Zivim srebrom, zlasti v tretjih drzavah, ki pogosto nimajo sredstev za
zagotavljanje okolju prijaznega ravnanja z odpadki in kjer proizvodi, proizvedeni v EU,
posledi¢no povecujejo nacionalno breme nevarnih proizvodov ter tveganje za lokalne trgovce
na drobno, kon¢ne uporabnike in prebivalce. Leta 2018 je bilo iz Unije izvozenih 13-38 ton
zivega srebra v obliki zobnega amalgama, leta 2020 pa tudi 0,5 tone zivega srebra v sijalkah
(kar ustreza 156 milijonom sijalk, ki vsebujejo Zivo srebro).

Zato je cilj predloga zagotoviti skladnost med uredbo o Zivem srebru in direktivo o
omejevanju nevarnih snovi ter s tem prispevati k zavezam Unije v okviru vodilne pobude
8 akcijskega nacrta za nicelno onesnaZevanje s postopnim opus¢anjem proizvodnje in
izvoza naslednjih sijalk, ki vsebujejo Zivo srebro:

— Sedanja Priloga II (del A) (vnos 3) k uredbi o zivem srebru prepoveduje proizvodnjo,
uvoz in izvoz naslednjih kompaktnih fluorescentnih sijalk (CFL) za splosno
ragsvetljavo: (1) CFL.i <30 wattov z vsebnostjo Zivega srebra >2.5 mg na
razelektritveno cevko in (ii) CFL.ni?° <30 wattov z vsebnostjo Zivega srebra > 3,5
mg na razelektritveno cevko.

Po sprejetju Delegirane direktive Komisije (EU) 2022/276%! o spremembi Priloge III
(vnosi 1, 1(a), 1(b), 1(c), 1(d) in I(e)) k direktivi o omejevanju nevarnih snovi se od
24. februarja 2023 vse kompaktne fluorescentne sijalke za splosno razsvetljavo lahko
dajejo na trg Unije in uvazajo le, e ne vsebujejo zivega srebra.

— Sedanja Priloga IT (del A) (vnos 4, tocka (a)) k uredbi o Zivem srebru prepoveduje
proizvodnjo, uvoz in izvoz tripasovnih fosfornih linearnih fluorescentnih sijalk za
sploSno razsvetljavo <60 W z vsebnostjo zivega srebra > 5 mg na razelektriktveno
cevko.

Po sprejetju Delegirane direktive Komisije (EU) 2022/284?2 o spremembi Priloge III
(vnosi 2(a), 2(a)(1), 2(a)(2), 2(a)(3), 2(a)(4) in 2(a)(5)) k direktivi o omejevanju nevarnih
snovi se od 24. februarja 2023 ali 24. avgusta 2023 vse tripasovne fosforne linearne
fluorescentne sijalke za splosno razsvetljavo lahko dajejo na trg Unije in uvazajo le, ¢e ne
vsebujejo zivega srebra.

20
21

,»CFL.ni“ pomeni fluorescentne sijalke brez vgrajenih predstikalnih naprav.

Delegirana direktiva Komisije (EU) 2022/276 z dne 13. decembra 2021 o spremembi Priloge III k Direktivi
2011/65/EU Evropskega parlamenta in Sveta glede izjeme za uporabo Zivega srebra v (kompaktnih)
fluorescentnih sijalkah z enojnim podnozjem za splosno razsvetljavo zaradi prilagoditve znanstvenemu in
tehni¢nemu napredku (UL L 43, 24.2.2022, str. 32).

Delegirana direktiva Komisije (EU) 2022/284 z dne 16. decembra 2021 o spremembi Priloge II1 k Direktivi
2011/65/EU Evropskega parlamenta in Sveta glede izjeme za uporabo Zzivega srebra v linearnih
fluorescentnih sijalkah za splosno razsvetljavo z dvojnim podnozjem zaradi prilagoditve znanstvenemu in
tehni¢nemu napredku (UL L 43, 24.2.2022, str. 57).

22
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Medtem ko sedanja Priloga II k uredbi o Zivem srebru ne zajema mnelinearnih
tripasovnih fosfornih fluorescentnih sijalk, Delegirana direktiva Komisije (EU)
2022/282%% 0 spremembi Priloge 111 (vnos 2(b)(3)) k direktivi o omejevanju nevarnih
snovi od 24. februarja 2025 dovoljuje njihovo dajanje na trg EU in uvoz le, ¢e ne
vsebujejo zivega srebra.

Sedanja Priloga II (del A) (vnos 4, tocka (b)) k uredbi o zivem srebru prepoveduje
proizvodnjo, uvoz in izvoz halofosfatnih fosfornih linearnih fluorescentnih sijalk
za splosno razsvetljavo <40 wattov z vsebnostjo zivega srebra > 10mg na
razelektriktveno cevko.

Priloga III (vnos 2(b)(1)) k direktivi o omejevanju nevarnih snovi od 13. aprila 2012 dovoljuje
dajanje linearnih halofosfatnih fosfornih sijalk s premerom cevi > 28 mm (npr. T10 in T12) na
trg Unije in njihov uvoz le, ¢e ne vsebujejo zivega srebra.

Medtem ko sedanja Priloga Il k uredbi o zivem srebru ne zajema nelinearnih
halofosfatnih fosfornih fluorescentnih sijalk, Priloga I1I (vnos 2(b)(2)) k direktivi o
omejevanju nevarnih snovi od 13. aprila 2016 dovoljuje dajanje nelinearnih
halofosfatnih fosfornih sijalk na trg EU in njihov uvoz le, ¢e ne vsebujejo Zivega
srebra.

Medtem ko sedanja Priloga II k uredbi o zivem srebru ne zajema visokotlacnih
natrijevih  sijalk (HPS), Delegirana direktiva Komisije (EU) 2022/283* o
spremembi Priloge IIT (vnosi 4(b)(I), 4(b)(I1) in 4(b)(III))) k direktivi o omejevanju
nevarnih snovi od 24. februarja 2023 dovoljuje dajanje visokotla¢nih natrijevih sijalk
z 1zboljSanim indeksom barvnega videza Ra >60: P <155 W, >60: 155W <P
<405W ali >60: P >405W na trg EU in njihov uvoz, ¢e ne vsebujejo Zivega
srebra.

Poleg tega cilj predloga ni le zagotoviti skladnost zakonodaje Unije o proizvodih z dodanim
zivim srebrom, temve¢ tudi izvajati Sklep MC-4/3 Konvencije Minamata, ki so ga
pogodbenice sprejele na Cetrtem zasedanju konference pogodbenic navedene konvencije
marca 2022 (v nadaljnjem besedilu: COP4) in ki med drugim spreminja Prilogo A (del I) h
Konvenciji o seznamu drugih proizvodov z dodanimi Zivim srebrom, za katere velja prepoved
proizvodnje in mednarodne trgovine®.

23
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Delegirana direktiva Komisije (EU) 2022/282 z dne 13. decembra 2021 o spremembi Priloge II1 k Direktivi
2011/65/EU Evropskega parlamenta in Sveta glede izjeme za uporabo Zzivega srebra v nelinearnih
tripasovnih fosfornih sijalkah zaradi prilagoditve znanstvenemu in tehni¢nemu napredku(UL L 43,
24.2.2022, str. 51).

Delegirana direktiva Komisije (EU) 2022/283 z dne 13. decembra 2021 o spremembi Priloge III k Direktivi
2011/65/EU Evropskega parlamenta in Sveta glede izjeme za uporabo zivega srebra v visokotlacnih
natrijevih sijalkah z izboljSanim indeksom barvnega videza za splosno razsvetljavo zaradi prilagoditve
znanstvenemu in tehni¢nemu napredku (UL L 43, 24.2.2022, str. 54).

UNEP/MC/COP.4/Dec.3 - Sklep MC-4/3: Pregled in sprememba prilog A in B h Konvenciji Minamata o
Zivem srebru, na voljo na spletnem naslovu https://www.mercuryconvention.org/en/documents/review-and-
amendment-annexes-and-b-minamata-convention-mercury.
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Z uskladitvijo Priloge II k uredbi o Zivem srebru z direktivo o omejevanju nevarnih snovi ta
predlog v navedeno uredbo dejansko vkljucuje sijalke, zajete v Sklepu MC-4/3 (odstavek 5),
ki bo obravnavan na COP5 (novembra 2023), s ¢imer bo imela Unija vodilni polozaj v
prihodnjih mednarodnih pogajanjih. To velja za naslednje sijalke:

o halofosfatne fosforne linearne fluorescentne sijalke > 40 wattov;

. halofosfatne fosforne linearne fluorescentne sijalke < 40 wattov z vsebnostjo zivega
srebra, ki ne presega 10 mg na sijalko;

o tripasovne fosforne linearne fluorescentne sijalke < 60 wattov z vsebnostjo zZivega
srebra, ki ne presega 5 mg/sijalko.

Ceprav ta predlog zaradi pooblastila za uskladitev Priloge Il k uredbi o Zivem srebru z
direktivo o omejevanju nevarnih snovi zajema tri zgoraj navedene vnose ne glede na
odstavek 5 Sklepa MC-4/3, je ta sklep Se vedno pomemben glede datumov opustitve. Zato se
s to pobudo predlagajo najambicioznejSi datumi opustitve, predvideni v odstavku 5, za te
proizvode in se s tem dokazuje stalna ambicija EU v okviru Konvencije Minamata, ki se
odraza v uradnem predlogu Unije pred COP4° in ustreznem pogajalskem mandatu®’, ki so ga
drzave €lanice podelile Komisiji.

Poleg tega ta predlog dopolnjuje Sklep MC-4/3 (odstavek 1), s katerim je bilo v Prilogo A
(del I) h Konvenciji Minamata dodanih osem novih proizvodov z dodanim Zivim srebrom,
vkljucno s sijalkami CFLi za splo$no razsvetljavo, z moc¢jo < 30 wattov in vsebnostjo zivega
srebra, ki ne presega 5 mg na razelektritveno cevko. Proizvodnja, uvoz in izvoz teh
proizvodov bodo prepovedani od 1. januarja 2026. To je preneseno v Prilogo II (del A) k
uredbi o Zivem srebru ob soc¢asno predlagani delegirani uredbi Komisije?®. Uporaba
delegiranega akta je upravicena v skladu s ¢lenom 20 uredbe o Zivem srebru.

Glede na navedeno so cilji tega predloga:

(1) raz§iriti prepoved uporabe zobnega amalgama na vse prebivalce v Uniji od
1. januarja 2025 (popolna opustitev), pri Cemer se ohrani pravica zobozdravstvenih
delavcev, da ga Se vedno uporabljajo, kadar menijo, da je to nujno potrebno za obravnavanje

posebnih zdravstvenih potreb pacienta (npr. alergije, tezave z uravnavanjem vlage
itd.);

(i)  prepovedati proizvodnjo v Uniji in izvoz zobnega amalgama od
1. januarja 2025;

26 Sklep Sveta (EU) 2021/727 z dne 29. aprila 2021 o predlozitvi, v imenu Evropske unije, predlogov za

spremembo prilog A in B h Konvenciji Minamata o Zivem srebru glede proizvodov, ki vsebujejo dodano

zivo srebro, in proizvodnimi postopki, v katerih se uporabljajo Zivo srebro ali Zivosrebrove spojine (UL

L 55, 5.5.2021, str. 23).

Sklep Sveta (EU) 2022/549 z dne 17. marca 2022 o staliscu, ki se v imenu Evropske unije zastopa na

drugem delu cetrtega zasedanja konference pogodbenic Konvencije Minamata o zivem srebru glede

sprejetja sklepa o spremembi prilog A in B k tej Konvenciji (UL L 107, 6.4.2022, str. 78).

2 ((2023) 4683, Delegirana uredba Komisije o spremembi Uredbe (EU) 2017/852 Evropskega parlamenta in
Sveta glede proizvodov, ki vsebujejo dodano Zivo srebro, za katere veljajo prepovedi proizvodnje, uvoza in
izvoza.
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(iii)  uvesti prepoved proizvodnje, uvoza in izvoza za naslednjih Sest dodatnih proizvodov z

dodanim zivim srebrom, tako da se dodajo v Prilogo II, in sicer:

J kompaktne fluorescentne sijalke za splosno razsvetljavo, ki Se niso zajete v Prilogi II
niti v spremljajoc¢i spremembi Priloge II, ki izhaja iz zgoraj navedenega delegiranega
akta;

. tripasovne fosforne linearne fluorescentne sijalke za splosno razsvetljavo, ki Se niso

zajete v Prilogi II;

o halofosfatne fosforne linearne fluorescentne sijalke za splosno razsvetljavo, ki Se
niso zajete v Prilogi II;

. nelinearne tripasovne fosforne sijalke za sploSno razsvetljavo;

. nelinearne halofosfatne fosforne sijalke;

. visokotlacne natrijeve sijalke za sploSno razsvetljavo.

Ta predlog za drZave ¢lanice in upravljavce ne uvaja obveznosti na ravni EU, da krematorije
opremijo s tehnologijo za zmanjSevanje emisij zivega srebra. Komisija je sicer ocenila, da
mora Unija urediti povezane emisije Zivega srebra iz krematorijev v skladu z zahtevami iz
¢lena 19 Uredbe, vendar je ugotovila, da stroski in upravna bremena ne bi bili sorazmerni
glede na zastavljene okoljske cilje, poleg tega pa bi bili neenakomerno porazdeljeni po
drzavah c¢lanicah (glej tudi oddelek 3).

. Skladnost z veljavnimi predpisi s podro¢ja zadevne politike

Uredba o zZivem srebru se ne uporablja samostojno, temve¢ v kombinaciji z dolo€bami o
zivem srebru iz drugih instrumentov Unije, ki med drugim dolo¢ajo poseben nadzor nad
emisijami Zivega srebra v zrak in vodo®, tudi iz industrijskih obratov?°, zaGasnim
skladis¢enjem odpadkov z Zivim srebrom’! in vsebnostjo Zivega srebra v morskih sadezih?.
Kot je navedeno zgoraj, je cilj sklopa instrumentov in dolo¢b Unije o Zivem srebru Evropa
brez Zivega srebra.

Ta predlog prispeva k temu cilju politike z dodatnimi omejitvami uporabe zivega srebra v
nekaterih proizvodih z dodanim zivim srebrom, tj. zobnem amalgamu in sijalkah, ki vsebujejo
zivo srebro. S tem povecuje notranjo skladnost zakonodaje Unije o proizvodih z dodanim
zivim srebrom, saj dopolnjuje prepoved dajanja zadevnih sijalk, ki vsebujejo Zivo srebro, na

2 Direktiva 2008/105/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 2008 o okoljskih standardih
kakovosti na podrocju vodne politike, spremembi in poznejSi razveljavitvi direktiv Sveta 82/176/EGS,
83/513/EGS, 84/156/EGS, 84/491/EGS, 86/280/EGS ter spremembi Direktive 2000/60/ES Evropskega
parlamenta in Sveta (UL L 348, 24.12.2008, str. 84).

30

Direktiva 2010/75/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. novembra 2010 o industrijskih emisijah
(UL L 334, 17.12.2010, str. 17).

31 Direktiva Sveta 1999/31/ES z dne 26. aprila 1999 o odlagalis¢ih odpadkov (UL L 182, 16.7.1999, str. 1).

32 Uredba Komisije (ES) $t. 1881/2006 z dne 19. decembra 2006 o dolo¢itvi mejnih vrednosti nekaterih
onesnazeval v zivilih (UL L 364, 20.12.2006, str. 5).
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trg Unije in njihovega uvoza, ki je dolocena z direktivo o omejevanju uporabe nevarnih snovi,
s prepovedjo proizvodnje takih sijalk v Uniji in njihovega izvoza.

Vzporednost obstaja tudi med uredbo o zZivem srebru in Uredbo (EU) §t. 649/2012 o izvozu in
uvozu nevarnih kemikalij (v nadaljnjem besedilu: uredba PIC)*, saj je vsebina Priloge II k
uredbi o zivem srebru zaradi doslednosti sistemati¢no vkljucena v Prilogo V (del 2) k uredbi
PIC. To pomeni, da bodo spremembe Priloge II k uredbi o zivem srebru, ki izhajajo iz tega
predloga, vkljucene v Prilogo V (del 2) k uredbi PIC, ko jih bosta sprejela sozakonodajalca.

. Skladnost z drugimi politikami Unije

Ta pobuda prispeva k izvajanju trajnostne strategije EU za kemikalije iz leta 2020 in
akcijskega nacrta EU za nicelno onesnazevanje iz leta 2021, sprejetega v okviru evropskega
zelenega dogovora.

V okviru teh dokumentov politike Komisija poziva zlasti k prepovedi najbolj Skodljivih
kemikalij v potros$niskih proizvodih in se je zavezala, da bo ,,dajala zgled in v skladu z
mednarodnimi zavezami zagotavljala, da se nevarne kemikalije, ki so v Evropski uniji
prepovedane, ne bodo proizvajale za izvoz, po potrebi tudi s pripravo nove ali spremembo
uposStevne zakonodaje“, s ¢imer bo zmanjSala svoj zunanji onesnaZevalni odtis (vodilna
pobuda 8 akcijskega nacrta za nicelno onesnazevanje).

Poleg tega ta pobuda prispeva k izvajanju dveh ciljev trajnostnega razvoja v Uniji, tj. k
zagotavljanju zdravja in dobrega pocutja z zagotavljanjem zdravega zivljenja in spodbujanjem
dobrega pocutja za vse starosti (cilj 3) ter zagotavljanju trajnostnih vzorcev potroSnje in
proizvodnje (cilj 12)**, pa tudi k agendi EU za razoglljicenje, saj spodbuja nadomestitev
sijalk, ki vsebujejo zivo srebro, z energijsko ucinkovitejSimi nadomestnimi moznostmi
razsvetljave, tj. sijalkami s svetle¢imi diodami (LED).

2. PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST
. Pravna podlaga

Glavni cilj in vsebina predvidenih aktov se nanaSata na varstvo okolja in zdravja ljudi.
Materialnopravna podlaga za predlagano uredbo je zato ¢len 192(1) PDEU.

. Subsidiarnost (za neizklju¢no pristojnost)

Ta pobuda izhaja neposredno iz €lena 19 uredbe o zivem srebru. Odstavek 3 te dolocbe
doloc¢a, da Komisija, ¢e je primerno, poda zakonodajni predlog skupaj s svojim porocilom iz
odstavka 1.

33 Uredba (EU) st. 649/2012 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 4. julija 2012 o izvozu in uvozu nevarnih

kemikalij (UL L 201, 27.7.2012, str. 60).
Agenda za trajnostni razvoj do leta 2030: https://www.un.org/sustainabledevelopment/development-

agenda/.
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Kot je navedeno zgoraj, je bilo v porocilu o pregledu ugotovljeno, da je potrebno ukrepanje
Unije, med drugim za popolno opustitev uporabe zobnega amalgama v EU in uskladitev
zakonodaje Unije o proizvodih z dodanim Zivim srebrom. To lahko sicer dosezejo drzave
Clanice, vendar bi bili ukrepi, ki jih je treba sprejeti (tj. enotna prepoved uporabe zobnega
amalgama, uskladitev prava EU o proizvodih z dodanim zivim srebrom), glede na svojo
naravo ucinkovitejsi in uspesnejsi, ¢e bi bili sprejeti na ravni Unije.

Onesnazevanje z zivim srebrom je ¢ezmejno in se prenasa prek drzavnih meja, tako med
drzavami Clanicami kot prek meja Unije. Zato je mogoce ustrezen in ucinkovit nadzor nad
onesnazevanjem hitreje in ucinkoviteje doseci na ravni Unije v primerjavi s samostojnim
neusklajenim delovanjem posameznih drzav Clanic.

Ukrepanje na ravni Unije bi omogocilo vzpostavitev doslednejSega in jasnejSega pravnega
okvira z obravnavo vseh vidikov problematike, od proizvodnje do izvoza. Jasna in natan¢na
pravila na ravni EU bi zadevnim posameznikom in pravnim osebam omogocila, da spoznajo
celoten obseg svojih pravic in obveznosti.

Unija ima ze od nekdaj klju¢no vlogo na svetovni ravni, saj se zavzema za hitro opustitev
vseh nacinov uporabe Zivega srebra in trgovine z njim. Pravo Unije, ki je skladno s to
politiko, bo zato okrepilo verodostojnost Unije ter pozitivno vplivalo na zdravje in okolje na
mednarodni ravni.

° Sorazmernost

Dokument o oceni ucinka, ki je prilozen temu predlogu, vsebuje okoljsko, ekonomsko in
socialno oceno vsake mozne politike. Vsebina tega predloga v celoti upoSteva rezultate te
analize. Predlagana postopna opustitev uporabe, proizvodnje in izvoza zobnega amalgama ter
predlagana prepoved proizvodnje, uvoza in izvoza ustreznih sijalk, ki vsebujejo Zivo srebro,
se Stejeta za sorazmerni. Z dolocitvijo zgoraj navedene postopne opustitve in prepovedi ta
predlog ne presega tistega, kar je potrebno za dosego okoljskega cilja, tj. Evrope brez zivega
srebra, ki ne bo ve€ izvazala proizvodov z dodanim Zivim srebrom, za katere so na voljo
energijsko ucinkovitejSe nadomestne resitve brez strupov.

V oceni moznosti politike, ki vkljuCuje ureditev emisij zivega srebra iz krematorijev na
podlagi obveznosti uporabe tehnologije za zmanjSevanje emisij, je bilo ugotovljeno, da s tem

povezani stroSki in upravna bremena ne bi bili sorazmerni z zastavljenimi cilji, zato ta
moznost ni vklju€ena v ta predlog.

° Izbira instrumenta

Glede na to, da je instrument Unije, ki se spreminja, uredba, je predlog v obliki uredbe.

3. REZULTATI NAKNADNIH OCEN, POSVETOVANJ Z DELEZNIKI IN
OCEN UCINKA
. Posvetovanja z delezniki
9
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V okviru priprave ocene ucinka je bilo med decembrom 2021 in septembrom 2022
organiziranih ve¢ razli¢nih posvetovalnih dejavnosti za sodelovanje z delezniki. Posvetovanja
s kljucnimi delezniki so potekala z uporabo ciljno usmerjenega vprasalnika s podrobnimi
vpraSanji o treh interesnih podro¢jih (zobni amalgam, emisije zivega srebra iz krematorijev in
proizvodi z dodanim Zivim srebrom), nadaljnjih razgovorov, dveh posvetovalnih delavnic in
fokusne skupine. Z vsemi drugimi ustreznimi delezniki je bilo opravljeno posvetovanje z
uporabo vpraSalnika za javno posvetovanje, ki je bil objavljen na portalu ,,Povejte svoje
mnenje“. V nadaljevanju so opisani glavni prejeti prispevki v zvezi s tremi problemskimi
podrocji:

Kar zadeva zobni amalgam, ve¢ kot 70 % deleznikov, s katerimi so potekala posvetovanja,
meni, da je za prenehanje uporabe zobnega amalgama po vsej EU potrebno splosno postopno
opuscanje njegove uporabe, 28 % pa jih meni, da bi bilo primerno postopno zmanjSevanje, ki
bi ga posamezna drzava Clanica izbrala glede na nacionalne prednostne naloge in pogoje. Na
podlagi rezultatov spletnega javnega posvetovanja drzavljani, organizacije civilne druzbe,
okoljske nevladne organizacije in zdruzenja okoljsko ozavesc¢enih zobozdravstvenih delavcev
na splosno podpirajo postopno opustitev zobnega amalgama do leta 2025. Poslovna zdruzenja
in zobozdravstveni delavci so poudarili, da je treba prebivalcem z nizjimi dohodki zagotoviti
dostop do nadomestnih resitev, vkljucno s celotnim naborom preventivnih ukrepov za zobno
higieno, in da je treba ustrezno upostevati posebne zdravstvene potrebe pacientov. Le nekaj
organizacij je izrazilo pomisleke glede zgodnje opustitve in navedlo, da lahko trendi v
preventivi in kampanje na podrocju ustnega zdravja zadoSc¢ajo za naravno zmanjSanje uporabe
zobnega amalgama.

V zvezi s povezanimi emisijami zivega srebra iz krematorijev obstaja med delezniki splo$no
razumevanje, da so neposredno povezane z nadaljnjo uporabo zobnega amalgama, zato je
vecina vprasanih podprla politiko EU za nadzor nad emisijami Zivega srebra iz krematorijev.

Proizvodi z dodanim Zivim srebrom: poslovna zdruZenja, organi drzav c¢lanic in nevladne
organizacije se strinjajo, da je Unija v okviru Konvencije Minamata odgovorna za nadaljnje
izkazovanje vodilne vloge na svetovni ravni pri postopnem opus¢anju antropogenih virov
zivega srebra. V zvezi s tem so omejitve proizvodnje in mednarodne trgovine s proizvodi z
dodanim Zivim srebrom kljucni element, zlasti kadar so nadomestne reSitve ekonomsko in
tehnicno izvedljive. Vse nevladne organizacije so izrazile odlo¢no mnenje, da bi morala Unija
prenehati proizvajati in izvaZzati proizvode z dodanim Zivim srebrom, ki so na notranjem trgu
ze prepovedani, saj je to praksa, ki je v neposrednem nasprotju s cilji evropskega zelenega
dogovora. Poslovna zdruZenja so podprla globalno harmonizirane ukrepe, vendar so izrazila
naklonjenost mednarodni prepovedi glede na povpraSevanje v tretjih drzavah in njihovo
ponudbo.

. Zbiranje in uporaba strokovnih mnenj

Evropska komisija je v okviru okvirne pogodbe (FWC) ENV.F.1/FRA/2019/0001 z zunanjim
svetovalcem sklenila posebno pogodbo za pomo¢ pri izvedbi ocene ucinka za pregled uredbe
0 zivem srebru.

° Ocena ucinka
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Izvedena je bila ocena ucinka®, na podlagi katere je Odbor za regulativni nadzor
24. marca 2023 podal pozitivho mnenje*®.

Glede uporabe zobnega amalgama je bilo v oceni ucinka ugotovljeno, da je prednostna
moznost politike uvedba obveznosti postopne opustitve uporabe zobnega amalgama po vsej
EU od leta 2025, saj (i) bi to prineslo najve¢ koristi za okolje in zdravje, vkljucno z
zmanjSanjem emisij zivega srebra iz krematorijev; (ii) je ta Casovni okvir izvedljiv, kar
dokazujejo drzave Clanice, ki ze postopno opuscajo ali nacrtujejo postopno opustitev uporabe
zobnega amalgama, in splosni trend upadanja uporabe zobnega amalgama; (iii) se pri¢akuje,
da se bo razlika v stroskih med zobnim amalgamom in nadomestnimi reSitvami brez zivega
srebra zmanjSala z vecjim povprasevanjem in inovacijami; (iv) bi se zagotovila enotna
opustitev v vseh drzavah ¢lanicah, s ¢imer bi Unija prevzela vodilno vlogo prve pobudnice v
zvezi s prihodnjimi mednarodnimi pogajanji v okviru Konvencije Minamata in prihodnjo
trzno konkuren¢nostjo Unije; (v) bi ta prepoved prispevala k doseganju ciljev, dolocenih v
evropskem zelenem dogovoru, akcijskem nacrtu za nielno onesnazevanje in trajnostni
strategiji za kemikalije.

Gospodarski ucinki postopne opustitve uporabe zobnega amalgama do leta 2025 naj bi bili
majhni, saj samo Stirje od nekdanjih 23 proizvajalcev zobnega amalgama s sedezem v EU Se
niso sporo¢ili, da so prenehali proizvodnjo (vendar jim bodo certifikati potekli leta 2023), kar
kaze, da v zadnjih letih z razpolozljivostjo nadomestnih resitev brez Zivega srebra Ze poteka
stabilen prehod na postopno opustitev. Omejene dodatne stroske, povezane s prehodom na
cenovno dostopne nadomestne resitve, naj bi krili sistemi socialne varnosti in/ali zasebno
zdravstvo.

Glede emisij zivega srebra iz krematorijev je bilo v oceni ucinka ugotovljeno, da moznost
politike, ki vklju€uje pravno obveznost opremljanja krematorijev (ne glede na njihovo
zmogljivost) s tehnologijo za zmanjSevanje emisij zivega srebra, (i) ne bi bila stroSkovno
ucinkovita ali bi bila le malo ucinkovita in ne bi prinesla znatnih koristi za okolje; (ii) bi
povzro€ila velik gospodarski pritisk na mala in srednja podjetja (MSP), ki upravljajo
krematorije z majhno zmogljivostjo, ¢e bi se uporabljala za vse krematorije; (iii) bi povzrocila
veliko upravno breme za upravljavce in pristojne organe ter (iv) zmanjSala u€inkovitost in
uspesnost, zlasti ¢e bi se obravnavala skupaj s postopno opustitvijo zobnega amalgama.

Zato je bila kot prednostna ohranjena moznost politike, ki vklju€uje pripravo pravno
nezavezujoCih smernic s strani Komisije. Komisija bo pripravila te smernice po sprejetju
predloga o spremembi uredbe o zivem srebru. Zato niso vkljucene v to pobudo.

V zvezi s proizvodnjo in izvozom zobnega amalgama je bilo v oceni u¢inka ugotovljeno, da je
prednostna moznost politike uvedba obveznosti prepovedi te proizvodnje in izvoza. Ta
prepoved bi veljala od leta 2025, da bi bila usklajena s predlagano postopno opustitvijo
njegove uporabe. Prepoved izvoza zobnega amalgama v tretje drZzave bo verjetno povzrocila
vecje povpraSevanje po alternativnih polnilnih materialih brez Zivega srebra, za katere ima
Unija vse vecji trg.

35 [Delovni dokument sluzb Komisije — Poro¢ilo o oceni u¢inka — Ocena uéinka, Spremni dokument k

Predlogu uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe (EU) 2017/852 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 17.maja2017 o zZivem srebru v zvezi z zobnim amalgamom in drugimi
proizvodi, ki vsebujejo dodano zivo srebro, za katere veljajo omejitve proizvodnje, uvoza in izvoza.
SWD(2023) 395.

36 Sklic Ares(2023)2149020.
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V zvezi s proizvodnjo, uvozom in izvozom drugih zadevnih proizvodov z dodanim Zivim
srebrom, tj. sijalk, ki vsebujejo Zivo srebro, je bilo v oceni ucinka ugotovljeno, da je
prednostna moznost politike uvedba prepovedi proizvodnje in izvoza sijalk, ki vsebujejo zivo
srebro in jih je zaradi direktive o omejevanju nevarnih snovi prepovedano dajati na notranji
trg, z uredbo o zivem srebru po vsej EU. Datuma postopne opustitve bi bila leti 2026 in 2028
na podlagi najzgodnejsih datumov opustitve, ohranjenih za pogajanja na COP5 Konvencije
Minamata o zivem srebru (glej zgoraj). Prepoved po vsej EU bi omogocila takojSnje
ukrepanje Unije in nadaljnje zmanjSanje izvoza proizvodov z dodanim Zivim srebrom,
neodvisno od nepredvidljivega izida prihodnjih pogajanj v okviru Konvencije Minamata. Tak
ukrep je mocno sporocilo tretjim drzavam ter zagotavlja ohranjanje trzne konkuren¢nosti in
verodostojnosti Unije glede na cilje, dolocene v evropskem zelenem dogovoru, akcijskem
nacrtu za nicelno onesnazevanja in trajnostni strategiji EU za kemikalije.

Ucinki take prepovedi proizvodnje in izvoza naj bi bili majhni, saj zadeva le Stiri proizvajalce
v Uniji, ki so svoje proizvodne linije v veliki meri preusmerili v svetlece diode. Poleg tega bi
taka prepoved Uniji omogocila, da zmanjSa svoj prispevek k zalogam Zivega srebra v skladu z
zavezami za zmanjSanje zunanjega onesnazevalnega odtisa, zlasti v skladu z evropskim
zelenim dogovorom, akcijskim nacrtom za nicelno onesnazevanje in trajnostno strategijo EU
za kemikalije, ter okrepi notranjo skladnost prava Unije na podroc¢ju proizvodov z dodanim
Zivim srebrom.

J Primernost in poenostavitev ureditve

V skladu z zavezanostjo Komisije boljSemu pravnemu urejanju je bil ta predlog pripravljen
vkljucujo€e, na podlagi popolne preglednosti in stalnega sodelovanja z delezniki, ob
ustreznem upoStevanju preprecevanja nepotrebnih bremen. Temelji na najboljsih
razpoloZljivih dokazih, navedenih v oceni ucinka, ki je priloZena temu predlogu, in
strokovnem znanju ob upoStevanju zunanjih povratnih informacij. Veljavna uredba o Zivem
srebru ne nalaga porofanja (in s tem povezanih stroSkov porocanja) upravljavcem
krematorijev, zobozdravstvenim delavcem ali proizvajalcem proizvodov z dodanim zivim
srebrom. Organi drzav ¢lanic porocajo o izvajanju Uredbe, pri ¢emer je okvirno letno upravno
breme tega sploSnega porocanja majhno (30 000—100 000 EUR na leto za celotno Unijo) in
temelji na podatkih, ki bi morali biti organom Ze na voljo.

o Temeljne pravice

Predlog spostuje temeljne pravice, zlasti tiste iz Listine Evropske unije o temeljnih pravicah.
Prispeva tudi k pravici do visoke ravni varstva okolja v skladu z nacelom trajnostnega
razvoja, kot je doloc¢eno v ¢lenu 37 Listine.

4. PRORACUNSKE POSLEDICE

Ta pobuda nima proracunskih posledic.

S. DRUGI ELEMENTI

. Nacrti za izvedbo ter ureditev spremljanja, ocenjevanja in porofanja
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Drzave c¢lanice bodo morale za ucinkovito postopno opuscanje uporabe zobnega amalgama
izvajati nadzor trga in preverjanje skladnosti v skladu z Uredbo (EU) 2019/1020°7. Kar
zadeva prepoved proizvodnje in izvoza zobnega amalgama ter proizvodnje, uvoza in izvoza
zadevnih sijalk, ki vsebujejo zivo srebro, sprememba c¢lena 10 uredbe o zivem srebru (zobni
amalgam) in razSiritev Priloge II (del A) k navedeni uredbi ne bosta povzro€ili ad hoc
obveznosti Unije za spremljanje izvajanja. Vse ustrezne informacije bodo Komisiji
posredovane prek porocil drzav ¢lanic o izvajanju uredbe o Zivem srebru v skladu s ¢lenom 18
in sklepom o poro¢anju, sprejetim na njegovi podlagi*®. Skupaj s stalnimi prizadevanji za
razogljicenje bi se moral ta predlog odraziti v postopnem zmanjSevanju prisotnosti zivega
srebra v zraku, vodi in tleh, kar se bo spremljalo v okviru dvoletnega porocila o spremljanju
in napovedovanju nicelnega onesnazevanja.

. NatancnejSa pojasnitev posameznih dolocb predloga

V ¢€lenul se najprej predlaga dopolnitev ¢lena 10 Uredbe (EU) 2017/852 z novim
odstavkom 2a, s katerim se uvede prepoved uporabe zobnega amalgama za zobozdravstveno
obravnavo po vsej EU od 1. januarja 2025. Novi odstavek 2a dopolnjuje sedanji odstavek 2,
ki ze prepoveduje tako uporabo za obravnavo mle¢nih zob ter zobozdravstveno obravnavo
otrok, mlajs$ih od 15 let, nose¢nic in dojecih Zensk. V skladu z obstojec¢im odstavkom 2 novi
odstavek 2a predvideva tudi moznost, da zobozdravstveni delavci Se naprej uporabljajo zobni
amalgam pri pacientih s posebnimi zdravstvenimi stanji (npr. alergijami).

Poleg tega se v ¢lenu 1l predlaga dopolnitev ¢lena 10 Uredbe (EU) 2017/852 z novim
odstavkom 7, s katerim se uvede prepoved proizvodnje in izvoza zobnega amalgama po vsej
EU od 1. januarja 2025. Ta predlagana prepoved dopolnjuje predlagano prepoved uporabe
zobnega amalgama za vse prebivalce in s tem prispeva k izpolnjevanju cilja Unije, da v
skladu z akcijskim nacrtom za nicelno onesnaZevanje in trajnostno strategijo EU za
kemikalije zmanjSa svoj zunanji onesnazevalni odtis. Uvoz zobnega amalgama je Se naprej
dovoljen, da bi lahko zobozdravstveni delavci e naprej uporabljali zobni amalgam v redkih
primerih, ko to zahtevajo posebna zdravstvena stanja pacientov.

V ¢lenu 2 je predlagana sprememba Priloge II (del A) k Uredbi (EU) 2017/852, tako da se
vanjo doda pet vrst sijalk, ki vsebujejo Zivo srebro.

Odstopanja iz ¢lena 5, odstavek 2, Uredbe (EU) 2017/852 se bodo uporabljala za te na novo
prepovedane proizvode z dodanim zivim srebrom, na podlagi Cesar se lahko proizvodnja,
uvoz in izvoz proizvodov z dodanim zivim srebrom, navedenih v Prilogi II (del A), zakonito
nadaljujejo za proizvode z dodanim zivim srebrom, ki se Stejejo za bistvene za uporabo za
civilno zas€ito in vojasko rabo, ali za tiste, ki se uporabljajo za raziskave, umerjanje
instrumentov ali kot referen¢ni standard.

37 Uredba (EU) 2019/1020 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. junija 2019 o nadzoru trga in skladnosti

proizvodov ter spremembi Direktive 2004/42/ES in uredb (ES) S§t. 765/2008 in (EU) §t. 305/2011
(UL L 169, 25.6.2019, str. 1).

38 Izvedbeni sklep Komisije (EU) 2019/1752 z dne 25. februarja 2019 o dolocitvi vprasalnikov ter oblik in
pogostosti porocil, ki jih pripravijo drzave clanice v skladu z Uredbo (EU) 2017/852 Evropskega
parlamenta in Sveta (UL L 269, 23.10.2019, str. 5).
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Kompaktne fluorescentne sijalke za splosno razsvetljavo, ki Se niso zajete v vnosih 3 in 3a

Predlagani novi vnos 3b v Prilogi I (del A) dopolnjuje obstoje¢i vnos 3 in je namenjen
uskladitvi z omejitvami dajanja kompaktnih fluorescentnih sijalk na trg, ki so bile na novo
dolocene v skladu z direktivo o omejevanju nevarnih snovi na podlagi Delegirane direktive
Komisije (EU) 2022/276. Poleg tega se predlagani novi vnos 3b nanasa na vnos 3a, ki je bil v
navedeno prilogo vstavljen z Delegirano uredbo Komisije [...] o prenosu odstavka 1 Sklepa
MC-4/3, sprejetega na COP4 Konvencije Minamata, v pravo Unije. Kot datum, po katerem se
navedene sijalke na bodo vec¢ izvazale, uvazale in proizvajale v skladu z datumom opustitve,
dogovorjenim na COP4 (glej odstavek 1 Sklepa MC-4/3), je predviden 31. december 2025.
Skupna razlaga in izvajanje vnosov 3, 3a in 3b Priloge II (del A) bosta pomenila, da bosta
proizvodnja in izvoz vseh kompaktnih fluorescentnih sijalk za splosno razsvetljavo
prepovedana po vsej EU ne glede na njihovo mo¢, velikost ali druge parametre, s ¢imer bo
dopolnjena prepoved njihovega dajanja na trg in uvoza, doloCeno z direktivo o omejevanju
nevarnih snovi.

Tripasovne fosforne linearne fluorescentne sijalke za splosno razsvetljavo, ki Se niso zajete v
vnosu 4, tocka (a)

Predlagani novi vnos 4a v Prilogi II (del A) dopolnjuje obstojeci vnos 4, tocka (a), njegov
namen pa je zagotoviti njegovo skladnost z omejitvami, dolocenimi v direktivi o omejevanju
nevarnih snovi v skladu z Delegirano direktivo Komisije (EU) 2022/284. Predvideni datum,
po katerem se navedene sijalke ne bodo ve¢ izvazale, uvazale in proizvajale, je 31. december
2027, pri Cemer se upoSteva najambicioznejSi datum opustitve, ki so ga pogodbenice
predlagale za pogajanja na COPS5 v skladu z odstavkom 5 Sklepa MC-4/3. Skupna razlaga in
izvajanje vnosa4a in vnosa4, tocka(a), Priloge Il (del A) bosta pomenila, da bosta
proizvodnja in izvoz tripasovnih fosfornih linearnih fluorescentnih sijalk za splosno
razsvetljavo prepovedana po vsej EU ne glede na njihovo mo¢, velikost ali druge parametre,
pri ¢emer bo njuna uporaba dopolnjevala prepoved njihovega dajanja na trg in uvoza, ki je
dolocena z direktivo o omejevanju nevarnih snovi.

Halofosfatne fosforne linearne fluorescentne sijalke za splosno razsvetljavo, ki Se niso zajete v
vnosu 4, tocka (b)

Predlagani novi vnos 4b v Prilogi II (del A) dopolnjuje obstojeci vnos 4, tocka (b), njegov
namen pa je zagotoviti skladnost Priloge II (del A) z obstojeimi omejitvami dajanja
halofosfatnih fosfornih linearnih fluorescentnih sijalk na trg, ki v skladu z direktivo o
omejevanju nevarnih snov veljajo od 13. aprila 2012. Predvideni datum, po katerem se
navedene sijalke ne bodo ve¢ izvazale, uvazale in proizvajale, je 31. december 2025, pri
cemer se upoSteva najambicioznejSi datum opustitve, ki so ga pogodbenice predlagale za
pogajanja na COPS v skladu z odstavkom 5 Sklepa MC-4/3. Skupna razlaga in izvajanje
vnosa 4b in vnosa 4, tocka (b), Priloge II (del A) bosta pomenila, da bosta proizvodnja in
izvoz vseh halofosfatnih fosfornih linearnih fluorescentnih sijalk za splosno razsvetljavo
prepovedana po vsej EU ne glede na njihovo mo¢, velikost ali druge parametre, pri cemer bo
njuna uporaba dopolnjevala prepoved njihovega dajanja na trg in uvoza, dolo¢eno z direktivo
0 omejevanju nevarnih snovi.

Nelinearne tripasovne fosforne sijalke
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Namen predlaganega novega vnosa 4c v Prilogi II (del A) je zagotoviti uskladitev navedene
priloge z obstojecimi omejitvami dajanja na trg nelinearnih tripasovnih fosfornih sijalk, ki v
skladu z direktivo o omejevanju nevarnih snov veljajo od 24. februarja 2025. Predvideni
datum, po katerem se navedene sijalke ne bodo vec izvazale, uvazale in proizvajale v skladu z
novim vnosom 4a (zgoraj), ki obravnava tripasovne fosforne linearne fluorescentne sijalke, je
31. december 2027. Z dolocitvijo tega datuma se v celoti upoSteva najambicioznejs$i datum
opustitve, o katerem se je treba pogajati za tripasovne fosforne linearne fluorescentne sijalke
(glej odstavek 5 Sklepa MC-4/3), in se torej skusa uskladiti datuma opustitve za linearne in
nelinearne tripasovne fosforne sijalke.

Nelinearne halofosfatne fosforne sijalke

Namen predlaganega novega vnosa 4d v Prilogi II (del A) je zagotoviti uskladitev navedene
priloge z obstoje¢imi omejitvami dajanja nelinearnih halofosfatnih fosfornih sijalk na trg, ki v
skladu z direktivo o omejevanju nevarnih snovi veljajo od 13. aprila 2016. Predvideni datum,
po katerem se navedene sijalke ne bodo ve¢ izvazale, uvazale in proizvajale v skladu z novim
vnosom 4b (zgoraj), ki obravnava halofosfatne fosforne linearne fluorescentne sijalke, je 31.
december 2025. Z dolocitvijo tega datuma se v celoti upoSteva najambicioznej$i datum
opustitve, o katerem se je treba pogajati za halofosfatne fosforne linearne fluorescentne sijalke
(glej odstavek 5 Sklepa MC-4/3), in se skuSa uskladiti datuma opustitve za linearne in
nelinearne halofosfatne fosforne sijalke.

Visokotlacne natrijeve sijalke za splosno razsvetljavo

Namen predlaganega novega vnosa 5a v Prilogi II (del A) je zagotoviti uskladitev navedene
priloge z obstojecimi omejitvami dajanja visokotla¢nih natrijevih sijalk na trg, ki v skladu z
direktivo o omejevanju nevarnih snovi veljajo od 24. februarja 2027. Predvideni datum, po
katerem se navedene sijalke ne bodo veC izvazale, uvazale in proizvajale, je 31. december
2027. S tem datumom se v celoti upoStevajo ugotovitve iz ocene ucinka in zagotavlja ustrezno
prehodno obdobje za proizvajalce v EU.

Clen 3 vsebuje predlog, da Uredba zaéne veljati dvajseti dan po objavi v Uradnem listu
Evropske unije.
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2023/0272 (COD)
Predlog
UREDBA EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

o spremembi Uredbe (EU) 2017/852 Evropskega parlamenta in Sveta z dne

17. maja 2017 o Zivem srebru v zvezi z zobnim amalgamom in drugimi proizvodi, ki
vsebujejo dodano Zivo srebro, za katere veljajo omejitve proizvodnje, uvoza in izvoza

(Besedilo velja za EGP)

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 192(1) Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,

ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora!,

ob upostevanju mnenja Odbora regij?,

v skladu z rednim zakonodajnim postopkom,

ob upostevanju naslednjega:

(1)

2)

V skladu s ¢lenom 19(1) Uredbe (EU) 2017/852 Evropskega parlamenta in Sveta® je
morala Komisija oceniti potrebo po ureditvi emisij zivega srebra in njegovih spojin (v
nadaljnjem besedilu: zivo srebro) iz krematorijev na ravni Unije, izvedljivost
dolgorocne postopne opustitve uporabe zobnega amalgama za vse prebivalce, po
moznosti do leta 2030, ter okoljske koristi in izvedljivost prepovedi proizvodnje in
izvoza drugih proizvodov, ki vsebujejo dodano Zivo srebro in ki jih je prepovedano
dajati na trg Unije in uvaZzati v Unijo, ter porocati o izidu ocene.

Komisija je na podlagi ugotovitev v poro¢ilu* in poznejse ocene u¢inka® menila, da je
primerno v skladu s ¢lenom 19(3) Uredbe (EU) 2017/852 podati zakonodajni predlog

0 postopni opustitvi uporabe zobnega amalgama ter prepovedi proizvodnje in izvoza
zobnega amalgama in nekaterih sijalk, ki vsebujejo Zivo srebro.

UL C,, str..

UL C,, str. .

Uredba (EU) 2017/852 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. maja 2017 o Zivem srebru in razveljavitvi
Uredbe (ES) st. 1102/2008 (UL L 137, 24.5.2017, str. 1).

Porocilo Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu o pregledih, ki se zahtevajo v skladu s ¢lenom 19(1)
Uredbe 2017/852 o uporabi zivega srebra v zobnem amalgamu in proizvodih (COM(2020) 378 final,
17.8.2020).

[Delovni dokument sluzb Komisije — Porocilo o oceni uc¢inka — Ocena ucinka, Spremni dokument k
Predlogu uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe (EU) 2017/852 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 17.maja2017 o zZivem srebru v zvezi z zobnim amalgamom in drugimi
proizvodi, ki vsebujejo dodano Zivo srebro, za katere veljajo omejitve proizvodnje, uvoza in izvoza.
SWD(2023) 395.
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€)

(4)

)

(6)

Uporaba proizvodov, ki vsebujejo dodano Zivo srebro, vkljuno z uporabo zobnega
amalgama in sijalk, ki vsebujejo Zivo srebro, predstavlja najvecji preostali nacin
namerne uporabo zivega srebra v Uniji. Vendar so nadomestne resitve brez zivega
srebra postale ekonomsko in tehni¢no izvedljive ter so takoj na voljo.

Glede na razpolozljivost nadomestnih reSitev brez zivega srebra je primerno
prepovedati uporabo zobnega amalgama za zobozdravstveno obravnavo vseh
prebivalcev, pri ¢emer se ohrani moznost uporabe zobnega amalgama za paciente s
posebnimi zdravstvenimi stanji. Da bi se preprecila proizvodnja zobnega amalgama, ki
je na trgu Unije prepovedan, za izvoz iz Unije, je treba prepovedati proizvodnjo in
izvoz zobnega amalgama. Clen 10 Uredbe (EU) 2017/852 bi bilo zato treba ustrezno
spremeniti.

Clen 4(1) Direktive 2011/65/EU Evropskega parlamenta in Sveta® prepoveduje dajanje
nekatere elektricne in elektronske opreme, ki vsebuje zivo srebro, na trg Unije in njen
uvoz v Unijo . V Prilogi III k navedeni direktivi so med drugim navedene nekatere
sijalke, ki vsebujejo dodano Zivo srebro in so izvzete iz navedene prepovedi do
datumov, dolo¢enih v navedeni direktivi. Navedena izjema je ze prenehala veljati
13. aprila2016 za nelinearne halofosfatne sijalke, 24. februarja 2023  ali
24. februarja 2027 pa bo prenehala veljati za nekatere kompaktne fluorescentne
sijalke, linearne fluorescentne sijalke in visokotlaéne natrijeve sijalke za splosno
razsvetljavo ter nelinearne tripasovne fosforne fluorescentne sijalke. Poleg tega so
nekatere linearne fluorescentne sijalke za sploSno razsvetljavo navedene za prihodnjo
prepoved v Sklepu MC-4/3, sprejetem na Cetrtem zasedanju konference pogodbenic
Konvencije Minamata o Zivem srebru, ki je potekalo od 21. do 25. marca 2022. Unija
je navedeni sklep podprla s Sklepom Sveta (EU) 2022/549%. Ker nekatere od
navedenih sijalk trenutno niso zajete v delu A Priloge II k Uredbi (EU) 2017/852, bi
jih bilo treba zaradi skladnosti vkljuciti vanjo, da se prepovesta njihova proizvodnja in
izvoz od datumov v skladu s Prilogo III k Direktivi 2011/65/EU in najambicioznejSih
datumov iz Sklepa MC-4/3.

Uredbo (EU) 2017/852 bi bilo zato treba ustrezno spremeniti —

SPREJELA NASLEDNJO UREDBO:

Clen 1

Uredba (EU) 2017/852 se spremeni:

(1)

¢len 10 se spremeni:

(a) vstavi se naslednji odstavek 2a:

Direktiva 2011/65/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 8. junija2011 o omejevanju uporabe
nekaterih nevarnih snovi v elektriéni in elektronski opremi (UL L 174, 1.7.2011).

Sklep Sveta (EU) 2022/549 z dne 17. marca 2022 o stali$cu, ki se v imenu Evropske unije zastopa na
drugem delu Cetrtega zasedanja konference pogodbenic Konvencije Minamata o Zivem srebru glede
sprejetja sklepa o spremembi prilog A in B k tej Konvenciji (UL L 107, 6.4.2022, str. 78).

Sklep Sveta (EU) 2022/549 z dne 17. marca 2022 o staliS¢u, ki se v imenu Evropske unije zastopa na
drugem delu Cetrtega zasedanja konference pogodbenic Konvencije Minamata.
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,»2a. Zobni amalgam se od 1. januarja 2025 ne uporablja za zobozdravstveno
obravnavo prebivalcev, razen ¢e zdravstveni delavec presodi, da je to nujno
potrebno zaradi posebnih zdravstvenih potreb pacienta.*;

(b) doda se naslednji odstavek 7:

»7. Od 1.januarja 2025 sta proizvodnja in izvoz zobnega amalgama
prepovedana.*;
(2) Priloga II se spremeni v skladu s Prilogo k tej uredbi.

Clen 2

Ta uredba zacne veljati dvajseti dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v vseh drzavah ¢lanicah.
V Bruslju,

Za Evropski parlament Za Svet
predsednica predsednik
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