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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

. Temeiurile si obiectivele propunerii

Mercurul este un element foarte toxic si reprezintd un risc major pentru mediu si pentru
sandtatea umand. Este o neurotoxind puternicd, care provoacd leziuni cerebrale si renale
permanente la adulti si afecteaza dezvoltarea fatului si dezvoltarea in copilaria timpurie. Prin
urmare, mercurul a fost clasificat in temeiul dreptului Uniunii ca fiind toxic pentru
reproducere, mortal in caz de inhalare, provoca leziuni tuturor organelor in caz de expunere
prelungiti sau repetati si este foarte toxic pentru mediul acvatic cu efecte pe termen lung'.

Avand 1n vedere riscul pe care il prezinta mercurul atat pentru sandtatea umana, cat si pentru
mediu, Comisia a elaborat in 2005 o strategie specificd privind mercurul’, care a fost
revizuitd in 2010%, in care a invitat Uniunea si abordeze toate fatetele mercurului, inclusiv
utilizarea acestuia in produse. In consecintd, Consiliul Uniunii Europene a concluzionat
urmatoarele:

»~Produsele cu adaos de mercur, pentru care exista alternative viabile, ar trebui eliminate cat
mai rapid si mai complet posibil, obiectivul final fiind eliminarea tuturor produselor cu adaos
de mercur, tinand cont de circumstantele tehnice si economice si de nevoile cercetarii si
dezvoltarii stiintifice.”

Propunerea se inscrie, de asemenea, intr-un context de politicd mai larg, contribuind la
indeplinirea obiectivelor Pactului verde european’ si, respectiv, ale Strategiei UE pentru
privind reducerea la zero a poludrii (denumit in continuare ,,PRZP”)” adoptate in temeiul
acestuia. In special, propunerea urmireste si indeplineasci angajamentul Uniunii de a
conduce prin puterea exemplului si de a se asigura c@ produsele chimice periculoase interzise
in Uniune nu se produc pentru export, in conformitate cu initiativa emblematici 8 a PRZP
privind reducerea la minimum a amprentei de poluare externd a Uniunii, inclusiv prin
modificarea legislatiei relevante. In plus, aceasta initiativa contribuie la dezvoltarea unui nou

Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2008 privind
clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si a amestecurilor, de modificare si de abrogare a
Directivelor 67/548/CEE si 1999/45/CE, precum si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1907/2006
(JO L 353,31.12.2008).

Comunicarea Comisiei intitulata ,,Strategia comunitara privind mercurul”, COM(2005) 20 final, 28.1.2005.
Comunicarea Comisiei privind evaluarea Strategiei comunitare privind mercurul, COM(2010) 723 final,
7.12.2010.

Concluziile Consiliului privind Evaluarea Strategiei comunitare privind mercurul, cea de a 3075-a reuniune
a Consiliului Mediu, Bruxelles, 14 martie 2011.

> COM(2019) 640 final din 11.12.2019.

chimice — Catre un mediu fara substante toxice”, COM(2020) 667 final, 14.10.2020.
Comunicarea Comisiei intitulata ,,Calea cétre o planeta sdndtoasa pentru toti — Plan de actiune al UE: «Citre
reducerea la zero a poluarii aerului, apei si solului»”, COM(2021) 400 final, 12.5.2021.
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cadru al Uniunii pentru produsele sustenabile®, precum si la agenda de decarbonizare a
UE’ prin promovarea inlocuirii limpilor care contin mercur cu alternative de iluminat mai
eficiente din punct de vedere energetic, cum ar fi lampile cu diode luminescente (LED).
Regulamentul (UE) 2017/852!° (denumit in continuare ,,Regulamentul privind mercurul”)
este principalul instrument al dreptului Uniunii dedicat mercurului si compusilor mercurului
(denumit in continuare ,,mercur” sau ,,Hg”) care abordeaza intregul ciclu de viatd al acestei
substante, de la mineritul primar al mercurului pana la eliminarea finala a deseurilor de
mercur si care transpune Conventia de la Minamata privind mercurul (denumita in continuare
,Conventia de la Minamata” sau ,,conven‘gia”)“, ratificati de Uniune in mai 20172, precum si
de toate statele membre. Unul dintre aspectele esentiale abordate de Regulamentul privind
mercurul se referd la utilizarea mercurului in produse, regulamentul instituind interdictii
privind fabricarea, importul si exportul a diverse produse cu adaos de mercur (denumite in
continuare ,,PAM”)" si completand astfel dispozitiile stabilite in alte instrumente ale Uniunii
care instituie restrictii privind introducerea pe piata si importul de PAM. Cu scopul de a crea o
Europa fard mercur, propunerea de fata abordeaza ultimele situatii de utilizare intentionati a
mercurului in produse ramase in Uniune.

In conformitate cu clauza de revizuire previzuti la articolul 19'* din Regulamentul privind
mercurul, Comisia este invitata sa prezinte Parlamentului European si Consiliului un raport
referitor la rezultatele evaludrii sale privind:

(a) fezabilitatea eliminarii complete a utilizarii amalgamului dentar, de preferintd pana in
2030, si necesitatea reglementarii de citre UE a emisiilor de mercur provenite de la
crematorii;

(b) beneficiile ecologice si fezabilitatea interzicerii fabricarii, a importului si a exportului

altor PAM ramase a caror introducere pe piata este deja sau va fi in curand interzisa
in conformitate cu alte instrumente ale Uniunii.

Articolul 19 alineatul (3) prevede cd, daca este cazul, Comisia trebuie sd prezinte o propunere
legislativa pe baza evaludrii mentionate anterior.

In august 2020'°, Comisia a adoptat Raportul de revizuire privind fezabilitatea eliminarii
utilizarii mercurului in amalgamul dentar si in alte produse. Atat acest raport, cat si evaluarea

8 COM(2022) 142 final din 30.3.2022.
Comunicarea Comisiei intitulatd ,,O planetd curata pentru toti — O viziune europeand strategicd pe termen
lung pentru o economie prosperd, moderna, competitiva si neutrd din punctul de vedere al impactului asupra
climei”, COM(2018) /773 final, 28.11.2018.
Regulamentul (UE) 2017/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 mai 2017 privind mercurul
si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1102/2008 (JO L 137, 24.5.2017, p. 1).
1" Textul Conventiei de la Minamata privind mercurul este disponibil la  adresa:
https://mercuryconvention.org/en/about.
Decizia (UE) 2017/939 a Consiliului din 11 mai 2017 privind incheierea, in numele Uniunii Europene, a
Conventiei de la Minamata privind mercurul (JO L 142, 2.6.2017, p. 4).
Definite in Regulamentul (UE) 2017/852 ca insemnand un produs sau o componenta a acestuia care contine
mercur sau un compus de mercur care a fost adaugat in mod intentionat.
In prezentul document, trimiterile la articole si anexe se considera trimiteri la articolele din Regulamentul
privind mercurul si la anexe la acesta, cu exceptia cazului in care se prevede altfel.
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de impact ulterioard a Comisiei au indicat oportunitatea prezentarii unei propuneri legislative
de eliminare a utilizarii amalgamului dentar si de restrictionare a fabricarii si exportului
anumitor lampi care contin mercur.

Amalgamul dentar constituie cea mai raspanditd forma intentionatd de utilizare a mercurului
care incd se practicd in Uniune, fiind estimatd la aproximativ 40t in 2019. Articolul 10
alineatul (2) din Regulamentul privind mercurul stabileste deja o interdictie partiala a utilizarii
amalgamului dentar, prin interzicerea acestuia incepand cu 1 ianuarie 2018 pentru tratamentul
dentar al dintilor de lapte si al membrilor vulnerabili ai populatiei (si anume copiii cu varsta
mai micd de 15 ani si femeile insarcinate sau care aldpteazd), cu exceptia cazului in care acest
lucru este considerat strict necesar de catre medicul dentist din motive legate de nevoile
medicale specifice ale pacientului. In plus, in temeiul articolului 10 alineatul (3), statele
membre aveau obligatia sa elaboreze, pana la 1 iulie 2019, un plan national privind reducerea
treptata a utilizdrii amalgamului dentar.

In ceea ce priveste alte PAM, articolul 5 interzice fabricarea, importul si exportul produselor
cu adaos de mercur enumerate in anexa II incepand cu datele de eliminare specificate in
aceasta (si anume incepand cu 31 decembrie 2018 sau 2020), cu exceptia cazului in care sunt
considerate esentiale pentru utilizari militare si de protectie civila sau pentru utilizarea in
cercetare, la calibrarea instrumentelor sau ca standard de referintd. PAM mentionate in anexa
II sunt produse pentru care sunt disponibile alternative fara mercur viabile din punct de vedere
tehnic si economic. Anexa Il enumera 1n prezent urmatoarele sase tipuri de PAM:

. baterii si acumulatori;
. anumite comutatoare si relee;
o o serie de lampi care contin mercur, mai precis anumite lampi fluorescente compacte

(CFL-uri) si lampi fluorescente liniare (LFL-uri) destinate iluminatului general,
lampi fluorescente cu catod rece si adaos de mercur si ldmpi fluorescente cu electrod
extern (CCFL-uri si EEFL-uri) pentru afisaje electronice si lampi cu vapori de
mercur de inaltd presiune (HPMV-uri) destinate iluminatului general;

. cosmetice (cu exceptia unor produse pentru ochi);

. pesticide, biocide si antiseptice topice;

. anumite dispozitive de masura, altele decat cele electronice (de exemplu termometre,
barometre).

La momentul adoptarii Regulamentului privind mercurul (mai 2017), PAM cuprinse in anexa
IT si enumerate mai sus erau produse care faceau deja obiectul interdictiei de introducere pe
piatd si importare Tn Uniune in conformitate cu alte instrumente ale Uniunii, printre care

Raportul Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu cu privire la revizuirile necesare in temeiul
articolului 19 alineatul (1) din Regulamentul 2017/852 privind utilizarea mercurului in amalgamul dentar si
in produsele stomatologice, COM(2020) 378 final, 17.8.2020.
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Directiva 2006/66/CE privind bateriile'®, Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 (REACH)",
Regulamentul (CE) nr. 1223/2009 privind produsele cosmetice'® si Directiva 2011/65/UE
privind restrictiile de utilizare a anumitor substante periculoase in echipamentele electrice si
electronice (denumita in continuare ,,Directiva ROHS”)19.

Avand 1nsa in vedere disponibilitatea tot mai multor alternative fara mercur viabile din punct
de vedere tehnic si economic, Directiva RoHS a prevazut intre timp noi restrictii, privind
introducerea pe piatd si importul altor PAM. Astfel, continuarea fabricarii si exportului
acestor PAM reprezintd o sursa semnificativa de poluare cu mercur, in special in térile terte
care adesea nu dispun de resurse pentru a asigura o gestionare ecologica a deseurilor si In care
produsele fabricate in UE contribuie, prin urmare, la povara nationalda a produselor
periculoase si cresc riscul pentru comerciantii cu amanuntul, utilizatorii finali si locuitorii
locali. In 2018, din Uniune au fost exportate 13-38 t de mercur sub forma de amalgam dentar,
iar in 2020 au fost exportate 0,5 t de mercur 1n lampi (echivalentul a 156 de milioane de lampi
care contin mercur).

Prin urmare, propunerea urmareste sd asigure coerenta intre Regulamentul privind
mercurul si Directiva RoHS, pentru a contribui la angajamentele asumate de Uniune in
cadrul initiativei emblematice 8 a Planului de actiune privind reducerea la zero a
poluirii prin eliminarea fabricarii si exportului urmatoarelor lampi care contin mercur:

— Actuala anexa II (partea A) (pozitia 3) la Regulamentul privind mercurul interzice
fabricarea, importul si exportul urmatoarelor CFL-uri destinate iluminatului
general: (i) CFL.i < 30 de wati cu continut de Hg > 2,5 mg pe arzitor si (ii) CFL.ni*°
< 30 de wati cu continut de Hg > 3,5 mg pe arzitor.

Ca urmare a adoptirii Directivei delegate (UE) 2022/276%' a Comisiei de modificare a
anexei III [pozitiile 1, 1(a), 1(b), 1(c), 1(d) si 1(e)] la Directiva RoHS, incepand cu
24 februarie 2023 toate CFL-urile destinate iluminatului general pot fi introduse pe piata
Uniunii s1 importate doar dacd nu contin deloc mercur.

Directiva 2006/66/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 septembrie 2006 privind bateriile si
acumulatorii si deseurile de baterii si acumulatori si de abrogare a Directivei 91/157/CEE (JO L 266,
26.9.2006, p. 1).

17" Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2006
privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH), de infiintare a
Agentiei Europene pentru Produse Chimice, de modificare a Directivei 1999/45/CE si de abrogare a
Regulamentului (CEE) nr. 793/93 al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 1488/94 al Comisiei, precum
si a Directivei 76/769/CEE a Consiliului si a Directivelor 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE si
2000/21/CE ale Comisiei (JO L 396, 30.12.2006).

18 Regulamentul (CE) nr. 1223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 noiembrie 2009

privind produsele cosmetice (JO L 342, 22.12.2009, p. 59).

Directiva 2011/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2011 privind restrictiile de

utilizare a anumitor substante periculoase in echipamentele electrice si electronice (JO L 174, 1.7.2011).

,»CFL ni” inseamna lampi fluorescente compacte fara balast incorporat, deci cu balast neincorporat.

Directiva delegata (UE) 2022/276 a Comisiei din 13 decembrie 2021 de modificare, in scopul adaptarii la

progresul tehnic si stiintific, a anexei III la Directiva 2011/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului

in ceea ce priveste o derogare pentru utilizarea mercurului in lampi fluorescente cu un singur soclu

(compacte) destinate iluminatului general (JO L 43, 24.2.2022, p. 32).

20
21
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— Actuala anexa II (partea A) [pozitia 4 litera (a)] la Regulamentul privind mercurul
interzice fabricarea, importul si exportul de LFL-uri trifosfor destinate iluminatului
general < 60 de wati cu continut de Hg > 5 mg pe arzator.

Ca urmare a adoptirii Directivei delegate (UE) 2022/284?2 a Comisiei de modificare a
anexei III [pozitiile 2(a), 2(a)(1), 2(a)(2), 2(a)(3), 2(a)(4) si 2(a)(5)] la Directiva RoHS,
incepand cu 24 februarie 2023 sau cu 24 august 2023 toate LFL-urile cu trifosfor destinate
iluminatului general pot fi introduse pe piata Uniunii si importate doar dacd nu contin
deloc mercur.

— Desi actuala anexd II la Regulamentul privind mercurul nu reglementeaza ldmpile
fluorescente neliniare cu trifosfor, Directiva delegatd (UE) 2022/282% a Comisiei
de modificare a anexei III [pozitia 2(b)(3)] la Directiva RoHS permite, incepand cu
24 februarie 2025, introducerea pe piata UE si importul unor astfel de lampi doar
dacd acestea nu contin deloc mercur.

— Actuala anexa II (partea A) [pozitia 4 litera (b)] la Regulamentul privind mercurul
interzice fabricarea, importul si exportul de (LFL-uri cu) fosfat halogenat <40 de
wati cu continut de mercur > 10 mg pe arzator.

Anexa III [pozitia 2(b)(1)] la Directiva RoHS permite, incepdnd cu 13 aprilie 2012,
introducerea pe piata Uniunii si importul de lampi liniare cu fosfat halogenat cu diametrul
tubului > 28 mm (de exemplu, T10 si T12) doar daca acestea nu contin deloc mercur.

— Desi actuala anexa II la Regulamentul privind mercurul nu reglementeaza lampile
[fluorescente neliniare cu fosfat halogenat, anexa Il [pozitia 2(b)(2)] la Directiva
RoHS permite, incepand cu 13 aprilie 2016, introducerea pe piata UE si importul de
lampi neliniare cu fosfat halogenat doar daca acestea nu contin deloc mercur.

— Desi actuala anexa Il la Regulamentul privind mercurul nu reglementeaza lampile cu
(vapori de) sodiu de inalti presiune (HPS), Directiva delegati (UE) 2022/283%* a

22 Directiva delegata (UE) 2022/284 a Comisiei din 16 decembrie 2021 de modificare, in scopul adaptarii la

progresul stiintific si tehnic, a anexei III la Directiva 2011/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului
in ceea ce priveste o derogare pentru utilizarea mercurului in lampi fluorescente liniare cu soclu dublu
destinate iluminatului general (JO L 43, 24.2.2022, p. 57).

Directiva delegata (UE) 2022/282 a Comisiei din 13 decembrie 2021 de modificare, in scopul adaptarii la
progresul tehnic si stiintific, a anexei III la Directiva 2011/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului
in ceea ce priveste o derogare pentru utilizarea mercurului in lampi neliniare cu trifosfor (JO L 43,
24.2.2022, p. 51).

Directiva delegata (UE) 2022/283 a Comisiei din 13 decembrie 2021 de modificare, in scopul adaptarii la
progresul stiintific si tehnic, a anexei III la Directiva 2011/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului
in ceea ce priveste o derogare pentru utilizarea mercurului in 1dmpile cu (vapori de) sodiu de nalta presiune
cu un indice ameliorat de redare a culorii destinate iluminatului general (JO L 43, 24.2.2022, p. 54).

23
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Comisiei de modificare a anexei III [pozitiile 4(b)(I), 4(b)(I) si 4(b)(II1)] la Directiva
RoHS permite, incepand cu 24 februarie 2023, introducerea pe piata UE si importul
de HPS cu un indice ameliorat de redare a culorii Ra > 60: P < 155 W, > 60: 155 W
<P <405 W sau > 60: P > 405 W doar daca acestea nu contin deloc mercur.

In plus, propunerea nu numai ci vizeazi asigurarea coerentei in cadrul dreptului Uniunii
privind PAM, ci urmdreste, de asemenea, sa puna in aplicare Decizia MC-4/3 a Conventiei
de la Minamata, adoptata de parti in cadrul celei de a patra reuniuni a Conferintei partilor la
conventia respectiva, care a avut loc Tn martie 2022 (denumitd in continuare ,,COP4”),
modificand, printre altele, anexa A (partea I) la conventie privind lista altor PAM care fac
obiectul unei interdictii privind fabricarea si comertul international®>.

De facto, atunci cand aliniaza la Directiva RoHS anexa II la Regulamentul privind mercurul,
prezenta propunere include in regulamentul respectiv lampile care fac obiectul Deciziei
MCI4/3 (punctul 5), care urmeaza sa fie discutate in cadrul COP5 (noiembrie 2023), plasand
astfel Uniunea intr-o pozitie de lider pentru viitoarele negocieri internationale. Este vorba
despre urmatoarele lampi:

o LFL-uri cu fosfat halogenat > 40 de wati;

o LFL-uri cu fosfat halogenat <40 de wati cu continut de Hg de maximum 10 mg pe
lampa;

o LFL-uri cu trifosfor < 60 de wati cu continut de Hg de maximum 5 mg/lampa.

Prin urmare, desi prezenta propunere acopera cele trei pozitii mentionate indiferent de punctul
5 din Decizia MC-4/3, datoritd mandatului de aliniere a anexei II la Regulamentul privind
mercurul la Directiva RoHS, decizia respectiva raméne relevanta in ceea ce priveste datele
pana la care trebuie sd aiba loc eliminarea. Astfel, prezenta initiativd propune cele mai
ambitioase date de eliminare prevazute la alineatul (5) pentru aceste produse, demonstrand
prin aceasta ambitia continud a UE asumatad prin Conventia de la Minamata, reflectatd de
propunerea oficiald ficuti de Uniune inainte de COP4?° si de mandatul de negociere
relevant’” acordat Comisiei de citre statele membre.

25 UNEP/MC/COP.4/Dec.3 — Decizia MC-4/3: Revizuirea si modificarea anexelor A si B la Conventia de la
Minamata privind mercurul, disponibila la adresa
https://www.mercuryconvention.org/en/documents/review-and-amendment-annexes-and-b-minamata-

convention—mercurv.

26 Decizia (UE) 2021/727 a Consiliului din 29 aprilie 2021 privind prezentarea, in numele Uniunii Europene,
a unor propuneri de modificare a anexelor A si B la Conventia de la Minamata privind mercurul, in ceea ce
priveste produsele cu adaos de mercur si procesele de fabricatie in care se utilizeaza mercur sau compusi ai
mercurului (JO L 55, 5.5.2021, p. 23).

27

Decizia (UE) 2022/549 a Consiliului din 17 martie 2022 privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata in
numele Uniunii Europene in cadrul celui de al doilea segment al celei de a patra reuniuni a Conferintei
partilor la Conventia de la Minamata privind mercurul in ceea ce priveste adoptarea unei decizii de
modificare a anexelor A si B la respectiva conventie (JO L 107, 6.4.2022, p. 78).
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In plus, prezenta propunere completeazi si Decizia MC-4/3 (punctul 1), care a adaugat opt
noi PAM in anexa A (partea I) la Conventia de la Minamata, inclusiv CFL-uri pentru
iluminatul general care au <30 de wati cu continut de Hg de maximum 5 mg pe arzator.
Produsele respective vor face obiectul unei interdictii privind fabricarea, importul si exportul
incepand cu 1 ianuarie 2026. Acest lucru este transpus in anexa II (partea A) la Regulamentul
privind mercurul prin intermediul propunerii concomitente de regulament delegat al
Comisiei?®. Utilizarea unui act delegat este justificatd in conformitate cu articolul 20 din
Regulamentul privind mercurul.

Avand in vedere cele de mai sus, obiectivele prezentei propuneri sunt urmatoarele:

(1) extinderea interdictiei de utilizare a amalgamului dentar pentru a include toti membrii
populatiei Uniunii Incepand cu 1 ianuarie 2025 (eliminare completd), pastrand in acelasi
timp dreptul medicilor dentisti de a-1 utiliza in continuare atunci cand considerd cd acest
lucru este strict necesar pentru satisfacerea nevoilor medicale specifice ale pacientului (de
exemplu alergii, probleme de control al umiditatii etc.);

(i)  stabilirea unei interdictii privind fabricarea in Uniune si exportul de amalgam dentar
incepand cu 1 ianuarie 2025;

(ii1))  interzicerea productiei, a importului si a exportului urmditoarelor sase PAM
suplimentare prin addugarea lor in anexa II:

. CFL-urile destinate iluminatului general care nu sunt incd reglementate de anexa II si
nici de modificarea concomitenta a anexei Il care rezulta din actul delegat mentionat
mai sus;

o LFL-urile cu trifosfor destinate iluminatului general care nu sunt incd incluse in
anexa II;

o LFL-urile cu fosfat halogenat destinate iluminatului general care nu sunt Inca incluse

in anexa II;

J lampile neliniare cu trifosfor destinate iluminatului general;
J lampile neliniare cu fosfat halogenat;
J lampile HPS destinate iluminatului general.

Prezenta propunere nu introduce o obligatie la nivelul UE pentru statele membre si operatori
de a dota crematoriile cu tehnologie de reducere a emisiilor de mercur. Desi Comisia a evaluat
necesitatea ca Uniunea sd reglementeze emisiile de mercur provenite de la crematorii in
conformitate cu cerintele stabilite la articolul 19 din regulament, evaluarea a concluzionat ca

2 ((2023) 4683 - Regulamentul delegat al Comisiei de modificare a Regulamentului (UE) 2017/852 al
Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste produsele cu adaos de mercur care fac obiectul
interdictiilor de fabricatie, import si export.
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sarcinile administrative si costurile nu ar fi proportionale in raport cu obiectivele de mediu
urmdrite si, de asemenea, cd ar fi distribuite inegal intre statele membre (a se vedea si
sectiunea 3).

J Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

Regulamentul privind mercurul nu se aplicd in mod izolat, ci In combinatie cu dispozitiile
privind mercurul stabilite in alte instrumente ale Uniunii care instituie controale specifice

privind, printre altele, emisiile de mercur in aer si in api?’, inclusiv emisiile de mercur

provenite de la instalatii industriale®®, depozitarea temporard a deseurilor de mercur®' si
continutul de mercur din peste si fructele de mare’’. Dupd cum s-a mentionat mai sus,
ansamblul de instrumente si dispozitii ale Uniunii privind mercurul are drept scop crearea

unei Europe fara mercur.

Prezenta propunere contribuie la acest obiectiv de politicd prin adaugarea unor restrictii
suplimentare privind utilizarea mercurului in anumite PAM, si anume amalgamul dentar si
lampile care contin mercur. Astfel, aceasta sporeste coerenta internd a dreptului Uniunii
privind PAM prin completarea interdictiei de a introduce pe piata Uniunii si de a importa
lampile vizate care contin mercur, instituitd prin Directiva RoHS, cu o interdictie privind
fabricarea in Uniunea Europeana si exportul unor astfel de lampi.

Se realizeazd, de asemenea, un paralelism intre Regulamentul privind mercurul si
Regulamentul (UE) nr. 649/2012 privind exportul si importul de produse chimice care
prezintd risc (Regulamentul PIC)*?, deoarece continutul anexei II la Regulamentul privind
mercurul este inclus n mod sistematic in anexa V (partea 2) la Regulamentul PIC, din motive
de coerentd. Aceasta inseamnd ca modificdrile aduse anexei II la Regulamentul privind
mercurul ca urmare a prezentei propuneri vor fi ulterior integrate in anexa V (partea 2) la
Regulamentul PIC, dupa ce vor fi adoptate de colegiuitori.

o Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Prezenta initiativd contribuie la punerea in aplicare a Strategiei UE pentru promovarea

.....

privind reducerea la zero a poluarii (PRZP) din 2021, adoptat in cadrul Pactului verde
european.

2 Directiva 2008/105/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind
standardele de calitate a mediului in domeniul apei, de modificare si de abrogare a Directivelor
82/176/CEE, 83/513/CEE, 84/156/CEE, 84/491/CEE, 86/280/CEE ale Consiliului si de modificare a
Directivei 2000/60/CE (JO L 348, 24.12.2008, p. 84).

30

Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind emisiile

industriale, (JO L 334, 17.12.2010, p. 17).

31 Directiva 1999/31/CE a Consiliului din 26 aprilie 1999 privind depozitele de deseuri (JO L 182, 16.7.1999,
1.

pRegz.llamentul (CE) nr. 1881/2006 al Comisiei din 19 decembrie 2006 de stabilire a nivelurilor maxime

pentru anumiti contaminanti din produsele alimentare (JO L 364, 20.12.2006, p. 5).

Regulamentul (UE) nr. 649/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2012 privind

exportul si importul de produse chimice care prezinta risc (JO L 201, 27.7.2012, p. 60).
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In cadrul acestor documente de politici, Comisia solicitd in special interzicerea celor mai
nocive substante chimice din produsele de consum si si-a asumat angajamentul ca ,,va
conduce, prin puterea exemplului si, in conformitate cu angajamentele internationale, va
asigura ca produsele chimice periculoase interzise in Uniunea Europeand nu sunt produse
pentru export, inclusiv prin modificarea legislatiei relevante daca este necesar si asa cum
este nevoie”, reducandu-si astfel amprenta de poluare externd (initiativa emblematica 8§ a
PRZP).

In plus, prezenta initiativa contribuie la punerea in aplicare in Uniune a doud obiective de
dezvoltare durabilda (ODD), si anume sanatatea si bundstarea pentru asigurarea unei vieti
sandtoase i promovarea bundstarii tuturor, la toate varstele (obiectivul 3) si asigurarea unor
. . . . . 34 .
modele de consum si de productie durabile (obiectivul 12)°%, precum si la agenda de
decarbonizare a UE prin promovarea inlocuirii lampilor care contin mercur cu alternative de
iluminat mai eficiente din punct de vedere energetic, si anume lampile cu diode luminescente
(LED).

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
o Temei juridic

Obiectivul principal si continutul actului avut n vedere se referd la protectia mediului si a
sandtdtii umane. Prin urmare, temeiul juridic material al regulamentului propus este articolul
192 alineatul (1) din TFUE.

. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

Prezenta initiativd decurge direct din dispozitiile articolului 19 din Regulamentul privind
mercurul. Alineatul (3) din aceastd dispozitie prevede ca, daca este cazul, Comisia trebuie sd
prezinte o propunere legislativa impreund cu raportul sau mentionat la alineatul (1).

Dupa cum s-a mentionat mai sus, raportul de revizuire a concluzionat cu privire la necesitatea
unei actiuni la nivelul Uniunii, printre altele pentru a institui eliminarea completa la nivelul
UE a utilizarii amalgamului dentar si pentru a alinia legislatia Uniunii privind produsele cu
adaos de mercur. Desi acest lucru poate fi realizat de statele membre, avand in vedere natura
masurilor care trebuie luate (si anume interzicerea uniforma a utilizarii amalgamului dentar si
alinierea legislatiei UE privind PAM), acestea ar fi mai eficace si mai eficiente daca ar fi
intreprinse la nivelul Uniunii.

Poluarea cu mercur este transfrontaliera, trecand dincolo de frontierele nationale, atat intre
statele membre, cat si peste frontierele Uniunii. Prin urmare, un control adecvat si eficace al
poluarii poate fi realizat mai rapid si mai eficient la nivelul Uniunii, in comparatie cu actiunea
individuala a statelor membre intr-un mod necoordonat.

Actiunea la nivelul Uniunii ar face posibild instituirea unui cadru juridic mai coerent si mai
clar prin abordarea tuturor aspectelor, de la fabricare pana la export. Existenta unor norme

3 Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild: https:/www.un.org/sustainabledevelopment/development-

agenda/.
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clare si precise la nivelul UE ar da posibilitatea persoanelor fizice si juridice vizate sa isi
cunoasca pe deplin drepturile si obligatiile.

Uniunea a fost intotdeauna un actor esential la nivel mondial, pledand pentru eliminarea
rapida a tuturor utilizarilor mercurului si a comertului cu mercur. Astfel, dreptul Uniunii care
este coerent cu aceastd politicd va consolida credibilitatea Uniunii si va genera un impact
pozitiv asupra sandtdtii si mediului la nivel international.

J Proportionalitate

Documentul de evaluare a impactului care insoteste prezenta propunere contine o evaluare
economicd, sociald si de mediu a fiecdrei optiuni de politica. Continutul prezentei propuneri
tine seama pe deplin de rezultatul acestei analize. Propunerea de eliminare a utilizarii,
fabricarii si exportului de amalgam dentar si propunerea de interzicere a fabricarii, importului
si exportului de ldmpi relevante care contin mercur sunt considerate proportionale. Prin
prevederea elimindrii si a interdictiei mentionate, prezenta propunere nu depaseste ceea ce
este necesar pentru atingerea obiectivului de mediu urmarit, si anume crearea unei Europe
fara mercur, care nu va mai exporta produse cu adaos de mercur pentru care sunt disponibile
alternative fara substante toxice si mai eficiente din punct de vedere energetic.

Evaluarea optiunii de politica care consta in reglementarea emisiilor de mercur provenite de la
crematorii pe baza unei obligatii de a utiliza tehnologii de reducere a emisiilor a concluzionat
ca sarcinile administrative si costurile asociate nu ar fi proportionale cu obiectivele urmarite
si, prin urmare, optiunea nu este reluatd in propunerea de fata.

. Alegerea instrumentului

Avand in vedere cd instrumentul Uniunii care este modificat este un regulament, propunerea
ia forma unui regulament.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

o Consultarile cu partile interesate

In cadrul elaboririi evaludrii impactului, in perioada decembrie 2021-septembrie 2022 au fost
organizate o serie de activitati de consultare diferite pentru a obtine implicarea partilor
interesate. Principalele parti interesate au fost consultate prin intermediul unui chestionar
specific care continea intrebari specializate in cele trei domenii de interes (amalgam dentar,
emisii de mercur provenite de la crematorii si PAM), a unor interviuri ulterioare, a doua
ateliere de consultare si a unui grup de reflectie. Toate celelalte parti interesate relevante au
fost consultate prin intermediul chestionarului de consultare publicd gdzduit pe portalul
»Exprimati-vd parerea”. Principalele contributii primite cu privire la cele trei domenii
problematice sunt prezentate in continuare:

In ceea ce priveste amalgamul dentar, peste 70 % dintre partile interesate consultate considera
ca este necesard o eliminare generald pentru a sista utilizarea acestuia la nivelul intregii UE, in

10

RO



RO

timp ce 28 % considera cad ar fi potrivitd o reducere treptatd in modul ales de fiecare stat
membru in functie de prioritatile si conditiile nationale. Pe baza rezultatelor consultarii
publice online, cetdtenii, organizatiile societatii civile, organizatiile neguvernamentale (ONG-
urile) de mediu si asociatiile de medici dentisti preocupati de mediu sustin in mare masura
eliminarea amalgamului dentar pana in 2025. Asociatiile profesionale si medicii dentisti au
subliniat necesitatea de a se asigura ca populatiile cu venituri mai mici au acces la solutii
alternative, inclusiv la o gama completa de masuri preventive de igiena dentara, si ca se tine
seama in mod corespunzator de nevoile medicale specifice ale pacientilor. Cateva organizatii
si-au exprimat Ingrijorarea cu privire la o eliminare prea timpurie, indicand faptul ca

pentru a reduce in mod natural utilizarea amalgamului dentar.

In ceea ce priveste emisiile de mercur provenite de la crematorii, existd o intelegere generald
in randul partilor interesate cu privire la legatura directd dintre acestea si utilizarea in
continuare a amalgamului dentar, iar majoritatea respondentilor s-au exprimat in favoarea
unei politici la nivelul UE de control al emisiilor de mercur provenite de la crematorii.

Produsele cu adaos de mercur: Asociatiile de intreprinderi, autoritatile statelor membre si
ONG-urile sunt de acord cd, in contextul Conventiei de la Minamata, Uniunea are
responsabilitatea de a-si asuma in continuare rolul de lider mondial in eliminarea surselor
antropice de mercur. In acest sens, restrictiile privind fabricarea si comertul international cu
PAM reprezintd un element esential, in special atunci cand alternativele sunt viabile din punct
de vedere economic si tehnic. Toate ONG-urile au exprimat opinia ferma ca Uniunea ar trebui
sd Inceteze sa produca si sa exporte produse cu adaos de mercur, care sunt deja interzise pe
piata interna, deoarece aceasta practica contravine in mod direct obiectivelor Pactului verde
european. Asociatiile de Intreprinderi au sustinut actiuni armonizate la nivel mondial, dar si-
au exprimat preferinta pentru o interdictie internationald, avand in vedere cererea si oferta din
tarile terte.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

In temeiul contractului-cadru ENV.F.1/FRA/2019/0001, Comisia Europeani a contractat un
consultant extern pentru a derula un contract specific de asistentd pentru evaluarea impactului
pe care l-ar avea revizuirea Regulamentului privind mercurul.

. Evaluarea impactului

A fost efectuatd o evaluare a impactului®®, care a avut drept rezultat un aviz pozitiv din partea
Comitetului de control normativ la 24 martie 20233¢.

In ceea ce priveste utilizarea amalgamului dentar, evaluarea impactului a concluzionat ca
optiunea de politica preferatd este introducerea unei obligatii la nivelul UE privind eliminarea

35 Document de lucru al serviciilor Comisiei — Raport de evaluare a impactului — Evaluarea impactului care

insoteste documentul ,,Propunere de regulament al Comisiei de modificare a Regulamentului (UE)
2017/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 mai 2017 in ceea ce priveste amalgamul dentar
si alte produsele cu adaos de mercur care fac obiectul interdictiilor de fabricatie, import si export”.
Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2023) 395.

36 Ref. Ares(2023)2149020.
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utilizarii amalgamului dentar incepand din 2025, avand in vedere ca: (i) aceasta ar genera cele
mai mari beneficii pentru mediu si sandtate, inclusiv in ceea ce priveste reducerea emisiilor de
mercur provenite de la crematorii; (ii) acest interval de timp poate fi pus in aplicare, astfel
cum au demonstrat statele membre care au eliminat deja sau intentioneaza sd elimine
utilizarea amalgamului dentar; (iii) se preconizeaza ca diferenta de cost dintre amalgamul
dentar si alternativele fard mercur va scddea odata cu cresterea cererii si a inovarii; (iv) s-ar
asigura o eliminare uniforma in toate statele membre, ceea ce ar plasa Uniunea in rolul unui
lider care face prima mutare in viitoarele negocieri internationale din cadrul Conventiei de la
Minamata si ar asigura competitivitatea Uniunii pe piatd in viitor, iar (v) interdictia ar
contribui la indeplinirea obiectivelor enuntate in Pactul verde european, in Planul de actiune

.....

domeniul substantelor chimice.

Se estimeaza ca impactul economic al eliminarii utilizarii amalgamului dentar pana in 2025 va
f1 unul redus, deoarece dintre cei 23 de fosti producatori de amalgam dentar cu sediul in UE,
doar patru nu au anuntat inca sistarea productiei (certificarile lor vor expira insa in 2023),
ceea ce evidentiaza ca a existat deja o tranzitie constantd catre eliminare in ultimii ani,
datorita disponibilitatii unor alternative fara mercur. Costurile suplimentare limitate asociate
tranzitiei catre alternative accesibile ar trebui sa fie acoperite de sistemele de securitate sociala
si/sau de asistenta medicala privata.

In ceea ce priveste emisiile de mercur provenite de la crematorii, evaluarea impactului a
concluzionat ca optiunea de politicd constand Intr-o obligatie legala de a dota crematoriile
(indiferent de capacitatea acestora) cu tehnologii de reducere a emisiilor de mercur: (i) ar avea
beneficii cel mult modeste din punctul de vedere al costurilor si ar genera doar beneficii
nesemnificative pentru mediu; (i1) daca ar fi aplicatd tuturor crematoriilor, ar exercita o
presiune economica considerabilda asupra intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) care
opereaza crematorii cu capacitate scazutd; (iii) ar conduce la o sarcind administrativa
semnificativd pentru operatori si autoritdtile competente si (iv) ar avea o eficienta si o
eficacitate din ce in ce mai mici, in special atunci cand este analizatd in combinatie cu
eliminarea amalgamului dentar.

Prin urmare, a fost retinutd ca optiune de politicd preferata elaborarea de citre Comisie a unui
document de orientare fara caracter juridic obligatoriu. Comisia va elabora acest document de
orientare dupa adoptarea propunerii de modificare a Regulamentului privind mercurul. Prin
urmare, acesta nu face parte din prezenta initiativa.

In ceea ce priveste fabricarea si exportul de amalgam dentar, evaluarea impactului a
concluzionat cd optiunea de politicd preferata este instituirea obligatiei de interzicere a
fabricarii si exportului acestuia. Aceasta interdictie ar urma sa fie aplicatd incepand cu 2025,
pentru a fi aliniatd la propunerea de eliminare a utilizdrii amalgamului. Interzicerea exportului
de amalgam dentar cétre tari terte va duce probabil la cresterea cererii de materiale alternative
de plombare, fard mercur, pentru care Uniunea are o piatd in crestere.

In ceea ce priveste fabricarea, importul si exportul celorlalte PAM vizate, si anume limpile
care contin mercur, evaluarea impactului a concluzionat ca optiunea de politicd preferata este
introducerea In Regulamentul privind mercurul a unei interdictii la nivelul UE a fabricarii si
exportului de ldmpi care contin mercur si a caror introducere pe piata interna este interzisa
datorita Directivei RoHS. Datele de eliminare ar fi 2026 si 2028, pe baza celor mai apropiate
date de eliminare retinute pentru negocierile din cadrul celei de a cincea Conferinte a partilor
la Conventia de la Minamata privind mercurul (a se vedea mai sus). O interdictie la nivelul
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UE ar permite Uniunii sd ia masuri imediate si sa reduca si mai mult exporturile de PAM,
independent de rezultatul imprevizibil al viitoarelor negocieri purtate in temeiul Conventiei de
la Minamata. O astfel de actiune este un semnal puternic pentru tarile terte si asigurd
stabilite in Pactul verde european, in Planul de actiune privind reducerea la zero a poluarii si
in Strategia UE pentru promovarea sustenabilitatii Tn domeniul substantelor chimice.

Se estimeaza ca impactul unei astfel de interdictii privind fabricarea si exportul va fi unul mic,
deoarece aceasta se va rasfrange doar asupra a patru producatori din intreaga Uniune, iar
acestia si-au preschimbat in mare masura liniile de productie astfel incat sa pund accentul pe
LED-uri. In plus, Uniunea ar avea posibilitatea si isi reduca contributia la stocul de mercur, in
conformitate cu angajamentele sale de a-si reduce amprenta de poluare externa, in special in
temeiul Pactului verde european, al Planului de actiune privind reducerea la zero a poludrii si
al Strategiei UE pentru promovarea sustenabilitatii In domeniul substantelor chimice, precum
si sd consolideze coerenta internd a legislatiei Uniunii referitoare la PAM.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

In conformitate cu angajamentul Comisiei pentru o mai buna legiferare, prezenta propunere a
fost elaboratd Tn mod incluziv, pe baza unei transparente depline si a implicdrii continue a
partilor interesate, acordandu-se atentia cuvenitd evitarii sarcinilor inutile. Propunerea se
bazeazd pe cele mai bune dovezi disponibile, mentionate in evaluarea impactului care o
insoteste, si pe cunostintele expertilor, fiind luat in considerare feedbackul extern. In prezent,
Regulamentul privind mercurul nu impune operatorilor de crematorii, medicilor stomatologi
sau producdtorilor de PAM si transmitd rapoarte (cu costurile de raportare aferente).
Autoritatile statelor membre raporteaza cu privire la punerea in aplicare a regulamentului, iar
sarcina administrativd anuald aproximativa aferentd acestei raportari globale este scazuta
(30 000-100 000 EUR pe an pentru intreaga Uniune) si se bazeaza pe date care ar trebui sa fie
deja la dispozitia autoritatilor.

. Drepturi fundamentale

Propunerea respecta drepturile fundamentale, in special pe cele prevazute in Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene. De asemenea, propunerea contribuie la dreptul la un nivel
ridicat de protectie a mediului, in concordanta cu principiul dezvoltdrii durabile prevazut la
articolul 37 din carta.

4. IMPLICATII BUGETARE

Prezenta initiativa nu are implicatii bugetare.

S. ALTE ELEMENTE
J Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Pentru a asigura eliminarea efectiva a utilizarii amalgamului dentar, statele membre vor trebui
sa supravegheze piata si sd efectueze verificdri ale conformitdtii In conformitate cu
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Regulamentul (UE) 2019/1020%7. In ceea ce priveste interdictia de a produce si exporta
amalgam dentar si de a fabrica, importa si exporta lampi care contin mercur, modificarea
articolului 10 din Regulamentul privind mercurul (cu privire la amalgamul dentar) si
extinderea anexei II (partea A) la regulamentul respectiv nu vor conduce la o obligatie ad-hoc
a Uniunii de a monitoriza punerea in aplicare. Toate informatiile relevante vor fi transmise
Comisiei prin intermediul rapoartelor statelor membre privind punerea in aplicare a
Regulamentului privind mercurul, in conformitate cu articolul 18 si cu Decizia privind
raportarea adoptati in temeiul acestuia®®. Impreund cu eforturile de decarbonizare in curs,
prezenta propunere ar trebui sd se traduca intr-o scadere progresiva a prezentei mercurului n
aer, apd si sol, care urmeaza si fie urmaritd in cadrul raportului bianual prospectiv si de
monitorizare privind reducerea la zero a poluarii.

. Explicatii detaliate cu privire la dispozitiile specifice ale propunerii

Articolul 1 propune, In primul rdnd, completarea articolului 10 din Regulamentul (UE)
2017/852 cu un nou alineat, alineatul (2a), care sa introduca o interdictie la nivelul UE in
ceea ce priveste utilizarea amalgamului dentar pentru tratamente dentare incepand cu
1 ianuarie 2025. Acest nou alineat (2a) completeaza actualul alineat (2), care interzice deja
utilizarea acestuia pentru tratamentul dintilor de lapte si pentru tratamentele dentare la copiii
varsta sub 15 ani si la femeile insircinate sau care alipteazi. In acelasi mod ca actualul
alineat (2), noul alineat (2a) prevede, de asemenea, posibilitatea ca medicii dentisti sa
utilizeze 1n continuare amalgamul dentar pentru pacientii cu afectiuni medicale specifice (de
exemplu, alergii).

In al doilea rand, articolul 1 propune completarea articolului 10 din Regulamentul (UE)
2017/852 cu un nou alineat, alineatul (7), care sad introducd o interdictie la nivelul UE in
ceea ce priveste fabricarea si exportul de amalgam dentar incepand cu 1 ianuarie 2025.
Aceastd interdictie propusd completeaza interdictia propusa cu privire la utilizarea
amalgamului dentar pentru toti membrii populatiei, contribuind astfel la indeplinirea
obiectivului Uniunii de a-si reduce amprenta de poluare externa, in conformitate cu PRZP si
cu Strategia UE pentru promovarea sustenabilititii in domeniul substantelor chimice. Importul
de amalgam dentar raméne permis, pentru ca medicii dentisti s aiba posibilitatea de a-1 utiliza
in continuare in acele foarte putine cazuri in care afectiunile medicale specifice ale pacientilor
impun acest lucru.

Articolul 2 propune modificarea anexei II (partea A) la Regulamentul (UE) 2017/852 prin
adaugarea a cinci tipuri de lampi care contin mercur.

Acestor produse cu adaos de mercur nou interzise li se vor aplica derogdrile prevazute la
articolul 5 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2017/852, in temeiul céarora fabricarea,
importul si exportul de PAM enumerate in anexa Il (partea A) la acesta pot continua Tn mod

37 Regulamentul (UE) 2019/1020 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind

supravegherea pietei si conformitatea produselor si de modificare a Directivei 2004/42/CE si a
Regulamentelor (CE) nr. 765/2008 si (UE) nr. 305/2011 (JO L 169, 25.6.2019, p. 1).

3 Decizia de punere in aplicare (UE) 2019/1752 a Comisiei din 25 februarie 2019 de stabilire a
chestionarelor, precum si a formatului si a frecventei rapoartelor pe care statele membre trebuie s le
intocmeasca in conformitate cu Regulamentul (UE) 2017/852 al Parlamentului European si al Consiliului
(JOL 269, 23.10.2019, p. 5).
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legal in cazul PAM considerate esentiale pentru utilizari militare si de protectie civila, precum
si In al celor utilizate pentru cercetare, la calibrarea instrumentelor sau ca standard de
referinta.

CFL-uri destinate iluminatului general care nu se regdsesc la pozitiile 3 si 3a

Noua pozitie 3b propusa pentru anexa II (partea A) completeaza pozitia 3 existentd si
urmareste alinierea la restrictiile privind introducerea pe piatd a CFL-urilor, instituite recent
prin Directiva RoHS datorita Directivei delegate (UE) 2022/276 a Comisiei. In plus, noua
pozitie 3b propusa face trimitere la pozitia 3a, care a fost introdusa n anexa respectiva prin
intermediul Regulamentului delegat [...] al Comisiei, care transpune in dreptul Uniunii
punctul 1 din Decizia MC-4/3 adoptata la cea de a patra Conferinta a partilor la Conventia de
la Minamata. Data indicatd drept data de la care vor Inceta exportul, importul si fabricarea
acestor lampi este 31 decembrie 2025, in conformitate cu data de eliminare convenitd in
cadrul COP4 (a se vedea punctul 1 din Decizia MC-4/3). Interpretarea comuna si punerea in
aplicare combinatd a pozitiilor 3, 3a si 3b din anexa II (partea A) vor insemna ca vor fi
interzise la nivelul UE fabricarea si exportul tuturor CFL-urilor destinate iluminatului general,
indiferent de putere, dimensiune sau alti parametri, completdndu-se astfel interdictia de
introducere pe piata si de import stabilita prin Directiva RoHS.

LFL-uri cu trifosfor destinate iluminatului general care nu se regasesc la pozitia 4 litera (a)

Noua pozitie 4a propusa pentru anexa II (partea A) completeaza pozitia 4 litera (a) existenta si
urmareste sa asigure alinierea acesteia la restrictiile stabilite prin Directiva RoHS 1n temeiul
Directivei delegate (UE) 2022/284 a Comisiei. Data indicata drept data de la care vor inceta
exportul, importul si fabricarea acestor lampi este 31 decembrie 2027, aceasta tindnd seama
de cea mai ambitioasa datd de eliminare propusd de parti pentru negocieri in cadrul COPS, in
conformitate cu punctul 5 din Decizia MC-4/3. Interpretarea comuna si punerea in aplicare
combinatd a pozitiei 4a si a pozitiei 4 litera (a) din anexa II (partea A) vor insemna ca vor fi
interzise la nivelul UE fabricarea si exportul LFL-urilor cu trifosfor destinate iluminatului
general, indiferent de putere, dimensiune sau alti parametri, aceastd aplicare completand
interdictia de introducere pe piatd si de import stabilitd prin Directiva RoHS.

LFL-uri cu fosfat halogenat destinate iluminatului general care nu se regasesc la pozitia 4

litera (b)

Noua pozitie 4b propusa pentru anexa II (partea A) completeaza pozitia 4 litera (b) existenta
si urmdreste sd asigure alinierea anexei II (partea A) la restrictiile existente privind
introducerea pe piatd a LFL-urilor cu fosfat halogenat, instituite prin Directiva RoHS
incepand cu 13 aprilie 2012. Data indicata drept data de la care vor inceta exportul, importul
si fabricarea acestor lampi este 31 decembrie 2025, aceasta tinand seama de cea mai
ambitioasd datd de eliminare propusd de parti pentru negocieri in cadrul COPS5, in
conformitate cu punctul 5 din Decizia MC-4/3. Interpretarea comuna si punerea in aplicare
combinatd a pozitiei 4b si a pozitiei 4 litera (b) din anexa II (partea A) vor insemna cd vor fi
interzise la nivelul UE fabricarea si exportul LFL-urilor cu fosfat halogenat destinate
iluminatului general, indiferent de putere, dimensiune sau alti parametri, aceastd aplicare
completand interdictia de introducere pe piata si de import stabilitd prin Directiva RoHS.

Lampi neliniare cu trifosfor
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Noua pozitie 4c propusa pentru anexa II (partea A) urmareste sd asigure alinierea anexei
respective la restrictiile existente privind introducerea pe piatd a lampilor neliniare cu
trifosfor, instituite prin Directiva RoHS incepand cu 24 februarie 2025. Data indicata drept
data de la care vor inceta exportul, importul si fabricarea acestor lampi este 31 decembrie
2027, in conformitate cu noua pozitie 4a (de mai sus), care vizeaza LFL-urile cu trifosfor.
Aceasta data tine seama pe deplin de cea mai ambitioasa data de eliminare care urmeaza sa fie
negociatd pentru LFL-urile cu trifosfor (a se vedea punctul 5 din Decizia MC-4/3),
urmarindu-se astfel alinierea datelor de eliminare pentru ldmpile cu trifosfor liniare si
neliniare.

Lampi neliniare cu fosfat halogenat

Noua pozitie 4d propusd pentru anexa II (partea A) urmareste sd asigure alinierea anexei
respective la restrictiile existente privind introducerea pe piata a lampilor neliniare cu fosfat
halogenat, instituite prin Directiva RoHS Incepand cu 13 aprilie 2016. Data indicata drept data
de la care vor inceta exportul, importul si fabricarea acestor lampi este 31 decembrie 2025, in
conformitate cu noua pozitie 4b (de mai sus), care vizeazd LFL-urile cu fosfat halogenat.
Aceasta data tine seama pe deplin de cea mai ambitioasa data de eliminare care urmeaza sa fie
negociatd pentru LFL-urile cu fosfat halogenat (a se vedea punctul 5 din Decizia MC-4/3),
urmarindu-se astfel alinierea datelor de eliminare pentru lampile cu fosfat halogenat liniare si
neliniare.

Lampi HPS destinate iluminatului general

Noua pozitie 5a propusa pentru anexa II (partea A) urmadreste sd asigure alinierea anexei
respective la restrictiile existente privind introducerea pe piata a lampilor HPS, instituite prin
Directiva RoHS incepand cu 24 februarie 2027. Data indicatd drept data de la care vor inceta
exportul, importul si fabricarea acestor lampi este 31 decembrie 2027. Aceastd data tine
seama pe deplin de concluziile evaluarii impactului si asigura o perioada de tranzitie adecvata
pentru producatorii din UE.

Articolul 3 propune ca regulamentul sa intre in vigoare in cea de a doudzecea zi de la data
publicérii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
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2023/0272 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (UE) 2017/852 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 mai 2017 privind mercurul in ceea ce priveste amalgamul dentar si
alte produse cu adaos de mercur care fac obiectul unor restrictii de fabricatie, import si
export

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192
alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1) In conformitate cu articolul 19 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2017/852 al
Parlamentului European si al Consiliului®, Comisia urma si evalueze si si prezinte un
raport cu privire la necesitatea reglementdrii la nivelul Uniunii a emisiilor de mercur si
de compusi ai acestuia (denumiti in continuare ,,mercur’) provenite de la crematorii,
cu privire la fezabilitatea eliminarii utilizarii amalgamului dentar pentru toti membrii
populatiei pe termen lung si, de preferintd, pana in 2030, precum si cu privire la
beneficiile ecologice si fezabilitatea interzicerii fabricarii si exportului altor produse cu
adaos de mercur, a caror introducere pe piata Uniunii si al cdror import in Uniune sunt

interzise.
! JoC,,p..
2 Joc,,p..

Regulamentul (UE) 2017/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 mai 2017 privind mercurul
si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1102/2008 (JO L 137, 24.5.2017, p. 1).
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2)

3)

(4)

©)

Ca urmare a concluziei formulate de Comisie in raportul sdu* si in evaluarea ulterioara
a impactului’, Comisia a considerat oportun si prezinte o propunere legislativd, in
conformitate cu articolul 19 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2017/852, privind
eliminarea utilizarii amalgamului dentar si interzicerea fabricarii si a exportului de
amalgam dentar si de anumite lampi care contin mercur.

Utilizarea produselor cu adaos de mercur, din care fac parte utilizarea amalgamului
dentar si a lampilor care contin mercur, reprezintd cea mai raspanditd forma
intentionatd de utilizare a mercurului care inca se practica in Uniune. Cu toate acestea,
alternativele fard mercur au devenit viabile din punct de vedere economic si tehnic si
sunt usor accesibile.

Avand in vedere disponibilitatea alternativelor fara mercur, este oportun sa se interzica
utilizarea amalgamului dentar pentru tratamentul dentar al tuturor membrilor
populatiei, mentindndu-se totusi posibilitatea utilizarii amalgamului dentar pentru
pacientii cu nevoi medicale specifice. Pentru a preveni ca amalgamul dentar, care este
interzis pe piata Uniunii, sd fie fabricat pentru export din Uniune, este necesar sa se
interzica fabricarea si exportul de amalgam dentar. Prin urmare, articolul 10 din
Regulamentul (UE) 2017/852 trebuie modificat In consecinta.

Articolul 4 alineatul (1) din Directiva 2011/65/UE a Parlamentului European si a
Consiliului® interzice introducerea pe piata Uniunii si importul in Uniune de anumite
echipamente electrice si electronice care contin mercur. Anexa III la directiva
respectiva enumera, printre alte elemente, anumite lampi cu adaos de mercur exceptate
de la interdictia mentionatd pana la datele specificate in anexa respectiva. Derogarea
mentionatd a expirat deja la 13 aprilie 2016 pentru lampile neliniare cu fosfat
halogenat si va expira la 24 februarie 2023 sau la 24 februarie 2027 pentru anumite
lampi fluorescente compacte, lampi fluorescente liniare si lampi cu (vapori de) sodiu
de inalta presiune destinate iluminatului general, precum si pentru lampile fluorescente
neliniare cu trifosfor. In plus, anumite lampi fluorescente liniare destinate iluminatului
general se regasesc pe lista celor care urmeaza sd fie interzise in Decizia MC-4/3
adoptata in cadrul celei de-a patra reuniuni, care a avut loc in perioada 21-25 martie
2022, a Conferintei partilor la Conventia de la Minamata privind mercurul’. Decizia
respectivd a fost sprijinitdi de Uniune prin Decizia (UE) 2022/549 a Consiliului®.
Intrucat in prezent unele dintre aceste limpi nu se regisesc in partea A din anexa II la

Raportul Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu cu privire la revizuirile necesare in temeiul
articolului 19 alineatul (1) din Regulamentul 2017/852 privind utilizarea mercurului in amalgamul dentar si
in produsele stomatologice, COM(2020) 378 final, 17.8.2020.
Document de lucru al serviciilor Comisiei — Raport de evaluare a impactului — Evaluarea impactului care
insoteste documentul ,,Propunere de regulament al Comisiei de modificare a Regulamentului (UE)
2017/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 mai 2017 in ceea ce priveste amalgamul
dentar si alte produsele cu adaos de mercur care fac obiectul interdictiilor de fabricatie, import si export”.
SWD (2023) 395
Directiva 2011/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2011 privind restrictiile de
utilizare a anumitor substante periculoase in echipamentele electrice si electronice (JO L 174, 1.7.2011).
Decizia (UE) 2022/549 a Consiliului din 17 martie 2022 privind pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in
numele Uniunii Europene in cadrul celui de al doilea segment al celei de a patra reuniuni a Conferintei
partilor la Conventia de la Minamata privind mercurul in ceea ce priveste adoptarea unei decizii de
modificare a anexelor A si B la respectiva conventie (JO L 107, 6.4.2022, p. 78).
Decizia (UE) 2022/549 a Consiliului din 17 martie 2022 privind pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in
numele Uniunii Europene in cadrul celui de al doilea segment al celei de a patra reuniuni a Conferintei
partilor la Conventia de la Minamata.
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Regulamentul (UE) 2017/852, acestea ar trebui, din motive de coerenta, sa fie incluse
in aceasta pentru a interzice fabricarea si exportul lor incepand cu datele prevazute in
anexa III la Directiva 2011/65/UE si cu cele mai ambitioase date incluse in Decizia
MC-4/3.

(6) Prin urmare, Regulamentul (UE) 2017/852 ar trebui modificat in consecinta,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Regulamentul (UE) 2017/852 se modifica dupa cum urmeaza:

(1) Articolul 10 se modifica dupa cum urmeaza:

(a) se introduce urmatorul alineat (2a):

»(2a) Incepand cu 1 ianuarie 2025, amalgamul dentar nu se foloseste in
tratamentele dentare ale niciunui membru al populatiei, decat daca acest lucru
este considerat strict necesar de catre medicul dentist din motive legate de
nevoile medicale specifice ale pacientului.”;

(b) se adauga alineatul (7), cu urmatorul text:

»(7) Incepand cu 1 ianuarie 2025, se interzice fabricarea si exportul de
amalgam dentar.”

(2) Anexa II se modificd in conformitate cu anexa la prezentul regulament.

Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedinta Pregsedintele
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