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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Elavhobe on vdga miirgine element ning kujutab endast suurt ohtu keskkonnale ja inimeste
tervisele. Elavhdbe on tugevatoimeline narvimiirk, mis pohjustab tdiskasvanul piisivaid aju- ja
neerukahjustusi ning mojutab loote ja viikelapse arengut. Seepirast on elavhdbe liidu diguse
kohaselt liigitatud reproduktiivtoksiliseks, sissehingamisel surmavaks, pikaajalisel voi
korduval kokkupuutel koiki elundeid kahjustavaks ning veeorganismidele viga miirgiseks
aineks, millel on pikaajaline kahjulik mdju’.

Komisjon, olles vdtnud arvesse elavhdbedast tulenevat ohtu nii inimeste tervisele kui ka
keskkonnale, todtas 2005. aastal vilja sihtotstarbelise elavhébedastrateegia®, mis vaadati libi
2010. aastal®; strateegias kutsutakse liitu iiles kisitlema kdiki elavhdbedaga seotud aspekte,
sealhulgas selle kasutamist toodetes. Selle tulemusena joudis Euroopa Liidu Noukogu
jareldusele, et

elavhdbedat sisaldavad tooted, millele on olemas elujoulised alternatiivid, tuleks jark-jargult,
ent voimalikult kiiresti ja vOimalikult tdielikult kasutuselt korvaldada, ning et Idppeesmirgina
tuleks jark-jargult kasutuselt korvaldada koik elavhobedat sisaldavad tooted ning votta
seejuures nduetekohaselt arvesse tehnilisi ja majanduslikke asjaolusid ning vajadust teadus- ja
arendustegevuse jirele®.

Kéesolev ettepanek sobitub ka laiemasse poliitikakonteksti, kuna aitab kaasa FEuroopa
rohelise kokkuleppe’®, kestlikkust toetava ELi kemikaalistrateegia® ja selle raames vastu
voetud nullsaaste tegevuskava’ eesmirkide tiitmisele. Eelkdige on selle eesmirk vdimaldada
tdita lildu kohustust olla eeskujuks ja muu hulgas tagada asjakohaste digusaktide muutmise
teel, et kooskdlas nullsaaste tegevuskava 8. juhtalgatusega, milles kasitletakse liidu
saastejalajdlje vihendamist mujal maailmas, ei toodeta liidus keelatud ohtlikke kemikaale
ekspordiks. Uhtlasi aidatakse sellega luua uus liidu raamistik kestlike toodete jaoks® ja viia

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2008. aasta méirus (EU) nr 1272/2008, mis kisitleb ainete ja
segude klassifitseerimist, mérgistamist ja pakendamist ning millega muudetakse direktiive 67/548/EMU
ja 1999/45/EU ja tunnistatakse need kehtetuks ning muudetakse méirust (EU) nr 1907/2006 (ELT L 353,
31.12.2008).

Komisjoni 28. jaanuari 2005. aasta teatis ,,Uhenduse elavhdbedaalane strateegia“, KOM(2005) 20 15plik.
Komisjoni 7. detsembri 2010. aasta teatis ithenduse elavhobedaalase strateegia lédbivaatamise kohta,
KOM(2010) 723 16plik.

Noukogu jireldused iihenduse elavhobedaalase strateegia ldbivaatamise kohta, keskkonna ndukogu 3075.
istung, Briissel, 14. marts 2011.

> COM(2019) 640 final, 11.12.2019.

Komisjoni 14. oktoobri 2020. aasta teatis ,,Kestlikkust toetav kemikaalistrateegia. Miirgivaba keskkonna
loomise suunas®“ (COM(2020) 667 final).

Komisjoni 12. mai 2021. aasta teatis ,Heas seisundis planeet kdigi jaoks. ELi tegevuskava ,,Ohu, vee ja
pinnase nullsaaste suunas““ (COM(2021) 400 final).

8§ COM(2022) 142 final, 30.3.2022.
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ellu ELi CO:-heite viihendamise tegevuskava®’ selle kaudu, et propageeritakse elavhdbedat
sisaldavate lampide véljavahetamist energiatShusamate valgustuslahenduste, nditeks
valgusdioodlampide vastu.

Miirus (EL) 2017/852!° (edaspidi ,,elavhdbedamiifirus*) on liidu peamine elavhdbedat ja
elavhdobedaiihendeid (edaspidi ,,elavhobe voi ,,Hg®) kisitlev digusakt, milles vaadeldakse
selle aine kogu olelusringi alates elavhobeda pdhimaavarana kaevandamisest kuni
elavhobedajddtmete 10pliku  korvaldamiseni ning millega voetakse {iile Minamata
elavhdbedakonventsioon'! (edaspidi ,,Minamata konventsioon® vdi ,.konventsioon*), mille liit
ratifitseeris 2017. aasta mais'> ja mille ratifitseerisid ka koik liikmesriigid. Uks
elavhobedamédiruses kisitletud pdhiaspekt on seotud elavhobeda kasutamisega toodetes;
médrusega on kehtestatud mitmesuguste elavhdbedat sisaldavate toodete!? tootmise, impordi
ja ekspordi keeld ning seega tdiendatakse sellega muude liidu digusaktide sétteid, millega
piiratakse elavhobedat sisaldavate toodete turulelaskmist ja importi. Kédesolevas ettepanekus
kisitletakse toodetes elavhobeda tahtliku kasutamise viimaseid jirelejidnud viise liidus,
eesmargiga muuta Euroopa elavhobedavabaks.

Elavhébedamiiruse artiklis 19'* sitestatud ldbivaatamisklausli kohaselt palutakse
komisjonil esitada Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruanne oma hindamistulemuste kohta
seoses jargmisega:

(a) hambaamalgaami kasutamise jarkjargulise vihendamise ja sellest soovitatavalt 2030.
aastaks tdielikult loobumise vdimalikkus ning ELi vajadus reguleerida sellega seotud
elavhdbedaheidet krematooriumidest;

(b) muude endiselt elavhdbedat sisaldavate toodete tootmise, impordi ja ekspordi
keelustamise voimalikkus ja sellest saadav keskkonnakasu toodete puhul, mille
turulelaskmine on liidu muude digusaktide kohaselt juba keelatud voi keelatakse

peagi.

Artikli 19 1dikes 3 on sidtestatud, et komisjon esitab asjakohasel juhul eespool nimetatud
hinnangul pohineva seadusandliku ettepaneku.

Komisjon vottis 2020. aasta augustis vastu libivaatamisaruande'®> hambaamalgaamis ja
muudes toodetes elavhdbeda kasutamise jirkjérgulise 10petamise vdimalikkuse kohta. Nii
konealuses aruandes kui ka sellele jargnenud komisjoni mdjuhinnangus juhiti tdhelepanu

Komisjoni 28. novembri 2018. aasta teatis ,,Puhas planeet kdigi jaoks. Euroopa pikaajaline strateegiline
visioon, et jouda jouka, niiiidisaegse, konkurentsivdoimelise ja kliimaneutraalse majanduseni® (COM(2018)
773 final).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. mai 2017. aasta madrus (EL) 2017/852 elavhobeda kohta ja millega
tunnistatakse kehtetuks méairus (EU) nr 1102/2008 (ELT L 137, 24.5.2017, 1k 1-21).

Minamata elavhdbedakonventsiooni tekst on kittesaadav aadressil https://mercuryconvention.org/en/about.
Noukogu 11. mai 2017. aasta otsus (EL) 2017/939 Minamata elavhdbedakonventsiooni Euroopa Liidu nimel
solmimise kohta (ELT L 142, 2.6.2017, lk 4-39).

13 Miiruse (EL) 2017/852 kohaselt toode vdi toote osa, mis sisaldab tahtlikult lisatud elavhdbedat voi
elavhobedaiihendit.

Kéesolevas dokumendis sisalduvaid viiteid artiklitele ja lisadele kisitatakse viidetena elavhdbedamédiruse
artiklitele ja lisadele, kui ei ole mérgitud teisiti.

Komisjoni 17. augusti 2020. aasta aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule méairuse (EL)2017/852
artikli 19 16ikega 1 ette ndhtud ldbivaatamise kohta seoses elavhdbeda kasutamisega hambaamalgaamis ja
toodetes (COM(2020) 378 final).
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sellele, et asjakohane on esitada seadusandlik ettepanek IOpetada jirk-jargult
hambaamalgaami kasutamine ning piirata teatavate elavhdbedat sisaldavate lampide tootmist
ja eksporti.

Liidus kasutatakse veel praecgugi elavhdbedat tahtlikult kdige rohkem hambaamalgaamis:
2019. aastal hinnanguliselt umbes 40 tonni. Elavhdbedamédaruse artikli 10 1dikes 2 on juba
sdtestatud osaline hambaamalgaami kasutamise keeld, mille kohaselt ei tohi seda alates 1.
jaanuarist 2018 kasutada piimahammaste ravis ja haavatavate elanikkonnaliikmete (st alla 15-
aastaste laste ning rasedate ja rinnaga toitvate naiste) puhul, vélja arvatud juhul, kui hambaarst
peab seda patsiendi meditsiinilise erivajaduse tottu hédavajalikuks. Peale selle pidid
litkkmesriigid artikli 10 10ike 3 kohaselt koostama 1. juuliks 2019 riikliku kava
hambaamalgaami kasutamise jarkjarguliseks vahendamiseks.

Muid elavhobedat sisaldavaid tooteid, mis on loetletud II lisas, on vastavalt artiklile 5
keelatud toota, importida ja eksportida alates konealuses lisas margitud jarkjargulise
kasutuselt korvaldamise 10ppkuupédevadest (alates 31. detsembrist 2018 voi 2020), vilja
arvatud juhul, kui neid peetakse oluliseks kodanikukaitse ja sdjalise kasutuse jaoks voi neid
kasutatakse teadusuuringutes, seadmete kalibreerimisel voi vordlusstandardina. II lisas
osutatud elavhobedat sisaldavad tooted on tooted, millele on olemas tehniliselt teostatavad ja
majanduslikult otstarbekad elavhdbedavabad alternatiivid. Praegu on II lisas loetletud
jargmised kuus elavhdbedat sisaldavate toodete liiki:

o patareid ja akud;
o teatavad liilitid ja releed;
. mitmesugused elavhobedat sisaldavad lambid, sealhulgas teatavad iildotstarbelised

kompaktluminofoorlambid (CFLid) ja sirged Iuminofoorlambid (LFLid),
elavhobedat sisaldavad kiilmkatoodiga luminofoorlambid ja vilise elektroodiga
luminofoorlambid kuvarite jaoks ning iildotstarbelised korgrohuelavhobelambid
(HPMV-lambid);

o kosmeetikatooted (v.a mdni silmahooldustoode);
o pestitsiidid, biotsiidid ja paikse kasutusega antiseptikud;
o teatavad mitteelektroonilised modteseadmed (nt termomeetrid ja baromeetrid).

Elavhdbedamiiruse vastuvotmise ajal 2017. aasta mais oli II lisasse kantud eespool loetletud
elavhobedat sisaldavate toodete ndol tegemist toodetega, mille turulelaskmine ja import oli
liidus juba keelatud muude liidu digusaktide alusel, sealhulgas patareisid ja akusid késitleva
direktiiviga (EU) 2006/66'°, midrusega (EU) nr 1907/2006 (REACH-miérus)!’,

16 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 6. septembri 2006. aasta direktiiv 2006/66/EU, mis kisitleb patareisid ja
akusid ning patarei- ja akujditmeid ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 91/157/EMU (ELT L 266,
26.9.2000, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2006. aasta miirus (EU) nr 1907/2006, mis Kkisitleb
kemikaalide registreerimist, hindamist, autoriseerimist ja piiramist (REACH) ning millega asutatakse
Euroopa Kemikaaliamet, muudetakse direktiivi 1999/45/EU ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu méérus
(EMU) nr 793/93 ja komisjoni méirus (EU) nr 1488/94 ning samuti ndukogu direktiiv 76/769/EMU ja
komisjoni direktiivid 91/155/EMU, 93/67/EMU, 93/105/EU ja 2000/21/EU (ELT L 396, 30.12.2006).
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kosmeetikatooteid kisitleva miirusega (EU) nr 1223/2009'® ning direktiiviga 2011/65/EL
teatavate ohtlike ainete kasutamise piiramise kohta elektri- ja elektroonikaseadmetes (edaspidi
,,RoHS-direktiiv*)"’.

Kuna tehniliselt teostatavad ja majanduslikult otstarbekad elavhobedavabad alternatiivid on
muutunud iha kéttesaadavamaks, on RoHS-direktiivi alusel vahepeal kohaldatud uusi
turulelaskmise ja impordi piiranguid muudegi elavhdbedat sisaldavate toodete suhtes. Sellega
seoses poOhjustab taoliste elavhobedat sisaldavate toodete jitkuv tootmine ja eksport
markimisvéarset elavhobedasaastet, eriti kolmandates riikides, kus sageli puuduvad vahendid
keskkonnahoidliku jadtmekditluse tagamiseks ning kus ELis valmistatud tooted suurendavad
seetottu ohtlikest toodetest tulenevat koormust riigile ning riski kohalike jaemdiiiijate,
1oppkasutajate ja elanike jaoks. 2018. aastal eksporditi liidust hambaamalgaamina 13-38 t
elavhobedat ja 2020. aastal lampide koosseisus 0,5t elavhobedat (vastab 156 miljonile
elavhobedat sisaldavale lambile).

Sellest tulenevalt on kéesoleva ettepaneku eesmérk tagada kooskéla elavhébedaméiruse ja
RoHS-direktiivi vahel ning aidata seeliibi tiita liidu kohustusi nullsaaste tegevuskava 8.
juhtalgatuse raames; seclleks ndhakse ette jargmiste elavhobedat sisaldavate lampide
tootmise ja ekspordi jarkjarguline I6petamine.

— Vastavalt elavhobedamiidruse kehtivale II lisale (A osa 3. kanne) on keelatud
jargmiste iildotstarbeliste CFLide tootmine, import ja eksport: i) CFL.i, mille
voimsus on <30 W ja Hg-sisaldus on > 2,5 mg valguselemendi kohta, ning ii)
CFL.ni*°, mille vdimsus on <30 W ja Hg-sisaldus on > 3,5 mg valguselemendi
kohta.

RoHS-direktiivi III lisa kannete 1, 1(a), 1(b), 1(c), 1(d) ja I(e) muutmist késitleva
komisjoni delegeeritud direktiivi (EL) 2022/276' vastuvdtmise jirelmeetmena on alates
24. veebruarist 2023 lubatud lasta liidu turule ja importida mis tahes tildotstarbelisi CFLe
iiksnes juhul, kui nende elavhdbedasisaldus on null.

— Vastavalt elavhobedamééruse kehtivale 11 lisale (A osa 4. kande punkt a) on keelatud
toota, importida ja eksportida iildotstarbelisi kolme luminofooriga LFLe, mille
voimsus on < 60 W ja Hg-sisaldus on > 5 mg valguselemendi kohta.

RoHS-direktiivi III lisa kannete 2(a), 2(a)(1), 2(a)(2), 2(a)(3), 2(a)(4) ja 2(a)(5) muutmist
kisitleva komisjoni delegeeritud direktiivi (EL) 2022/284?? vastuvdtmise jirelmeetmena

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. novembri 2009. aasta méirus (EU) nr 1223/2009 kosmeetikatoodete
kohta (ELT L 342, 22.12.2009, 1k 59).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 8. juuni 2011. aasta direktiiv 2011/65/EL teatavate ohtlike ainete kasutamise
piiramise kohta elektri- ja elektroonikaseadmetes (ELT L 174, 1.7.2011).

CFL.ni — sisseehitatud liiteseadiseta kompaktluminofoorlamp.

Komisjoni 13. detsembri 2021. aasta delegeeritud direktiiv (EL) 2022/276, millega muudetakse teaduse ja
tehnika arenguga kohandamise eesmérgil Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiivi 2011/65/EL 1II lisa
seoses erandiga, mis hdlmab elavhdbeda kasutamist iildotstarbelistes iihe sokliga (kompaktsetes)
luminofoorlampides (ELT L 43, 24.2.2022, 1k 32-34).

Komisjoni 16. detsembri 2021. aasta delegeeritud direktiiv (EL) 2022/284, millega muudetakse teaduse ja
tehnika arenguga kohandamise eesmérgil Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2011/65/EL III lisa

20
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on alates 24. veebruarist 2023 voi 24. augustist 2023 lubatud lasta liidu turule ja importida
mis tahes {ildotstarbelisi kolme luminofooriga LFLe iiksnes juhul, kui nende
elavhobedasisaldus on null.

Ehkki elavhobedamiiruse kehtiv II lisa ei hdlma kéveraid kolme luminofooriga
lampe, on RoHS-direktiivi III lisa kande 2(b)(3) muutmist kisitleva komisjoni
delegeeritud direktiiviga (EL) 2022/2822* lubatud alates 24. veebruarist 2025 lasta
ELi turule ja importida selliseid lampe iiksnes juhul, kui nende elavhdbedasisaldus
on null.

Vastavalt elavhobedamadruse kehtivale II lisale (A osa 4. kande punkt b) on keelatud
toota, importida ja eksportida halofosfaatluminofooriga LFLe, mille voimsus on <
40 W ja Hg-sisaldus on > 10 mg valguselemendi kohta.

Vastavalt RoHS-direktiivi III lisa kandele 2(b)(1) on alates 13. aprillist 2012 lubatud lasta
liidu turule ja importida sirgeid halofosfaatluminofoorlampe toru 1dbimddduga > 28 mm (nt
T10 ja T12) iiksnes juhul, kui nende elavhdbedasisaldus on null.

Ehkki elavhobedamiiruse kehtiv II lisa el holma koveraid
halofosfaatluminofoorlampe, on vastavalt RoHS-direktiivi III lisa kandele 2(b)(2)
lubatud alates 13. aprillist 2016 lasta ELi turule ja importida selliseid lampe iiksnes
juhul, kui nende elavhdbedasisaldus on null.

Ehkki elavhobedamééruse kehtiv II lisa ei hdlma korgrohunaatriumlampe (HPS-
lampe), on RoHS-direktiivi III lisa kannete 4(b)-1, 4(b)-II ja 4(b)-IIl muutmist
kisitleva komisjoni delegeeritud direktiiviga (EL) 2022/283%* lubatud alates 24.
veebruarist 2023 lasta ELi turule ja importida HPS-lampe parandatud
varviesitusindeksiga R, > 60 ning voimsusega P < 155 W, 155 W <P <405 W voi P
> 405 W tiksnes juhul, kui nende elavhdbedasisaldus on null.

Peale selle on kidesoleva ettepaneku eesmirk mitte liksnes tagada elavhobedat sisaldavaid
tooteid késitlevate liidu Oigusnormide sidusus, vaid ka rakendada 2022. aasta martsis
Minamata konventsiooni osaliste konverentsi neljandal istungil (edaspidi ,,COP4‘) vastu
voetud Minamata konventsiooni otsust MC-4/3, millega muudetakse muu hulgas

23
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seoses erandiga, mis hdlmab eclavhobeda kasutamist kahesoklilistes iildotstarbelistes —sirgetes
luminofoorlampides (ELT L 43, 24.2.2022, 1k 57-59).

Komisjoni 13. detsembri 2021. aasta delegeeritud direktiiv (EL) 2022/282, millega muudetakse teaduse ja
tehnika arenguga kohandamise eesmérgil Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2011/65/EL III lisa
seoses erandiga, mis holmab elavhobeda kasutamist kdverates kolme luminofoorainega lampides (ELT L 43,
24.2.2022, 1k 51-53).

Komisjoni 13. detsembri 2021. aasta delegeeritud direktiiv (EL) 2022/283, millega muudetakse teaduse ja
tehnika arenguga kohandamise eesmérgil Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2011/65/EL III lisa
seoses erandiga, mis holmab elavhobeda kasutamist iildotstarbelistes parandatud vérviesitusindeksiga
korgrohunaatriumlampides (ELT L 43, 24.2.2022, 1k 54-56).
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konventsiooni A lisa I osa loetelu muudest elavhobedat sisaldavatest toodetest, mille suhtes
kohaldatakse tootmise ja rahvusvahelise kauplemise keeldu®.

Kéesoleva ettepaneku kohasel elavhobedamiiruse II lisa vastavusse viimisel RoHS-
direktiiviga lisatakse nimetatud maarusesse otsuses MC-4/3 (punktis 5) kirjeldatud lambid,
mida on kavas késitleda konventsiooni osaliste konverentsi viiendal istungil (novembris
2023); sellega votab liit tulevastel rahvusvahelistel ldbirddkimistel endale juhtrolli. See on
seotud jargmiste lampidega:

. halofosfaatluminofooriga LFLid véimsusega > 40 W;

J halofosfaatluminofooriga LFLid voimsusega < 40 W ja Hg-sisaldusega kuni 10 mg
lambi kohta;

. kolme luminofooriga LFLid voimsusega < 60 W ja Hg-sisaldusega kuni 5 mg lambi
kohta.

Ehkki ldahtuvalt volitusest viia elavhobedamééruse II lisa kooskdlla RoHS-direktiiviga on
kéesolevas ettepanekus kisitletud kolme eespool nimetatud kannet sdltumata otsuse MC-4/3
punktist 5, on see otsus seoses jarkjargulise kasutuselt kdrvaldamise l0ppkuupidevadega
endiselt asjakohane. Niisiis pakutakse kédesolevas algatuses vilja punktis 5 esitatutest kdige
varasemad 10ppkuupédevad nende toodete jarkjarguliseks kasutuselt kdrvaldamiseks ning see
annab tunnistust ELi jdtkuvatest piilidlustest Minamata konventsiooni raames; need piitidlused
kajastuvad ametlikus ettepanekus, mille liit esitas COP4 eel’®, ning asjakohastes
labirddkimisvolitustes®’, mille liikmesriigid on komisjonile andnud.

Uhtlasi on kiesolev ettepanek tiienduseks otsuse MC-4/3 punktile 1, millega lisati
Minamata konventsiooni A lisa I osasse kaheksa uut elavhobedat sisaldavat toodet, sealhulgas
iildotstarbelised sisseehitatud liiteseadisega CFLid (CFL.i) vOimsusega <30 vatti ja Hg-
sisaldusega kuni 5 mg valguselemendi kohta. Nende toodete tootmine, import ja eksport on
alates 1. jaanuarist 2026 keelatud. See keeld vdetakse samaaegselt kavandatava komisjoni
delegeeritud miiruse®® alusel iile elavhdbedamiiruse 11 lisa A osasse. Delegeeritud digusakti
kasutamine on elavhobedamééruse artiklist 20 tulenevalt pohjendatud.

Eespool kirjeldatust 1dhtuvalt on kiesoleva ettepaneku eesmérgid jairgmised:

25 UNEP/MC/COP.4/Dec.3 — otsus MC-4/3 , Review and amendment of annexes A and B to the Minamata
Convention on Mercury“ (,,Minamata elavhdbedakonventsiooni A ja B lisa ldbivaatamine ja muutmine®),
kittesaadav aadressil https://www.mercuryconvention.org/en/documents/review-and-amendment-annexes-
and-b-minamata-convention-mercury.

Noukogu 29. aprilli 2021. aasta otsus (EL) 2021/727, mis késitleb Euroopa Liidu nimel ettepanekute
esitamist Minamata elavhdbedakonventsiooni A ja B lisa muutmiseks seoses toodetega, mis sisaldavad

elavhobedat, ja tootmisprotsessidega, milles kasutatakse elavhdbedat voi elavhobedatihendeid (ELT L 55,
5.5.2021, 1k 23).

Noukogu 17. mértsi 2022. aasta otsus (EL) 2022/549, seisukoha kohta, mis vdetakse Euroopa Liidu nimel
Minamata elavhdbedakonventsiooni osaliste konverentsi neljanda istungi teises pooles seoses vastuvoetava
otsusega, millega muudetakse konealuse konventsiooni A ja B lisa (ELT L 107, 6.4.2022, 1k 78).

C(2023) 4683 — komisjoni delegeeritud méérus, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
méarust (EL) 2017/852 seoses elavhdbedat sisaldavate toodetega, mille suhtes kohaldatakse tootmis-,
impordi- ja ekspordikeeldu.
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1) hambaamalgaami kasutamise keelu laiendamine nii, et see holmaks alates 1. jaanuarist
2025 liidu koiki elanikkonnaliikmeid (tdielik kasutuselt korvaldamine), ent samal ajal oleks
kaitstud hambaarstide digus kasutada seda siiski olukorras, kus see on hddavajalik patsiendi
meditsiinilise erivajaduse (nt allergia, niiskuse reguleerimise probleemide vms) tottu;

i1) liidus hambaamalgaami tootmise ja selle ekspordi keelustamine alates 1. jaanuarist
2025;

i)  jargmise kuue elavhobedat sisaldava toote tootmise, impordi ja ekspordi keelustamine
nende II lisasse kandmise teel:

. iildotstarbelised kompaktluminofoorlambid, mida ei ole II lisas ega eespool
nimetatud delegeeritud digusakti alusel II lisas samaaegselt tehtavates muudatustes
veel késitletud;

° iildotstarbelised kolme luminofooriga LFLid, mida ei ole II lisas veel kisitletud,

° iildotstarbelised halofosfaatluminofooriga LFLid, mida ei ole II lisas veel kisitletud;
o iildotstarbelised koverad kolme luminofooriga lambid;

° koverad halofosfaatluminofoorlambid;

J iildotstarbelised HPS-lambid.

Kiesoleva ettepaneku kohaselt ei kehtestata litkmesriikidele ja ettevotjatele koikjal ELis
kohustust votta krematooriumides kasutusele elavhobeda heitkoguste vdhendamise
tehnoloogia. Ehkki komisjon hindas maiidruse artiklis 19 sdtestatud nduetest tulenevalt
vajadust reguleerida liidus krematooriumide elavhdbedaheidet, jouti hindamise kéigus
jareldusele, et sellega seotud kulud ja halduskoormus ei oleks taotletavate
keskkonnaeesmarkidega proportsionaalsed ja jaotuksid liikmesriigiti ebaiihtlaselt (vt ka punkt
3).

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Elavhobedamairust ei kohaldata eraldi, vaid koos muude elavhobedat kéisitlevate liidu
oigusaktide sitetega, millega ndhakse muu hulgas ette konkreetsed kontrollimeetmed seoses
elavhdbeda oOhku- ja vetteheitega®, sealhulgas toostuskiitistest®®, samuti  seoses
elavhdbedajiitmete ajutise ladustamisega®! ning elavhdbedasisaldusega mereandides®’. Nagu

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2008. aasta direktiiv 2008/105/EU, mis kisitleb

keskkonnakvaliteedi standardeid veepoliitika valdkonnas ning millega muudetakse noukogu direktiive

82/176/EMU, 83/513/EMU, 84/156/EMU, 84/491/EMU, 86/280/EMU ja tunnistatakse need seejirel

kehtetuks ning muudetakse direktiivi 2000/60/EU (ELT L 348, 24.12.2008, 1k 84-97).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. novembri 2010. aasta direktiiv 2010/75/EL td6stusheidete kohta (ELT L

334,17.12.2010, 1k 17-119).

31 Noukogu 26. aprilli 1999. aasta direktiiv 1999/31/EU priigilate kohta (EUT L 182, 16.7.1999, 1k 1-19).

32 Komisjoni 19. detsembri 2006. aasta mirus (EU) nr 1881/2006, millega sitestatakse teatavate saasteainete
piirnormid toiduainetes (ELT L 364, 20.12.2006, 1k 5).
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eespool maérgitud, on elavhdbedat kisitlevate liidu Oigusaktide ja sidtete eesmirk muuta
Euroopa elavhobedavabaks.

Kiesolev ettepanek aitab saavutada seda poliitikacesmarki tdiendavate piirangute kaudu, mis
seatakse elavhOobeda kasutamisele teatavates elavhobedat sisaldavates toodetes, st
hambaamalgaamis ja elavhobedat sisaldavates lampides. Sellega suurendatakse elavhobedat
sisaldavaid tooteid késitlevate liidu digusnormide omavahelist sidusust, kuna lisaks RoHS-
direktiiviga kehtestatud keelule lasta asjaomaseid elavhdbedat sisaldavaid lampe liidus turule
ja neid importida keelustatakse ka selliste lampide liidus tootmine ja nende eksport.

Samuti on tagatud paralleelsus elavhobedaméédruse ning ohtlike kemikaalide eksporti ja
importi kisitleva maiiruse (EL) nr 649/2012 (edaspidi ,,PIC-miirus®)*® vahel, kuna
elavhobedamaédruse II lisa sisu lisatakse jarjepidevuse huvides siistemaatiliselt PIC-mdiruse V
lisa 2. osasse. See tdhendab, et kdesolevast ettepanekust tulenevad elavhdbedamiiruse II lisa
muudatused lisatakse pdrast seda, kui kaasseadusandjad on need vastu votnud, PIC-mééruse V
lisa 2. osasse.

. Koosk6la muude liidu tegevuspohimétetega

Selle algatusega aidatakse kaasa Euroopa rohelise kokkuleppe alusel 2020. aastal vastu
voetud kestlikkust toetava ELi kemikaalistrateegia ja 2021. aastal vastu voetud ELi nullsaaste
tegevuskava elluviimisele.

Nendes poliitikadokumentides kutsub komisjon eelkdige iiles keelustama tarbekaupades
leiduvad koige kahjulikumad kemikaalid ning on lubanud, et liit ,,on eeskujuks ja tagab
kooskdlas rahvusvaheliste kohustustega, et Euroopa Liidus keelatud ohtlikke kemikaale ei
toodeta ekspordiks, muutes selleks vajaduse korral asjakohaseid digusakte®; seeldbi vihendab
liit oma saastejalajdlge mujal maailmas (nullsaaste tegevuskava 8. juhtalgatus).

Uhtlasi aidatakse kiesoleva algatusega viia liidus ellu kahte kestliku arengu eesmirki — tagada
igas vanuses inimestele hea tervis ja edendada nende heaolu (3. eesmérk) ning tagada
sddstvate tarbimis- ja tootmismudelite kasutamine (12. eesmiirk)** — ning rakendada ELi CO,-
heite vidhendamise tegevuskava selle kaudu, et propageeritakse elavhobedat sisaldavate
lampide viljavahetamist energiatdhusamate valgustuslahenduste, st valgusdioodlampide
vastu.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Kavandatava akti peamine eesmaérk ja sisu on seotud keskkonna ja inimeste tervise kaitsega.
Seepdrast on esildatud méairuse materiaaldiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 192
16ige 1.

33 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4. juuli 2012. aasta méérus (EL) nr 649/2012 ohtlike kemikaalide ekspordi
ja impordi kohta (ELT L 201, 27.7.2012, lk 60).
3 Kestliku arengu tegevuskava aastani 2030: https:/www.un.org/sustainabledevelopment/development-

agenda/.
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. Subsidiaarsus (ainupiddevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Kéesolev algatus tuleneb otseselt elavhdbedamiiruse artiklist 19. Selle artikli 1dikes 3 on
sdtestatud, et kui see on asjakohane, esitab komisjon koos 1dikes 1 osutatud aruandega
seadusandliku ettepaneku.

Nagu on mérgitud eespool, jouti ldbivaatamisaruandes jireldusele, et on vaja votta liidu
meetmeid, et ndha muu hulgas ette hambaamalgaami téielik kasutuselt kdrvaldamine ELis ja
viia elavhdbedat sisaldavaid tooteid késitlevad liidu digusaktid omavahel kooskdlla. Ehkki
seda on vOimalik saavutada ka litkmesriikide tasandil, oleks tulenevalt voetavate meetmete
laadist (st hambaamalgaami kasutamise iihtne keeld ning elavhdbedat sisaldavaid tooteid
kisitlevate ELi digusnormide iihtlustamine) tdhusam ja tulemuslikum, kui seda tehtaks liidu
tasandil.

Elavhobedasaaste on piiriiilene ning levib nii iile liikmesriikide vaheliste piiride kui ka iile
liidu viélispiiride. Seepérast on asjakohane tulemuslik saastekontroll liidu tasandil kiiremini ja
tohusamalt saavutatav kui olukorras, kus liikmesriigid tegutsevad iiksi ja kooskdlastamata.

Liidu tasandi meetmed vdimaldaksid luua ithtsema ja selgema digusraamistiku, kuna lubaksid
késitleda selle probleemi kdiki aspekte alates tootmisest kuni ekspordini. Kdikjal ELis
kehtivad selged ja tipsed eeskirjad voimaldaksid asjaomastel fiiiisilistel ja juriidilistel isikutel
oma digused ja kohustused téies ulatuses kindlaks teha.

Liidul on alati olnud iileilmselt oluline roll elavhdbeda mis tahes viisil kasutamise ja sellega
kauplemise kiire 10petamise propageerijana. Selle poliitikacesmérgiga kooskdlas olevad liidu
oigusnormid suurendavad seega liidu usaldusvéérsust ning avaldavad rahvusvahelisel tasandil
positiivset mdju tervisele ja keskkonnale.

o Proportsionaalsus

Kiesolevale ettepanekule lisatud dokumendis moju hindamise kohta on esitatud
keskkonnamdju ning majandusliku ja sotsiaalse moju hinnang iga poliitikavariandi puhul.
Kéesolevas ettepanekus on selle analiilisi tulemusi tdiel midral arvesse vodetud.
Hambaamalgaami kasutamise, tootmise ja ekspordi kavandatud jarkjdrgulist 10petamist ning
asjaomaste elavhdobedat sisaldavate lampide tootmise, impordi ja ekspordi kavandatud
keelustamist peetakse proportsionaalseks. Kédesoleva ettepanekuga, mille kohaselt nidhakse
ette eespool kirjeldatud jéirkjarguline kasutuselt korvaldamine ja keelustamine, ei minda
kaugemale sellest, mis on vajalik taotletava keskkonnaeesmérgi saavutamiseks, st selle
tagamiseks, et Euroopa muutuks elavhdbedavabaks ja sealt ei eksporditaks enam elavhobedat
sisaldavaid tooteid, millele on olemas energiatdhusamad miirgivabad alternatiivid.

Krematooriumide elavhobedaheite reguleerimises seisneva, heitkoguste vdhendamise
tehnoloogia kasutamise kohustusel pohineva poliitikavariandi hindamisel jouti jareldusele, et
sellega seotud kulud ja halduskoormus ei ole taotletavate eesmirkidega proportsionaalsed,
ning seepdrast ei ole seda voimalust kdesolevas ettepanekus kasitletud.
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° Vahendi valik

Kuna muudetav liidu digusakt on méérus, esitatakse ettepanek méarusena.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Konsulteerimine sidusrithmadega

Mgojuhinnangu koostamise raames korraldati 2021. aasta detsembrist kuni 2022. aasta
septembrini  sidusrihmade kaasamiseks mitmesuguseid konsultatsioone. Peamiste
sidusrithmadega konsulteeriti sihtotstarbelise kiisimustiku kaudu, mis sisaldas erikiisimusi
kolmes huvipakkuvas valdkonnas (hambaamalgaam, krematooriumide elavhdbedaheide ja
elavhobedat sisaldavad tooted), samuti jirelvestluste, kahe konsultatsiooniseminari ja iihe
teemariihma kaudu. Kodikide teiste asjaomaste sidusrithmadega konsulteeriti portaalis
»Avaldage arvamust!“ korraldatud avaliku konsultatsiooni kiisimustiku kaudu. Konealuse
kolme probleemse valdkonna kohta kogutud pohiteavet on kirjeldatud allpool.

Hambaamalgaami puhul on iile 70 % konsulteeritud sidusriihmadest seisukohal, et
hambaamalgaami kasutamise l0petamine kdoikjal ELis nduaks selle tldist jérkjargulist
kasutuselt kdrvaldamist, samas kui 28 % usub, et oleks asjakohane, kui iga litkmesriik valiks
kasutamise jérkjérgulise vdhendamise viisi ldhtuvalt riiklikest prioriteetidest ja tingimustest.
Veebipohise avaliku  konsultatsiooni  tulemuste  kohaselt toetavad  kodanikud,
kodanikuiihiskonna  organisatsioonid,  valitsusvilised keskkonnaorganisatsioonid ja
keskkonnahoidlike hambaarstide ihendused iildiselt hambaamalgaami jérkjargulist kasutuselt
korvaldamist 2025. aastaks. Ettevotjate iihendused ja hambaarstid rohutasid vajadust tagada,
et viiksema sissetulekuga elanikkonnariihmadel oleks juurdepédds alternatiivsetele
lahendustele, sealhulgas koikidele hambahiigieeniga seotud ennetusmeetmetele, ning et
patsientide meditsiinilised erivajadused oleksid nduetekohaselt arvesse vdetud. Viike hulk
organisatsioone viljendas muret varajase jarkjargulise kasutuselt korvaldamise iile, mérkides,
et suutervise alaseid ennetusmeetmeid ja kampaaniaid iseloomustavad suundumused vodivad
olla piisavad, et hambaamalgaami kasutamine vidheneks iseenesest.

Selle kiisimusega seonduva krematooriumide elavhdbedaheite osas on sidusrithmad iildiselt
seisukohal, et see on otseselt seotud hambaamalgaami jitkuva kasutamisega, ning enamik
vastanuist toetas kogu ELi hdlmavat poliitikat krematooriumide elavhdbedaheite piiramiseks.

Elavhdobedat sisaldavad tooted: ettevotjate iihendused, litkmesriikide ametiasutused ja
vabaiihendused on iihel meelel, et Minamata konventsiooni raames on liidul kohustus
jatkuvalt téita iileilmset juhtrolli inimtekkeliste elavhdbedaallikate jarkjargulisel kasutuselt
korvaldamisel. Sellega seoses on véga olulised elavhdbedat sisaldavate toodete tootmise ja
nendega rahvusvaheliselt kauplemise piirangud, eelkdige juhtudel, kus neile on olemas
majanduslikult otstarbekad ja tehniliselt teostatavad alternatiivid. Koik vabaiihendused
véljendasid kindlat seisukohta, et liit peaks 10petama elavhdbedat sisaldavate toodete tootmise
ja eksportimise, kuna need on siseturul juba keelatud ja selline tegevus on Euroopa rohelise
kokkuleppe eesmirkidega otseses vastuolus. Ettevotjate iithendused toetasid iileilmselt
ithtlustatud meetmeid, kuid eelistasid kolmandate riikide ndudlusest ja pakkumisest tulenevalt
rahvusvahelist keeldu.
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. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Euroopa Komisjon s0lmis raamlepingu ENV.F.1/FRA/2019/0001 alusel lepingu
viliskonsultandiga, kellele anti konkreetne iilesanne seoses elavhdobedaméiruse 1dbivaatamise
mdju hindamisele kaasa aitamisega.

. Moéju hindamine

Viidi 14bi mdju hindamine®, mille tulemuste kohta esitas diguskontrollikomitee 24. mirtsil

2023 positiivse arvamuse>®.

Seoses hambaamalgaami kasutamisega jouti modjuhinnangus jdreldusele, et eelistatud
poliitikavariant on kehtestada kogu ELi hdlmav kohustus lopetada hambaamalgaami
kasutamine alates 2025. aastast, kuna: i) see tooks kaasa suurima keskkonna- ja tervisekasu,
sealhulgas krematooriumide elavhdbedaheite vdhenemise; ii) sellest ajakavast on ténu
hambaamalgaami kasutamise iildise vihenemise suundumusele vdimalik kinni pidada, nagu
on tdendanud need litkmesriigid, kes on hambaamalgaami jirk-jdrgult juba kasutuselt
korvaldanud voi kavatsevad seda teha; iii) hambaamalgaami ja elavhobedavabade
alternatiivide maksumuse erinevus ndudluse suurenedes ja innovatsiooni hoogustudes
eeldatavalt viheneb; iv) see voimaldaks tagada kasutuselt kdrvaldamise iihetaoliselt koikides
litkkmesriikides, kindlustaks liidule esimese tegutsejana juhtrolli tulevastel Minamata
konventsiooni raames peetavatel rahvusvahelistel ldbirddkimistel ning edendaks tulevikus
liidu konkurentsivoimet turul; v) selline keeld aitaks saavutada Euroopa rohelises
kokkuleppes, nullsaaste tegevuskavas ja kestlikkust toetavas kemikaalistrateegias seatud
eesmarke.

Hambaamalgaami 2025. aastaks kasutuselt korvaldamise majanduslik mdju on eeldatavalt
viike, sest varem ELis tegutsenud 23 hambaamalgaamitootja hulgast ei ole vaid neli veel
teatanud tootmise lOopetamisest (nende sertifikaadid aga kaotavad kehtivuse 2023. aastal);
sellest ndhtub selgelt, et hambaamalgaami kasutamine on viimastel aastatel juba pidevalt
vihenenud ja elavhobedavabad alternatiivid muutunud kéttesaadavaks. Taskukohastele
alternatiividele ileminekuga seotud piiratud lisakulud kaetakse eeldatavalt sotsiaalkindlustus-
ja/vai eratervishoiusiisteemist.

Krematooriumide elavhdbedaheite osas jouti mdjuhinnangus jéreldusele, et poliitikavariant,
mis seisneb diguslikus kohustuses votta krematooriumides (olenemata nende vdimsusest)
kasutusele elavhobeda heitkoguste vihendamise tehnoloogia, 1) ei oleks kulutasuv vo1 oleks
seda viga vidhesel médidral ega tooks mirkimisvairset keskkonnakasu, i1) pohjustaks juhul, kui
selline kohustus kehtestatakse koikidele krematooriumidele, markimisvéarset majanduslikku
survet vidikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele, kes kditavad viikese vOimsusega
krematooriume, iii) tooks kaasa markimisvdirse halduskoormuse ettevotjatele ja padevatele

35 Komisjoni talituste toodokument — Mdju hindamise aruanne — Mdjuhinnang, mis on lisatud dokumendile

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus, millega muudetakse elavhobedat késitlevat Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 17. mai 2017. aasta midrust (EL) 2017/852 seoses hambaamalgaami ja muude
elavhobedat sisaldavate toodetega, mille suhtes kohaldatakse tootmis-, impordi- ja ekspordipiiranguid®.
SWD(2023) 395.

36 Viide: Ares(2023)2149020.
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asutustele ning iv) vidhendaks tohusust ja tulemuslikkust, eriti kui votta arvesse samaaegset
hambaamalgaami jérkjérgulist kasutuselt kdrvaldamist.

Seepérast jii eelistatud poliitikavariandina alles variant, mille kohaselt komisjon todtab vélja
oiguslikult mittesiduva juhenddokumendi. Komisjon koostab selle juhenddokumendi pérast
elavhobedaméiruse muutmise ettepaneku vastuvotmist. Seega ei ole see kdesoleva algatuse
osa.

Seoses hambaamalgaami tootmise ja ekspordiga jouti mdjuhinnangus jéreldusele, et eelistatud
poliitikavariant on sellise tootmise ja ekspordi keelustamise kohustuse kehtestamine. See
keeld hakkaks kehtima alates 2025. aastast, et oleks tagatud kooskdla hambaamalgaami
kasutamise jirkjarguliseks 10petamiseks kavandatud meetmega. Hambaamalgaami
kolmandatesse  riikidesse  eksportimise  keeld suurendab  tdendoliselt ndudlust
elavhobedavabade alternatiivsete tdidisematerjalide jirele, mille turg on liidus kasvamas.

Teiste asjaomaste elavhobedat sisaldavate toodete, s.t elavhobedat sisaldavate lampide
tootmise, impordi ja ekspordiga seoses jouti mojuhinnangus jireldusele, et eelistatud
poliitikavariant on lisada elavhdbedamiirusesse kogu ELi hdlmav keeld toota ja eksportida
selliseid elavhobedat sisaldavaid lampe, mida on RoHS-direktiivist tulenevalt keelatud lasta
siseturule. Selline tegevus peaks olema ldpetatud 2026. ja 2028. aastaks, kuna see vastab
Minamata elavhobedakonventsiooni osaliste konverentsi viienda istungi (COPS5) raames
peetavateks ldbirddkimisteks vélja pakutud varaseimatele jarkjdrgulise kasutuselt
korvaldamise 10oppkuupievadele (vt eespool). Kogu ELi hdlmav keeld vdimaldaks liidul
viivitamata tegutseda ja vihendada veelgi elavhobedat sisaldavate toodete eksporti sdltumata
Minamata konventsiooni raames peetavate tulevaste ldbirddkimiste prognoosimatutest
tulemustest. Sellise meetmega antakse tugev signaal kolmandatele riikidele ning tagatakse
liidu jéatkuv konkurentsivdime turul ja liidu usaldusvédrsus seoses Euroopa rohelises
kokkuleppes, nullsaaste tegevuskavas ja kestlikkust toetavas ELi kemikaalistrateegias
piistitatud eesmérkide tditmisega.

Kodnealuse tootmis- ja ekspordikeelu mdju on eeldatavalt viike, sest see avaldub liidus ainult
neljale tootjale, kes on oma tootmisliinid suuresti juba timber kujundanud, et keskenduda
valgusdioodidele. Peale selle voimaldaks see liidul vdhendada oma rolli elavhdbedavarude
kasvus tulenevalt kohustusest kahandada oma saastejalajdlge mujal maailmas, jargimaks
eelkdige Euroopa rohelist kokkulepet, nullsaaste tegevuskava ja kestlikkust toetavat ELi
kemikaalistrateegiat, ning suurendada elavhobedat sisaldavaid tooteid késitlevate liidu
digusnormide sisemist sidusust.

J Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Kooskdlas komisjoni kohustusega tagada parem digusloome on kiesolev ettepanek koostatud
kaasavalt ning seejuures on ldhtutud tdielikust ldbipaistvusest ja sidusriihmade pidevast
osalusest ning voetud noduetekohaselt arvesse tarbetu koormuse drahoidmise vajadust.
Kidesolev ettepanek pohineb parimatel kittesaadavatel tdenditel, millele on viidatud
ettepanekule lisatud mdjuhinnangus, ja eksperditeadmistel, mille puhul on vdetud arvesse
vilist tagasisidet. Elavhdbedaméérusega ei ole praegu ndhtud ette aruandluskohustust (ega
sellega seotud aruandluskulusid) krematooriumide kiitajatele, hambaarstidele ega
elavhdbedat sisaldavate toodete tootjatele. Liikmesriikide ametiasutused annavad aru mééruse
rakendamise kohta ning selle {ildise aruandlusega kaasnev aastane halduskoormus on véike
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(liidus kokku ligikaudu 30 000-100 000 eurot aastas); aruandlus pdhineb andmetel, mis
peaksid ametiasutustele juba kéttesaadavad olema.

. Po6hidigused

Ettepanekus austatakse pohidigusi, eelkdige Euroopa Liidu pohidiguste hartas sétestatud
Oigusi. Samuti toetatakse ettepanekuga digust korgetasemelisele keskkonnakaitsele kooskdlas
harta artiklis 37 sitestatud kestliku arengu pdhimdttega.

4. MOJU EELARVELE

Algatusel puudub moju eelarvele.
5. MUU TEAVE

J Rakenduskavad ning jéirelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Hambaamalgaami tohusaks jarkjarguliseks kasutuselt korvaldamiseks peavad liikmesriigid
tegema turujirelevalvet ja vastavuskontrolli kooskdlas midrusega (EL) 2019/1020°7.
Hambaamalgaami tootmise ja eksportimise ning asjaomaste elavhdbedat sisaldavate lampide
tootmise, importimise ja eksportimise keelu puhul ei too elavhdobedaméiruse artikli 10
(,,Hambaamalgaam‘) muutmine ja kdnealuse mééruse II lisa A osa tdiendamine liidule kaasa
tdiendavat rakendamise jilgimise kohustust. Kogu asjakohane teave esitatakse komisjonile
elavhobedamairuse rakendamist késitlevates litkmesriikide aruannetes, mis on koostatud
kooskdlas artikliga 18 ja selle alusel vastu vdetud aruandlusalase otsusega®®. Kiesolev
ettepanek peaks koos kdimasolevate CO»-heite vihendamise alaste joupingutustega aitama
jark-jargult vihendada Ghu, vee ja pinnase elavhobedasisaldust, mida jélgitakse iga kahe aasta
tagant koostatava nullsaaste seire- ja viljavaatearuande raames.

. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus

Artikli 1 16ikega 1 tehakse esiteks ettepanek tdiendada madruse (EL) 2017/852 artiklit 10
loikega 2a, millega kehtestatakse 1. jaanuarist 2025 koikjal ELis kehtima hakkav keeld
kasutada hambaravis hambaamalgaami. Selle uue 1dikega 2a tdiendatakse praegu kehtivat
16iget 2, millega on juba keelatud hambaamalgaami kasutamine piimahammaste ravis ning
alla 15-aastaste laste, rasedate ja rinnaga toitvate naiste hambaravis. Kooskdlas kehtiva
1oikega 2 ndhakse ka uue ldikega 2a ette, et hambaarstidele jddb voimalus jitkata
hambaamalgaami kasutamist patsientide puhul, kellel on teatavad terviseprobleemid (nt
allergiad).

37 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta médrus (EL) 2019/1020 turujérelevalve ja toodete
vastavuse kohta ning millega muudetakse direktiivi 2004/42/EU ja miiruseid (EU) nr 765/2008 ja (EL)
nr 305/2011 (ELT L 169, 25.6.2019, 1k 1-44).

38 Komisjoni 25. veebruari 2019. aasta rakendusotsus (EL) 2019/1752, millega kehtestatakse kiisimustikud ning
litkkmesriikide poolt vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusele (EL) 2017/852 koostatavate
aruannete vorm ja esitamise sagedus (ELT L 269, 23.10.2019, 1k 5-11).
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Teiseks tehakse artikliga 1 ettepanek tdiendada madruse (EL) 2017/852 artiklit 10 l1dikega 7,
millega kehtestatakse 1. jaanuarist 2025 koikjal ELis kehtima hakkav hambaamalgaami
tootmise ja eksportimise keeld. Selle kavandatud keeluga tdiendatakse ettepaneku kohast
keeldu kasutada hambaamalgaami iikskdik millise elanikkonnaliikme puhul ning aidatakse
seeldbi saavutada nullsaaste tegevuskava ja kestlikkust toetava ELi kemikaalistrateegia kohast
liidu eesmirki vihendada liidu saastejalajdlge mujal maailmas. Hambaamalgaami import on
endiselt lubatud, et hambaarstid saaksid jitkata selle kasutamist vaga iiksikutel juhtudel, mil
seda nduab patsiendi konkreetne terviseprobleem.

Artikli 1 16ikega 2 tehakse ettepanek muuta miiruse (EL) 2017/852 II lisa (A osa) ja lisada
sellesse viit eri liiki lambid, mis sisaldavad elavhdbedat.

Nende uute elavhobedat sisaldavate keelatud toodete suhtes kohaldatakse méédruse (EL)
2017/852 artikli 5 16ikes 2 sétestatud erandeid, mille kohaselt voib méadruse II lisa A osas
loetletud elavhdbedat sisaldavate toodete tootmist, importi ja eksporti seaduslikult jitkata
selliste toodete puhul, mida peetakse oluliseks kodanikukaitse ja sdjalise kasutuse jaoks voi
mida kasutatakse teadusuuringutes, seadmete kalibreerimisel voi vordlusstandardina.

Uldotstarbelised CFLid, mis ei ole juba holmatud kandega 3 ega 3a

Ettepaneku kohaselt II lisa A osasse lisatava kandega 3b tdiendatakse olemasolevat kannet 3
ja soovitakse tagada kooskola CFLide turulelaskmise piirangutega, mis kehtestati hiljuti
RoHS-direktiiviga tulenevalt komisjoni delegeeritud direktiivist (EL) 2022/276. Peale selle
viidatakse kavandatud kandes 3b kandele 3a, mis lisati konealusesse lisasse komisjoni
delegeeritud maéadrusega [...], millega vdeti liidu digusesse ilile Minamata konventsiooni
osaliste konverentsi neljandal istungil (COP4) vastu voetud otsuse MC-4/3 punkt 1. Lahtuvalt
COP4 raames kokku lepitud jarkjargulise kasutuselt kdrvaldamise 10ppkuupédevast (vt otsuse
MC-4/3 punkt 1) on kdnealuste lampide ekspordi, impordi ja tootmise 1dpetamise kuupievaks
mirgitud 31. detsember 2025. II lisa A osa kannete 3, 3a ja 3b koos tdlgendamine ja
rakendamine tdhendab, et koikjal ELis keelatakse kdikide iildotstarbeliste CFLide tootmine ja
eksport, olenemata nende vdimsusest, suurusest ja muudest nditajatest; seega tdiendatakse
sellega RoHS-direktiiviga kehtestatud keeldu selliseid lampe turule lasta ja importida.

Uldotstarbelised kolme luminofooriga LFLid, mis ei ole juba holmatud kande 4 punktiga a

Ettepaneku kohaselt II lisa A osasse lisatava kandega 4a tdiendatakse olemasoleva kande 4
punkti a ja soovitakse tagada kooskdla piirangutega, mis on kehtestatud RoHS-direktiiviga
tulenevalt komisjoni delegeeritud direktiivist (EL) 2022/284. Kdnealuste lampide ekspordi,
impordi ja tootmise 10petamise kuupdevaks on méargitud 31. detsember 2027 ning selle puhul
on arvesse vOetud varaseimat jarkjirgulise kasutuselt korvaldamise 10ppkuupédeva, mille
osalised on COP5 raames toimuvateks ldbirddkimisteks otsuse MC-4/3 punktis 5 vilja
pakkunud. II lisa A osa kande 4a ja kande 4 punkti a koos tdlgendamine ja rakendamine
tahendab, et koikjal ELis keelatakse koikide iildotstarbeliste kolme luminofooriga LFLide
tootmine ja eksport, olenemata nende vOimsusest, suurusest ja muudest nditajatest; seega
tdiendatakse selle keelu kohaldamisega RoHS-direktiiviga kehtestatud keeldu selliseid lampe
turule lasta ja importida.

Uldotstarbelised halofosfaatluminofooriga LFLid, mis ei ole juba hélmatud kande 4 punktiga
b
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Ettepaneku kohaselt II lisa A osasse lisatava kandega 4b tdiendatakse olemasoleva kande 4
punkti b ja soovitakse tagada II lisa A osa kooskdla halofosfaatluminofooriga LFLide
turulelaskmise kehtivate piirangutega, mis on kehtestatud RoHS-direktiiviga ja mida
kohaldatakse alates 13. aprillist 2012. Konealuste lampide ekspordi, impordi ja tootmise
10petamise kuupdevaks on mérgitud 31. detsember 2025 ning selle puhul on arvesse voetud
varaseimat jéirkjargulise kasutuselt korvaldamise 10ppkuupdeva, mille osalised on COPS5
raames toimuvateks ldbirddkimisteks otsuse MC-4/3 punktis 5 vélja pakkunud. II lisa A osa
kande 4b ja kande 4 punkti b koos tdlgendamine ja rakendamine tdhendab, et kdikjal ELis
keelatakse koikide iildotstarbeliste halofosfaatluminofooriga LFLide tootmine ja eksport,
olenemata nende vdimsusest, suurusest ja muudest niitajatest; seega tdiendatakse selle keelu
kohaldamisega RoHS-direktiiviga kehtestatud keeldu selliseid lampe turule lasta ja importida.

Koverad kolme luminofooriga lambid

Ettepaneku kohaselt II lisa A osasse kande 4c lisamisega soovitakse tagada konealuse lisa
kooskola koverate kolme luminofooriga lampide turulelaskmise piirangutega, mis on
kehtestatud RoHS-direktiiviga ja mida kohaldatakse alates 24. veebruarist 2025. Kdnealuste
lampide ekspordi, impordi ja tootmise 1dpetamise kuupdevaks on mirgitud 31. detsember
2027, et tagada kooskdla kolme luminofooriga LFLe késitleva kandega 4a (vt eespool). Selle
kuupdeva puhul on voetud tdiel madral arvesse kolme luminofooriga LFLide puhul
labiradkimisteks vilja pakutud varaseimat jarkjérgulise kasutuselt korvaldamise 1dppkuupédeva
(vt otsuse MC-4/3 punkt 5) ning seega on seatud eesméirgiks kehtestada sirgete ja koverate
kolme luminofooriga lampide jaoks iiks ja sama jdrkjargulise kasutuselt kdrvaldamise
16ppkuupiev.

Koverad halofosfaatluminofoorlambid

Ettepaneku kohaselt II lisa A osasse kande 4d lisamisega soovitakse tagada kdnealuse lisa
kooskola koverate halofosfaatluminofooriga lampide turulelaskmise kehtivate piirangutega,
mis on kehtestatud RoHS-direktiiviga ja mida kohaldatakse alates 13. aprillist 2016.
Konealuste lampide ekspordi, impordi ja tootmise 1dpetamise kuupédevaks on maérgitud 31.
detsember 2025, et tagada kooskdla halofosfaatluminofooriga LFLe késitleva kandega 4b (vt
eespool). Selle kuupdeva puhul on vdetud tdiel midral arvesse halofosfaatluminofooriga
LFLide puhul ldbirddkimisteks vilja pakutud varaseimat jarkjargulise kasutuselt korvaldamise
16ppkuupideva (vt otsuse MC-4/3 punkt 5) ning seega on seatud eesmirgiks kehtestada sirgete
ja koverate halofosfaatluminofooriga lampide jaoks iliks ja sama jarkjargulise kasutuselt
kdrvaldamise 16ppkuupéev.

Uldotstarbelised HPS-lambid

Ettepaneku kohaselt II lisa A osasse kande 5a lisamisega soovitakse tagada kdnealuse lisa
kooskola HPS-lampide turulelaskmise piirangutega, mis on kehtestatud RoHS-direktiiviga ja
mida kohaldatakse alates 24. veebruarist 2027. Konealuste lampide ekspordi, impordi ja
tootmise Idpetamise kuupdevaks on margitud 31. detsember 2027. Selle kuupdeva puhul on
voetud tdiel médral arvesse mdjuhinnangus esitatud jéreldusi ja tagatud ELi tootjatele piisav
iileminekuaeg.

Artikliga 2 ndhakse ette, et mddrus joustub kahekiimnendal pédeval pérast selle avaldamist
Euroopa Liidu Teatajas.
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2023/0272 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega muudetakse elavhobedat kisitlevat Euroopa Parlamendi ja néukogu 17. mai
2017. aasta mairust (EL) 2017/852 seoses hambaamalgaami ja muude elavhébedat
sisaldavate toodetega, mille suhtes kohaldatakse tootmis-, impordi- ja
ekspordipiiranguid

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 192 Idiget 1,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,
vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust!,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust?,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1) Vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) 2017/852° artikli 19 1dikele 1
pidi komisjon hindama vajadust reguleerida liidu tasandil elavhobeda ja selle tihendite
(edaspidi ,,elavhdobe*) heidet krematooriumidest, koikide elanikkonnaliikmete puhul
hambaamalgaami kasutamisest jark-jargult loobumise voimalikkust pikas perspektiivis
— soovitatavalt 2030. aastaks — ning liidu turule laskmise ja liitu importimise keeluga
holmatud muude elavhobedat sisaldavate toodete tootmise ja ekspordi keelustamise
otstarbekust ja sellest saadavat keskkonnakasu; samuti pidi komisjon andma aru selle

hindamise tulemustest.

(2) Komisjoni aruandes* ja sellele jirgnenud mdjuhinnangus® esitatud jéireldustest
lahtuvalt leidis komisjon, et on asjakohane esitada kooskolas maaruse (EL) 2017/852
artikli 19 16ikega 3 seadusandlik ettepanek hambaamalgaami jérkjarguliseks kasutuselt

' ELTC,, k.
2 ELTC,,I.

tunnistatakse kehtetuks mésrus (EU) nr 1102/2008 (ELT L 137, 24.5.2017, 1k 1).
Komisjoni 17. augusti 2020. aasta aruanne Euroopa Parlamendile ja nGukogule méiruse (EL) 2017/852

artikli 19 Idikega 1 ette ndhtud ldbivaatamise kohta seoses elavhobeda kasutamisega hambaamalgaamis ja
toodetes (COM(2020) 378 final).

SWD(2023) 395.
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Komisjoni talituste toddokument — M&ju hindamise aruanne — Mdjuhinnang, mis on lisatud dokumendile
,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus, millega muudetakse elavhobedat kasitlevat Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 17. mai 2017. aasta méédrust (EL) 2017/852 seoses hambaamalgaami ja muude
elavhobedat sisaldavate toodetega, mille suhtes kohaldatakse tootmis-, impordi- ja ekspordipiiranguid®.
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€)

“4)

)

(6)

korvaldamiseks ning hambaamalgaami ja teatavate elavhdbedat sisaldavate lampide
tootmise ja ekspordi keelustamiseks.

Elavhobedat sisaldavate toodete, sealhulgas hambaamalgaami ja elavhobedat
sisaldavate lampide kasutamise ndol on tegemist elavhdbeda levinuima jirelejaénud
tahtliku kasutamise viisiga liidus. Samal ajal on elavhobedavabad alternatiivid
muutunud majanduslikult otstarbekaks ja tehniliselt teostatavaks ning on holpsalt
kéttesaadavad.

Elavhobedavabade alternatiivide kéttesaadavusest tulenevalt on asjakohane keelustada
hambaamalgaami kasutamine koikide elanikkonnaliikmete hambaravis, ent sdilitada
siiski vOoimalus kasutada hambaamalgaami meditsiinilise erivajadusega patsientide
puhul. Selle drahoidmiseks, et liidu turul keelatud hambaamalgaami toodetakse liidust
eksportimiseks, on vaja keelustada hambaamalgaami tootmine ja eksport. Seepédrast
tuleks madruse (EL) 2017/852 artiklit 10 vastavalt muuta.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2011/65/EL® artikli 4 1dikega 1 on keelatud
lasta liidu turule ja importida liitu teatavaid elavhobedat sisaldavaid elektri- ja
elektroonikaseadmeid. Konealuse direktiivi III lisas on muu hulgas loetletud teatavad
elavhdobedat sisaldavad lambid, mille puhul kohaldatakse erandit sellest keelust kuni
nimetatud lisas mirgitud kuupdevadeni. Kdnealuse erandi kehtivusaeg 10ppes kdverate
halofosfaatlampide puhul juba 13. aprillil 2016 ning Idppes vdi 10peb teatavate
tildotstarbeliste ~ kompaktluminofoorlampide,  sirgete = luminofoorlampide ja
korgrohunaatriumlampide ning koverate kolme luminofooriga lampide puhul 24.
veebruaril 2023 voi 24. veebruaril 2027. Peale selle on teatavad iildotstarbelised sirged
luminofoorlambid lisatud tulevikus keelustatavate lampide loetellu, mis on esitatud
21.-25. mirtsil 2022 toimunud Minamata elavhdbedakonventsiooni osaliste
konverentsi neljandal istungil vastu vdetud otsuses MC-4/37. Liit toetas kdnealust
otsust ndukogu otsusega (EL) 2022/549%. Kuna mdni kdnealustest lampidest ei ole
praegu kantud médruse (EL) 2017/852 II lisa A osasse, tuleks sellised lambid sidususe
huvides sinna lisada, et keelustada nende tootmine ja eksport alates kuupédevadest, mis
vastavad direktiivi 2011/65/EL 1II lisas esitatud kuupdevadele ja otsuses MC-4/3
mirgitud varaseimatele kuupédevadele.

Maiirust (EL) 2017/852 tuleks seepérast vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

Mairust (EL) 2017/852 muudetakse jargmiselt.

6

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 8. juuni 2011. aasta direktiiv 2011/65/EL teatavate ohtlike ainete kasutamise
piiramise kohta elektri- ja elektroonikaseadmetes (ELT L 174, 1.7.2011).

Noukogu 17. mértsi 2022. aasta otsus (EL) 2022/549 seisukoha kohta, mis voetakse Euroopa Liidu nimel
Minamata elavhobedakonventsiooni osaliste konverentsi neljanda istungi teises pooles seoses vastuvdetava
otsusega, millega muudetakse kdnealuse konventsiooni A ja B lisa (ELT L 107, 6.4.2022, 1k 78).

Noukogu 17. mértsi 2022. aasta otsus (EL) 2022/549 seisukoha kohta, mis vdetakse Euroopa Liidu nimel
Minamata elavhobedakonventsiooni osaliste konverentsi neljanda istungi teises pooles seoses vastuvdetava
otsusega, millega muudetakse kdnealuse konventsiooni A ja B lisa (ELT L 107, 6.4.2022, 1k 78).
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(1) Artiklit 10 muudetakse jargmiselt:

(a) lisatakse loige 2a:

,»2a. Alates 1. jaanuarist 2025 ei tohi hambaamalgaami enam kasutada iihegi
elanikkonnaliikme hambaravis, vélja arvatud juhul, kui hambaarst peab seda
patsiendi meditsiinilise erivajaduse tottu hidavajalikuks.*;

(b) lisatakse 1dige 7:

»/. Alates 1. jaanuarist 2025 on hambaamalgaami tootmine ja eksport
keelatud.*

(2) I lisa muudetakse vastavalt kidesoleva médruse lisale.

Artikkel 2

Kéesolev méirus joustub kahekiimnendal pédeval pirast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Kéesolev miirus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides litkmesriikides.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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