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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

° Oduavodnéni a cile navrhu

Rtut’ je vysoce toxicky prvek a ptedstavuje zavazné riziko pro zivotni prostfedi a lidské
zdravi. Jde o silny neurotoxin, ktery u dospélych vyvolava trvalé poskozeni mozku a ledvin
a ktery ovliviluje fetdlni vyvoj a vyvoj v raném détstvi. Proto byla rtut’ podle prava Unie
klasifikovana jako latka toxicka pro reprodukci, latka, jez pii vdechovani mize zpiisobit smirt,
zpusobujici poSkozeni vSech orgdni pii prodlouzené nebo opakované expozici a velmi
toxicka pro vodni organismy s dlouhodobymi nepfiznivymi uéinky'.

Vzhledem k riziku, které rtut’ ptedstavuje pro lidské zdravi i Zivotni prostfedi, vypracovala
Komise v roce 2005 zvlastni Strategii tykajici se rtuti’ revidovanou v roce 2010°, v niz
vyzyva Unii, aby se zabyvala v§emi aspekty rtuti, v€etné jejiho pouZivani ve vyrobcich. Rada
Evropské unie proto dospéla k témto zavérim:

»V pripadeé existence schiidnych alternativ by mélo byt co nejrychleji a v co nejvétsi mire
postupné ukonceno pouzivani vyrobkii obsahujicich rtut, pricemz konecnym cilem je postupné
ukonceni pouzivani veskerych vyrobkii obsahujicich rtut, pri zohlednéni technickych a

ekonomickych podminek a potieb védeckého vyzkumu a vyvoje**.

Navrh rovnéz spada do Sirsiho politického kontextu tim, ze pfispiva k naplnéni cilt Zelené
dohody pro Evropu’, Strategie EU pro udrzitelnost v oblasti chemickych litek® a Akéniho
planu pro nulové znecisténi ’ ptijatych v jeho ramci. Cilem je zejména splnit zdvazek Unie jit
prikladem a zajistit, aby nebezpecné chemické latky zakézané v Unii nebyly vyrdbény pro
ucely vyvozu v souladu se stéZejni iniciativou 8 akcéniho planu pro nulové znecisténi ,,0
minimalizaci vnéjsiho dopadu znecisténi Unie®, a to i zménou piisluSnych pravnich ptedpisi.
Kromé toho tato iniciativa pfispiva k rozvoji nového unijniho ramce pro udriitelné vyrobky®,
jakoz i k programu EU pro dekarbonizaci’ tim, 7e podporuje nahrazovéani svételnych zdroji

' Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢&.1272/2008 ze dne 16. prosince 2008 o klasifikaci,
oznacovani a baleni latek a smési, o0 zméné a zruSeni smérnic 67/548/EHS a 1999/45/ES a o zméné nafizeni
(ES) &. 1907/2006 (Uf. vést. L 353, 31.12.2008).

Sdéleni Komise ,,Strategie Spolecenstvi tykajici se rtuti* (KOM(2005) 20 v kone¢ném znéni, 28.1.2005).
Sdéleni Komise o pfezkumu strategie SpoleCenstvi tykajici se rtuti (KOM(2010) 723 v kone¢ném znéni,
7.12.2010).

Zavéry Rady Prezkum strategie Spolecenstvi tykajici se rtuti, 3 075. zasedani Rady pro Zivotni prostiedi,
Brusel, 14. bfezna 2011.

> COM(2019) 640 final, 11.12.2019.

Sdéleni Komise ,,Strategie pro udrzitelnost v oblasti chemickych latek — K Zivotnimu prostiedi bez toxickych
latek* (COM(2020) 667 final, 14.10.2020).

Sdéleni Komise, Cesta ke zdravé planeté pro vSechny, Akéni plan EU: Vstric nulovému znecisteni ovzdusi,
vod a pudy (COM(2021) 400 final, 12.5.2021).

8 COM(2022) 142 final ze dne 30. bfezna 2022.

Sdéleni Komise Cistd planeta pro vsechny — Evropskd dlouhodobd strategickd vize prosperujici, moderni,
konkurenceschopné a klimaticky neutralni ekonomiky (COM(2018) 773 final, 28.11.2018).
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obsahujicich rtut’ energeticky t¢innéj$imi alternativami osvétleni, jako jsou naptiklad svételné
diody (LED).

Natizeni (EU) 2017/852'° (dile jen ,nafizeni o rtuti) je hlavnim nastrojem prava Unie
vénovanym rtuti a sloucenindm rtuti (dale jen ,,rtut* nebo ,,Hg*), ktery se zabyva celym
zivotnim cyklem této latky od primarni tézby rtuti az po konecné odstranéni rtutového
odpadu a provadi Minamatskou umluvu o rtuti (dale jen ,,Minamatskd Umluva“ nebo
Lamluva“)!!, ktera byla ratifikovana Unii v kvétnu 2017'? a viemi ¢lenskymi staty. Jednim z
klicovych aspektl, jimz se nafizeni o rtuti zabyva, je pouzivani rtuti ve vyrobcich, nebot’
stanovi zakaz vyroby, dovozu a vyvozu fady vyrobkl s pfidanou rtuti (dale jen ,,vyrobky s
pridanou rtuti“)'3, a dopliiuje tak ustanoveni zavedena v jinych nastrojich Unie, ktera stanovi
omezeni pro uvadéni vyrobku s pfidanou rtuti na trh a jejich dovoz. S cilem vytvofit Evropu
bez rtuti se navrh zabyva poslednimi zamérnymi pretrvdvajicimi zpiisoby pouZivani rtuti ve
vyrobcich v Unii.

Podle ustanoveni o pfezkumu stanoveného v €lanku 19'* na¥izeni o rtuti ma Komise podat
Evropskému parlamentu a Rad¢é zpravu o vysledcich svého hodnoceni, pokud jde o:

a) proveditelnost uplného postupného ukonceni pouzivani zubniho amalgamu, pokud
mozno do roku 2030, a potfebu, aby EU regulovala souvisejici emise rtuti z
krematorii;

b) pfinosy pro Zzivotni prostiedi a proveditelnost zdkazu vyroby, dovozu a vyvozu

dalsich zbyvajicich vyrobkii s pfidanou rtuti, jejichz uvadéni na trh je v souladu s
Jinymi nastroji Unie jiz zakédzano nebo bude brzy zakazano.

Ustanoveni ¢l. 19 odst. 3 stanovi, Ze Komise pfipadné ptedlozi legislativni navrh zalozeny na
vyse uvedeném posouzeni.

V srpnu 2020%° piijala Komise svou zprava o prezkumu tykajici se proveditelnosti
postupného ukonceni pouZzivani rtuti v zubnim amalgdmu a dalSich vyrobcich. Jak tato
zprava, tak nasledné posouzeni dopadii provedené¢ Komisi poukdzaly na vhodnost pfedlozeni
legislativniho navrhu na postupné ukonceni pouzivani zubniho amalgdmu a na omezeni
vyroby a vyvozu nékterych svételnych zdroji obsahujicich rtut’.

Zubni amalgam predstavuje nejrozsifenéjsi zpluisob pretrvavajiciho zamérného pouzivani
rtuti v Unii, které se v roce 2019 odhadovalo na pfiblizné 40 tun. Ustanoveni ¢l. 10 odst. 2
nafizeni o rtuti jiz stanovi ¢aste¢ny zdkaz pouzivani zubniho amalgadmu tim, Ze jej od 1. ledna
2018 =zakazuje pifi stomatologickém oSetfeni mlénych zubl a zranitelnych skupin

19" Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/852 ze dne 17. kvétna 2017 o rtuti a o zruSeni nafizeni

(ES) & 1102/2008 (Ut. vést. L 137,24.5.2017, s. 1).

Znéni Minamatské imluvy o rtuti je k dispozici zde: https://mercuryconvention.org/en/about

12 Rozhodnuti Rady (EU) 2017/939 ze dne 11. kvétna 2017 o uzavieni Minamatské imluvy o rtuti jménem
Evropské unie (UE. vést. L 142, 2.6.2017, s. 4).

Podle natizeni (EU) 2017/852 jako vyrobek nebo slozka vyrobku obsahujici zamérné ptidanou rtut’ nebo
slouceninu rtuti.

Odkazy na ¢lanky a pfilohy v tomto dokumentu se povazuji za odkazy na ¢lanky a pfilohy nafizeni o rtuti,
neni-li uvedeno jinak.

Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o prezkumech pozadovanych podle ¢l. 19 odst. 1 natizeni
2017/852 o pouzivani rtuti v zubnim amalgdmu a zubnich vyrobcich (COM(2020) 378 final, 17.8.2020).
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obyvatelstva (tj. déti mladsich 15 let a t€hotnych a kojicich Zen), s vyjimkou ptipadi, kdy to
zubni lékat povazuje za naprosto nezbytné z divodu specifickych zdravotnich potieb
dotéené¢ho pacienta. Podle ¢l. 10 odst. 3 mély clenské staty navic do 1. Cervence 2019
vypracovat narodni plan tykajici se postupného omezovani pouzivani zubniho amalgamu.

Pokud jde o dalsi vyrobky s pfidanou rtuti, ¢lanek 5 zakazuje vyrobu, dovoz a vyvoz
vyrobkl s pfidanou rtuti uvedenych v pftiloze II, a to od dat postupného ukonceni pouzivani
uvedenych v této ptiloze (od 31. prosince 2018 nebo 2020), s vyjimkou ptipadl, kdy jsou
povazovany za vyrobky nezbytné pro civilni ochranu a vojenské pouziti nebo za vyrobky pro
vyzkum, pro kalibraci pfistroji nebo pro pouziti jako referencni standard. Vyrobky s ptidanou
rtuti uvedené v priloze II jsou vyrobky, pro které jsou k dispozici technicky a ekonomicky
proveditelné bezrtutové alternativy. Piiloha II v soucasné dobé uvadi téchto Sest druhi
vyrobku s pfidanou rtuti:

o baterie a akumulatory,
. nekteré spinace a relé,
. fada svételnych zdroji obsahujicich rtut’, vcetné nékterych kompaktnich zéfivek

(CFL) a trubicovych zafivek (LFL) pro vSeobecné osvétleni, zativek se studenou
katodou a zéfivek s externi elektrodou (CCFL a EEFL) s pfidanou rtuti pro
elektronické displeje a vysokotlakych rtutovych vybojek (HPMV) pro vSeobecné

osvétlenti,
. kosmetika (kromé nekterych ptipravki na oci),
. pesticidy, biocidy a lokalni dezinfekce,
. ncktera neelektronickd méfici zafizeni (napf. teploméry a barometry).

V dobé piijeti nafizeni o rtuti (kvéten 2017) byly vySe uvedené vyrobky s pfidanou rtuti
obsazen¢ v ptiloze Il vyrobky, jejichz uvadéni na trh a dovoz do Unie jiz byly zakdzany v
souladu s jinymi nastroji Unie, v&etn& smérnice 2006/66/ES o bateriich!®, naiizeni (ES) ¢.
1907/2006 REACH!’, natizeni (ES) ¢. 1223/2009 o kosmetickych ptipravcich!® a smérnice
2011/65/EU o omezeni pouzivani nékterych nebezpecnych latek v elektrickych a
elektronickych zafizenich (dale jen ,,smérnice o omezeni pouzivani nebezpeénych latek)"?.

Vzhledem k rostouci dostupnosti technicky a ekonomicky proveditelnych bezrtutovych
alternativ v8ak mezitim doSlo k novym omezenim pro uvadéni dal$ich vyrobkl s ptidanou
rtuti na trh a jejich dovoz podle smérnice o omezeni pouzivani nebezpecnych latek. V tomto
ohledu je pokracujici vyroba a vyvoz téchto vyrobkl s pfidanou rtuti vyznamnou pfi¢inou

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/66/ES ze dne 6. zaii 2006 o bateriich a akumulétorech a
odpadnich bateriich a akumulatorech a o zrugeni smérnice 91/157/EHS (Ut. vést. L 266, 26.9.2006, s. 1).
Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.1907/2006 ze dne 18. prosince 2006 o registraci,
hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek, o zfizeni Evropské agentury pro chemické latky,
ozmén¢ smernice 1999/45/ES a o zruseni nafizeni Rady (EHS) ¢&.793/93, nafizeni Komise (ES)
¢. 1488/94, smérnice Rady 76/769/EHS asmérnic Komise 91/155/EHS, 93/67/EHS, 93/105/ES
a 2000/21/ES (Uk. vést. L 396, 30.12.2006).

18 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1223/2009 ze dne 30. listopadu 2009 o kosmetickych
ptipraveich (UF. vést. L 342, 22.12.2009, s. 59).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/65/EU ze dne 8. Cervna 2011 o omezeni pouzivani
nékterych nebezpeénych latek v elektrickych a elektronickych zafizenich (Ut. vést. L 174, 1.7.2011).
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zneCisténi rtuti, zejména ve tietich zemich, které Casto nemaji zdroje na zajiSténi
environmentalné Setrného nakladani s odpady, a kde proto vyrobky vyrobené v EU zvySuji
vnitrostatni zatéz nebezpeénymi vyrobky a zvysSuji riziko pro mistni prodejce, konecné
uzivatele a obyvatele. V roce 2018 bylo z Unie vyvezeno 13-38 t rtuti ve form& zubniho
amalgamu a v roce 2020 také 0,5 t rtuti ve svételnych zdrojich (coz odpovida 156 miliontim
svételnych zdrojt obsahujicich rtut).

Cilem navrhu je tedy zajistit soudrZnost mezi nafizenim o rtuti a smérnici o omezeni
pouzivani nebezpeénych latek, a tim prispét k zavazkiim Unie v ramci stéZejni iniciativy
8 Akéniho planu pro nulové znediSténi postupnym ukoncenim vyroby a vyvozu téchto
svételnych zdroji obsahujicich rtut’:

Soucasna priloha II (¢ast A) (polozka 3) nafizeni o rtuti zakazuje vyrobu, dovoz a
vyvoz téchto kompaktnich zavivek pro vSeobecné osvétleni: 1) CFL.i < 30 wattd s
obsahem Hg > 2,5 mg na startér a ii) CFL.ni** < 30 wattfi s obsahem Hg > 3,5 mg na
startér.

V néavaznosti na piijeti smérnice Komise v pienesené pravomoci (EU) 2022/276!, kterou
se meni priloha III (polozka 1 a polozka 1 pism. a), b),. ¢), d) a e)) smérnice o omezeni
pouzivani nebezpecnych latek, mohou byt ode 24. inora 2023 vSechny kompaktni zafivky
pro vSeobecné osvétleni uvadény na trh Unie a dovazeny, pouze pokud maji nulovy obsah
rtutl.

Soucasna priloha II (¢ast A) (polozka 4 pism. a)) nafizeni o rtuti zakazuje vyrobu,
dovoz a vyvoz trubicovych trifosfatovych zarivek pro vSeobecné osvétleni< 60 W s
obsahem Hg > 5 mg na startér.

V navaznosti na pfijeti smérnice Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2022/284%2, kterou
se méni priloha III (polozka 2 pism. a) a polozka 2 pism. a) bod 1, 2, 3, 4 a 5) smérnice o
omezeni pouzivani nebezpecnych latek, mohou byt od 24. tinora 2023 nebo 24. srpna 2023
vSechny trubicové trifosfatové zativky pro vSeobecné osvétleni uvadény na trh Unie a
dovazeny, pouze pokud maji nulovy obsah rtuti.

Zatimco soucasnd priloha II nafizeni o rtuti se nevztahuje na nelinedrni zdarivky s
tiipasmovym luminoforem, smérnice Komise v prenesené pravomoci (EU)
2022/282%, kterou se méni piiloha III (polozka 2 pism. b) bod 3) smérnice o

20
21

22

23

,»CFL ni* se rozumi kompaktni zafivky bez integrovaného prediadniku, tj. neintegrovany piediadnik.
Smérnice Komise v pienesené pravomoci (EU) 2022/276 ze dne 13. prosince 2021, kterou se pro ucely
prizptsobeni védeckému a technickému pokroku méni ptiloha III smérnice Evropského parlamentu a Rady
2011/65/EU, pokud jde o vyjimku pro pouziti rtuti v jednopaticovych (kompaktnich) zativkach pro
vieobecné osvétlovani (U, vést. L 43, 24.2.2022, s. 32).

Smérnice Komise v pienesené pravomoci (EU) 2022/284 ze dne 16. prosince 2021, kterou se pro ucely
prizptisobeni védeckému a technickému pokroku méni piiloha III smérnice Evropského parlamentu a Rady
2011/65/EU, pokud jde o vyjimku pro pouziti rtuti v dvoupaticovych linearnich zativkach pro vSeobecné
osvétlovani (UF. vést. L 43, 24.2.2022, s. 57).

Smérnice Komise v prenesené pravomoci (EU) 2022/282 ze dne 13. prosince 2021, kterou se pro ucely
ptizptisobeni védeckému a technickému pokroku méni ptiloha IIT smérnice Evropského parlamentu a Rady
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omezeni pouzivani nebezpecnych latek, povoluje od 24. inora 2025 uvadét takoveé
zativky na trh EU a dovézet je, pouze pokud maji nulovy obsah rtuti.

— Soucasna priloha II (¢ast A) (polozka 4 pism. b)) nafizeni o rtuti zakazuje vyrobu,
dovoz a vyvoz trubicovych halofosfatovych zarivek < 40 wattli s obsahem Hg > 10
mg na startér.

Ptiloha III (polozka 2 pism. b) bod 1) smérnice o omezeni pouzivani nebezpecnych latek
povoluje od 13. dubna 2012 uvadét na trh Unie a dovazet trubicové halofosfatové zarivky s
primérem trubice > 28 mm (napt. T10 a T12), pouze pokud maji nulovy obsah rtuti.

— Zatimco soucasnd pfiloha II nafizeni o rtuti se nevztahuje na netrubicové
halofosfatové zarivky, ptiloha III (polozka 2 pism. b) bod 2) smérnice o omezeni
pouzivani nebezpe¢nych latek povoluje od 13. dubna 2016 uvadét na trh EU a
dovazet netrubicové halofosfatové zativky, pouze pokud maji nulovy obsah rtuti.

— Zatimco soucasna piiloha II nafizeni o rtuti se nevztahuje na vysokotlaké sodikové
vybojky, smérnice Komise v pienesené pravomoci (EU) 2022/283%*, kterou se méni
priloha III (polozka 4 pism. b) bod I, II) a III) smérnice o omezeni pouzivani
nebezpecnych latek, povoluje od 24. tnora 2023 uvadét na trh EU a dovézet
vysokotlaké sodikové vybojky se zlepSenym podanim barev Ra > 60: P < 155 W, >
60: 155 W <P <405 W nebo > 60: P > 405 W, pouze pokud maji nulovy obsah rtuti.

Kromé toho je cilem navrhu nejen zajistit soudrznost v rdmci prava Unie tykajiciho se
vyrobkl s pfidanou rtuti, ale také provést rozhodnuti MC-4/3 Minamatské umluvy piijaté
smluvnimi stranami na ¢tvrtém zasedani konferenci smluvnich stran této umluvy v bfeznu
2022 (dale jen ,,COP4%), kterym se mimo jin¢ meni pfiloha A (¢ast I) amluvy tykajici se
seznamu dalSich vyrobki s pfidanou rtuti, na které se vztahuje zdkaz vyroby a mezinarodniho
obchodu?®.

Tim, Ze ptilohu II nafizeni o rtuti uvadi v soulad s nafizenim o omezeni pouZivani
nebezpecnych latek, zatazuje tento navrh do uvedeného natizeni de facto svételné zdroje, na
které se vztahuje rozhodnuti MC-4/3 (bod 5), které ma byt zvazeno na zasedani COPS
(listopad 2023), ¢imz se Unie dostane do vedouci pozice pii budoucich mezinarodnich
jednénich. Jedna se o tyto svételné zdroje:

2011/65/EU, pokud jde o vyjimku pro pouziti rtuti v nelinearnich zéafivkach s tfipAsmovym luminoforem

(UF. vést. L 43,24.2.2022, 5. 51).

Smérnice Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2022/283 ze dne 13. prosince 2021, kterou se pro ucely

prizptsobeni védeckému a technickému pokroku méni ptiloha III smérnice Evropského parlamentu a Rady

2011/65/EU, pokud jde o vyjimku pro pouziti rtuti v jinych vysokotlakych sodikovych vybojkach se

zlepsenym podanim barev pro vieobecné osvétleni (Ut. vést. L 43, 24.2.2022, s. 54).

23 UNEP/MC/COP.4/Dec.3 — rozhodnuti MC-4/3: Pfezkum a zména piiloh A a B Minamatské umluvy o rtuti,
dostupné na https://www.mercuryconvention.org/en/documents/review-and-amendment-annexes-and-b-
minamata-convention-mercury

24
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° halofosfatové LFL > 40 wattd,
. halofosfatové LFL < 40 wattli s obsahem rtuti vy$$im nez 10 mg na zaiivku,

. trifosfatové LFL < 60 wattli s obsahem rtuti nepfevysSujicim 5 mg na zafivku.

Ackoli se diky mandatu uvést piilohu II nafizeni o rtuti do souladu s nafizenim o omezeni
pouzivani nebezpeénych latek tento navrh vztahuje na tii vySe uvedené polozky bez ohledu na
bod 5 rozhodnuti MC-4/3, zGstava toto rozhodnuti relevantni, pokud jde o data postupného
ukonceni pouzivani. Proto tato iniciativa navrhuje nejambiciéznéjsi data postupného ukonceni
pouzivani téchto vyrobkt podle bodu 5 a tim prokazuje trvalou ambici EU v réamci
Minamatské umluvy odrazejici se ve formalnim navrhu pfedlozeném Unii pfed zaseddnim
COP4%% a v pfislusném mandatu k jednani®’, ktery ¢lenské staty daly Komisi.

Krom¢ toho tento navrh doplituje rozhodnuti MC-4/3 (bod 1), kterym bylo do ptfilohy A
(¢asti I) Minamatské imluvy doplnéno osm novych vyrobki s ptidanou rtuti, véetné¢ CFLi pro
vSeobecné osvétleni, které maji < 30 wattl s obsahem rtuti nepfevySujicim 5 mg na startér. Od
1. ledna 2026 bude zakdzano tyto vyrobky vyrabét, dovazet a vyvazet. To se provadi do
ptilohy II (€asti A) nafizeni o rtuti prostfednictvim soubézné navrhovaného natizeni Komise v
pienesené pravomoci®. Pouziti aktu v prenesené pravomoci je odiivodnéno ¢lankem 20
nafizeni o rtuti.

Vzhledem k vySe uvedenym skute¢nostem jsou cile tohoto navrhu tyto:

1) rozs§ifit zdkaz pouzivani zubniho amalgamu na vSechny skupiny obyvatelstva v
Unii od 1. ledna 2025 (Gplné ukonceni pouzivani), pficemz bude zajisténo pravo
zubnich 1ékara stale jej pouZzivat, pokud to povazuji za naprosto nezbytné z divodu
specifickych zdravotnich potieb dotéeného pacienta (napft. alergie, problémy s regulaci
vlhkosti atd.);

i) stanovit zdkaz vyroby zubniho amalgamu v Unii a jeho vyvozu  od 1. ledna 2025;

1) podiidit téchto Sest dalSich vyrobkl s ptidanou rtuti zdkazu vyroby, dovozu a vyvozu
tim, Ze budou doplnény do ptilohy II:

. kompaktni zéativky pro vSeobecné osvétleni, na které se dosud nevztahuje ptiloha II
ani soubézna zmeéna piilohy II vyplyvajici z vySe uvedené¢ho aktu v pienesené
pravomoci,

J trubicové trifosfatové zafivky pro vSeobecné osvétleni, na které se dosud nevztahuje
ptiloha II,

26 Rozhodnuti Rady (EU) 2021/727 ze dne 29. dubna 2021 o ptedlozeni ndvrhti jménem Evropské unie,
kterymi se méni pifilohy A a B Minamatské umluvy o rtuti a které se tykaji vyrobkl s pfidanou rtuti a
vyrobnich procest vyuzivajicich rtut’ nebo slou¢eniny rtuti (Uf. vést. L 55, 5.5.2021, s. 23).

Rozhodnuti Rady (EU) 2022/549 ze dne 17. bfezna 2022 o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské
unie na druhé ¢asti ¢tvrtého zasedani konference smluvnich stran Minamatské imluvy o rtuti, pokud jde o
pijeti rozhodnuti, kterym se méni piilohy A a B uvedené umluvy (Ut. vést. L 107, 6.4.2022, s. 78).
C(2023) 4683 — Natizeni Komise v pfenesené pravomoci, kterym se méni natizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2017/852, pokud jde o vyrobky s pfidanou rtuti, na které se vztahuje zdkaz vyroby, dovozu a
VyVvoZzZuU.
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. trubicové halofosfatové zafivky pro vSeobecné osvétleni, na které se dosud
nevztahuje ptiloha II,

o netrubicové trifosfatové zarivky pro vSeobecné osvétlent,
J netrubicové halofosfatové zarivky,
o vysokotlaké sodikové vybojky pro vseobecné osvétleni.

Tento navrh nezavadi pro clenské staty a provozovatele celounijni povinnost vybavit
krematoria technologii pro snizovani emisi rtuti. Komise sice posoudila potiebu Unie
regulovat souvisejici emise rtuti z krematorii v souladu s pozadavky stanovenymi v ¢lanku 19
nafizeni, ale dospéla k zavéru, ze naklady a administrativni zat¢z by nebyly umérné
sledovanym environmentalnim cilim a byly by také nerovnomérné rozlozeny mezi clenské
staty (viz také oddil 3).

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Nartizeni o rtuti se nepouziva samostatné, ale v kombinaci s ustanovenimi o rtuti v jinych
nastrojich Unie, které zavadéji zvlastni kontroly mimo jiné v oblasti emisi rtuti do ovzdusi a
vody?, véetné emisi z primyslovych zatizeni*°, dogasného skladovéni rtutového odpadu’! a
obsahu rtuti v mofskych plodech®. Jak je uvedeno vyse, cilem souboru nastrojii a ustanoveni
Unie tykajicich se rtuti je dosahnout Evropy bez rtuti.

Tento navrh pfispiva k tomuto cili politiky tim, ze ptidava dalSi omezeni pro pouzivani rtuti v
nckterych vyrobcich s pfidanou rtuti, tj. v zubnim amalgdmu a ve svételnych zdrojich
obsahujicich rtut. Na zaklad¢ toho zvySuje vnitini soudrznost prava Unie tykajiciho se
vyrobkl s pfidanou rtuti tim, Ze dopliluje zakaz uvadét dotené svételné zdroje obsahujici rtut’
na trh Unie a dovazet je stanoveny smérnici o0 omezeni pouzivani nebezpecnych latek o zakaz
vyroby téchto svételnych zdroji v EU a jejich vyvozu.

Existuje i paralela mezi nafizenim o rtuti a natizenim (EU) ¢. 649/2012 o vyvozu a dovozu
nebezpeénych chemickych latek®’, nebot obsah piilohy II nafizeni o rtuti je z diivodu
jednotnosti systematicky zafazen do pfilohy V (€asti 2) nafizeni o vyvozu a dovozu
nebezpecnych chemickych latek. Z toho vyplyva, Ze zmény pfilohy II nafizeni o rtuti
vyplyvajici z tohoto navrhu budou po piijeti spolunormotviirci zac¢lenény do piilohy V (€asti
2) nafizeni o vyvozu a dovozu nebezpecnych chemickych latek.

2% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/105/ES ze dne 16. prosince 2008 o normach
environmentalni kvality v oblasti vodni politiky, zméné a nasledném zruSeni smérnic Rady 82/176/EHS,
83/513/EHS, 84/156/EHS, 84/491/EHS a 86/280/EHS a zméné smérnice Evropského parlamentu a Rady
2000/60/ES (UF. vést. L 348, 24.12.2008, s. 84).

30

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU ze dne 24. listopadu 2010 o prumyslovych emisich
(Ut. vést. L 334, 17.12.2010, s. 17).

31 Smérnice Rady 1999/31/ES ze dne 26. dubna 1999 o skladkach odpadti (Ut. vést. L 182, 16.7.1999, s. 1).

32 Naiizeni Komise (ES) & 1881/2006 ze dne 19. prosince 2006, kterym se stanovi maximdlni limity
nékterych kontaminujicich latek v potravinach (Ut. vést. L 364, 20.12.2006, s. 5).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 649/2012 ze dne 4. Cervence 2012 o vyvozu a dovozu
nebezpeénych chemickych latek (Uf. vést. L 201, 27.7.2012, s. 60).
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. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Tato iniciativa ptispiva k provadéni Strategie EU pro udrzitelnost v oblasti chemickych latek z
roku 2020 a Akcniho planu EU pro nulové znecisteni z roku 2021 piijatého v radmci Zelené
dohody pro Evropu.

V ramci téchto dokumenti politiky vyzyva Komise zejména k zdkazu nejSkodlivéjsich
chemickych latek ve spotfebnim zbozi a zavézala se, ze ,pujde prikladem a v souladu s
mezindarodnimi zavazky zajisti, aby nebezpecne chemické latky zakdzané v Evropské unii
nebyly vyrabény na vyvoz, véetné pripadné zmény prislusnych pravnich predpisii*, <imz snizi
svou stopu vnéjsiho znecisténi (stézejni iniciativa 8 ak¢éniho planu pro nulové znecisténi).

Kromé toho tato iniciativa ptispiva k plnéni dvou cili udrzitelného rozvoje v ramci Unie, tj.
zdravi a kvalitniho Zivota, které zajist'uji zdravy zivot a podporuji dobré zivotni podminky pro
vSechny vékové kategorie (cil 3), a k zajiSténi udrzitelnych vzorct spotieby a vyroby (cil
12)**, jakoz i k programu EU v oblasti dekarbonizace tim, Ze podporuje nahrazovani
svételnych zdroji obsahujicich rtut energeticky u¢innéjSimi alternativami osvétleni, tj.
svételnymi diodami (LED).

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
° Pravni zaklad

Hlavni cil a obsah zamysleného aktu se tyka ochrany zivotniho prostfedi a lidského zdravi.
Hmotnépravnim zakladem navrhovaného natizeni je tudiz ¢l. 192 odst. 1 SFEU.

o Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Tato iniciativa vychazi ptimo z ¢lanku 19 nafizeni o rtuti. Podle odstavce 3 tohoto ustanoveni
Komise piipadné spolu se svou zpravou uvedenou v odstavci 1 predlozi legislativni navrh.

Jak bylo uvedeno vyse, zprava o prezkumu dospéla k zavéru, Ze je nezbytné, aby Unie pfijala
opatfeni, ktera by mimo jiné zavedla uplné ukonceni pouzivani zubniho amalgamu v EU a
sladila by pravni ptedpisy Unie tykajici se vyrobkll s pfidanou rtuti. Toho sice mohou
dosahnout clenské staty, ale vzhledem k povaze opatieni, kterd je tieba pfijmout (tj. jednotny
zakaz pouzivani zubniho amalgdmu, sjednoceni prava EU tykajiciho se vyrobkl s pfidanou
rtuti), by bylo u¢innéjsi a efektivnéjsi, kdyby byla pfijata na irovni Unie.

Znecisténi rtuti ma preshranicni charakter, prekracuje hranice statd, a to jak mezi ¢lenskymi
staty, tak 1 hranice Unie. Proto 1ze na Grovni Unie rychleji a efektivnéji dosdhnout vhodné a
ucinné kontroly zneciSténi ve srovnani s nekoordinovanym osamocenym jednanim ¢lenskych
statd.

3 Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030: https://www.un.org/sustainabledevelopment/development-agenda/
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Opatieni na urovni Unie by umoznilo vytvofit dislednéjsi a jasnéjs$i pravni ramec tim, Ze by
se zabyval vSemi strankami této problematiky od vyroby az po vyvoz. Jasnd a pifesna
celounijni pravidla by dot¢enym fyzickym a pravnickym osobam umoznila zjistit plny rozsah
jejich prav a povinnosti.

Unie vzdy hrala dilezitou roli na celosvétové urovni a zasazovala se o rychlé postupné
ukonceni veSkerého pouzivani rtuti a obchodu s ni. Pravo Unie, které je v souladu s touto
politikou, proto posili diveéryhodnost Unie a vytvoii pozitivni dopad na zdravi a Zivotni
prostiedi na mezinarodni urovni.

. Proporcionalita

Dokument o posouzeni dopadu, ktery doprovazi tento navrh, obsahuje environmentélni,
ekonomické a socidlni posouzeni kazdé moznosti politiky. Obsah tohoto navrhu plné
zohlediiuje vysledek této analyzy. Navrhované postupné ukonceni pouZzivani, vyroby a
vyvozu zubniho amalgdmu a navrhovany zakaz vyroby, dovozu a vyvozu pfislusnych
svételnych zdroji obsahujicich rtut’ se povazuji za pfiméfené. Tim, Ze tento névrh stanovi
vySe uvedené postupné ukonceni a zakaz, neptekraCuje rdmec toho, co je nezbytné pro
dosazeni sledovaného environmentalniho cile, tj. Evropy bez rtuti, ktera jiz nebude vyvazet
vyrobky s pfidanou rtuti, pro néz jsou k dispozici netoxické a energeticky u¢innéjsi
alternativy.

Posouzeni moznosti politiky spocivajici v regulaci emisi rtuti z krematorii na zakladé¢
povinnosti vyuzivat technologie snizovani emisi dospélo k zavéru, ze souvisejici naklady a
administrativni zaté¢z by nebyly timérné sledovanym ciliim, a proto tato moznost neni v tomto
navrhu zohlednéna.

. Volba nastroje

Vzhledem k tomu, Ze pozménovanym nastrojem Unie je nafizeni, ma navrh podobu natizeni.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENi DOPADU

o Konzultace se zac¢astnénymi stranami

Jo 4

V ramci piipravy posouzeni dopadi byla v obdobi od prosince 2021 do zati 2022 uspotadana
fada riznych konzulta¢nich €innosti, jejichZ cilem bylo zapojit ziiastnéné strany. Konzultace
s klicovymi zGc€astnénymi stranami probehly prostfednictvim cileného dotazniku obsahujiciho
specializované otazky ve tfech oblastech z4jmu (zubni amalgdm, emise rtuti z krematorii a
vyrobky s pfidanou rtuti), naslednych rozhovorti, dvou konzulta¢nich pracovnich setkani a
pracovni skupiny. Konzultace se vSemi ostatnimi pfisluSnymi ziCastnénymi stranami
probéhly prostfednictvim dotazniku pro vefejnou konzultaci umisténého na portalu ,,Podélte
se o svlj ndzor*. Hlavni obdrzené piispévky ke tfem problémovym oblastem jsou uvedeny
nize:
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Pokud jde o zubni amalgdm, vice nez 70 % oslovenych zucastnénych stran se domniva, ze
ukonceni pouzivani zubniho amalgdmu v celé¢ EU by vyzadovalo plosné postupné ukoncent,
zatimco 28 % se domniva, Ze by bylo vhodné postupné snizovani pouzivani, které by si kazdy
Clensky stat zvolil podle vnitrostatnich priorit a podminek. Na zéklad¢ vysledkli on-line
vetfejné konzultace ob¢ané, organizace obCanské spolecnosti, nevladni organizace zabyvajici
se ochranou Zzivotniho prosttedi a sdruzeni zubnich Iékait, ktefi se zabyvaji ochranou
zivotniho prostfedi, obecné podporuji postupné ukonceni pouzivani zubniho amalgdmu do
roku 2025. Obchodni sdruzeni a zubni 1ékafi zdlraznili potiebu zajistit, aby obyvatelé s
niz$imi piijmy meli ptistup k alternativnim feSenim vcetné celé fady preventivnich opatfeni v
oblasti zubni hygieny a aby byly nalezit¢ zohlednény specifické zdravotni potieby pacientd.
N¢kolik organizaci vyjadrtilo obavy z brzkého postupného ukonceni pouzivani a naznacilo, ze
trendy a kampané v prevenci Ustniho zdravi mohou stacit k pfirozenému snizeni pouzivani
zubniho amalgdmu.

Pokud jde o souvisejici emise rtuti z krematorii, zacastnéné strany obecné chapou, Ze jsou
pfimo spojeny s pokracujicim pouzivanim zubniho amalgamu, a vétSina respondent
podpotila celounijni politiku fizeni emisi rtuti z krematorii.

Vyrobky s pfidanou rtuti: Obchodni sdruZeni, organy ¢lenskych statli a nevladni organizace se
shoduji na tom, ze v kontextu Minamatské imluvy ma Unie povinnost nadale zastavat
celosvétové vedouci ulohu pfi postupném ukonceni pouzivani antropogennich zdrojl rtuti. V
tomto ohledu jsou omezeni vyroby vyrobki s pfidanou rtuti a mezinarodniho obchodu s nimi
klicovym prvkem, zejména pokud jsou alternativy ekonomicky a technicky proveditelné.
Vsechny nevladni organizace vyjadfily dirazny nazor, ze by Unie méla prestat vyrabét a
vyvazet vyrobky s pfidanou rtuti, které jsou jiz na vnitinim trhu zakézany, nebot’ se jedna o
praxi, kterd je v pfimém rozporu s cili Zelené dohody pro Evropu. Obchodni sdruzeni
podpoiila celosvétové harmonizovand opatfeni, ale vyjadfila se pro mezindrodni zdkaz s
ohledem na poptavku ve tfetich zemich a nabidku z nich.

o Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Na zédkladé ramcové smlouvy (FWC) ENV.F.1/FRA/2019/0001 zadala Evropsk4a komise
externimu konzultantovi zvlastni zakazku na pomoc s posouzenim dopadii pro prezkum
nafizeni o rtuti.

o Posouzeni dopadi

Bylo provedeno posouzeni dopadi®®, na jehoz zakladé Vybor pro kontrolu regulace vydal dne
24. bfezna 2023 kladné stanovisko®.

Pokud jde o pouzivani zubniho amalgdmu, posouzeni dopadii dospélo k zavéru, Ze
uptfednostiniovanou moznosti politiky je zavedeni povinnosti postupného ukonceni pouzivani
zubniho amalgamu v celé¢ EU od roku 2025, nebot’ i) by to vedlo k nejvétsim piinostim pro

35 Pracovni dokument Gtvart Komise — Zprava o posouzeni dopadli — Posouzeni dopadi piipojené k

dokumentu ,, Ndvrh narizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni narizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2017/852 ze dne 17. kvetna 2017 o rtuti, pokud jde o zubni amalgam a dalst
wyrobky s pridanou rtuti, na které se vztahuje omezeni vyroby, dovozu a vyvozu“. SWD (2023) 395.

36 Ref. Ares(2023)2149020
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zivotni prostiedi a zdravi, vCetné snizeni emisi rtuti z krematorii, i1) tento ¢asovy ramec je
proveditelny, jak ukazuji ¢lenské staty, které jiz postupné ukoncily nebo planuji postupné
ukoncit pouzivani zubniho amalgamu, a celkovy klesajici trend pouzivani zubniho amalgamu,
ii1) oCekéva se, ze rozdil v ndkladech mezi zubnim amalgamem a bezrtutovymi alternativami
se bude s vétsi poptavkou a inovacemi snizovat, iv) zajistilo by to jednotné postupné ukonceni
pouzivani ve vSech ¢lenskych statech, a tim by Unie byla postavena do role prvniho hrace ve
vztahu k budoucim mezinarodnim jedndnim v ramci Minamatské umluvy a budouci
konkurenceschopnosti Unie na trhu, v) tento zdkaz by pfispél k plnéni cilti stanovenych v
Zelené dohodé¢ pro Evropu, Akénim planu pro nulové znecisténi a Strategii pro udrzZitelnost v
oblasti chemickych latek.

Ocekéva se, ze ekonomické dopady postupného ukonceni pouzivani zubniho amalgdmu do
roku 2025 budou malé, protoze pouze Ctyii z 23 byvalych vyrobci zubniho amalgamu v EU
dosud neoznamili ukonceni vyroby (jejich certifikace vSak vyprsi v roce 2023), coz poukazuje
na to, ze v poslednich letech jiz dochazi k plynulému piechodu k postupnému ukonceni
vyroby, nebot’ jsou k dispozici bezrtutové alternativy. Omezené dodate¢né naklady spojené s
pfechodem na cenové dostupné alternativy budou podle vSeho hrazeny ze systémil socidlniho
zabezpeceni a/nebo soukromé zdravotni péce.

Pokud jde o emise rtuti z krematorii, posouzeni dopadti dospélo k zavéru, ze moznost politiky
spoCivajici v zdkonné povinnosti vybavit krematoria (bez ohledu na jejich kapacitu)
technologii pro snizovani emisi rtuti i) by nebyla nakladové pfinosnad nebo by byla piinosna
jen okrajové a nevedla by k vyznamnym piinosim pro Zivotni prostiedi, ii) pokud by se
vztahovala na vsechna krematoria, predstavovala by zna¢ny ekonomicky tlak na malé a
sttedni podniky provozujici krematoria s nizkou kapacitou, iii) vedla by ke znacéné
administrativni zatézi provozovateli a pfislusnych organti a iv) snizila by efektivnost a
ucinnost, zejména pokud by se o ni uvazovalo v kombinaci s postupnym ukoncenim
pouzivani zubniho amalgamu.

Jako uptednostiiovand moznost politiky byla proto ponechdna ta moZznost politiky, ktera
spociva v tom, Ze Komise vypracuje pravné nezavazné pokyny. Komise tyto pokyny pfipravi
po piijeti ndvrhu na zménu nafizeni o rtuti. Nejsou tudiz soucasti této iniciativy.

Pokud jde o vyrobu a vyvoz zubniho amalgdmu, posouzeni dopadi dospélo k zavéru, ze
upfednostiiovanou moznosti politiky je zavedeni povinnosti tuto vyrobu a vyvoz zakézat.
Tento zdkaz by mél platit od roku 2025, aby byl v souladu s navrhovanym postupnym
ukoncenim jeho pouZivani. Zakaz vyvozu zubniho amalgdmu do tfetich zemi pravdépodobné
povede ke zvySené poptavce po bezrtutovych alternativnich vypliiovych materidlech, pro
které ma Unie rostouci trh.

Pokud jde o vyrobu, dovoz a vyvoz dalSich dotéenych vyrobki s pfidanou rtuti, tj. svételnych
zdroji obsahujicich rtut’, dospélo posouzeni dopadu k zavéru, ze uptednostiiovanou moznosti
politiky je zavést do nafizeni o rtuti celounijni zdkaz vyroby a vyvozu svételnych zdrojh
obsahujicich rtut’, které je zak4dzano uvadét na vnitini trh na zakladé smérnice o omezeni
pouzivani nebezpecnych latek. Daty postupného ukonceni pouzivani by byly roky 2026 a
2028 na zaklad¢ nejblizSich dat ukonceni pouZivani, ktera budou projednana na zasedani
COPS5 Minamatské timluvy o rtuti (viz vySe). Celounijni zdkaz by Unii umozZnil pfijmout
okamzité opatieni a dale snizit vyvoz vyrobki s pfidanou rtuti nezavisle na neptedvidatelném
vysledku budoucich jednani v ramci Minamatské Gmluvy. Takové opatieni je silnym
signdlem pro tfeti zemé& a zajiSt'uje udrZzeni konkurenceschopnosti a ditvéryhodnosti trhu Unie
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vzhledem k cilim vyty¢enym v Zelené dohodé pro Evropu, Ak¢énim plénu pro nulové
zneCisténi a Strategii EU pro udrZitelnost v oblasti chemickych latek.

Ocekéava se, ze dopady takového zdkazu vyroby a vyvozu budou malé, protoze se tyka pouze
Ctyt vyrobceti v celé Unii, ktefi ve velké mife zménili své vyrobni linky a zaméfili se na LED
diody. Kromé toho by Unii umoznil snizit jeji ptispévek k zadsobdm rtuti v souladu s jejimi
zéavazKky snizit svou stopu vn¢jsiho znecisténi, zejména podle Zelené dohody pro Evropu,
Akcniho planu pro nulové znecisténi a Strategie EU pro udrzitelnost v oblasti chemickych
latek, a posilit vnitini soudrznost prava Unie tykajicich se vyrobku s pfidanou rtuti.

J Udelnost pravnich predpist a zjednoduSeni

V souladu se zavazkem Komise tykajicim se zlepSovani pravni Upravy byl tento navrh
vypracovan inkluzivné na zéklad¢ plné transparentnosti a trvalé spoluprace se zucastnénymi
stranami s fadnym ohledem na zamezeni zbyte¢nych zatézi. Vychazi z nejlepSich dostupnych
dikazii uvedenych v posouzeni dopadi piipojeném k tomuto névrhu a z odbornych poznatkt
s pfihlédnutim k wvné&js$i zpétné vazbé. Natfizeni o rtuti v soucasné dob& neuklada
provozovatelim krematorii, zubnim Iékafim ani vyrobcim vyrobkd s pfidanou rtuti
povinnost podéavat zpravy (ani nevytvaii souvisejici naklady na podavani zprav). Organy
¢lenskych statd podavaji zpravy o provadeéni nafizeni a ptibliznd ro¢ni administrativni zatéz
spojena s timto celkovym podévanim zprav je nizka (30 000 az 100 000 EUR ro¢n¢ za celou
Unii) a vychazi z udaji, které by jiZ mély mit organy k dispozici.

° Zakladni prava

Néavrh respektuje zdkladni prava, zejména ta, kterd jsou zakotvena v Listin€ zdkladnich prav
Evropské unie. Pfispiva rovnéz k zajiSténi prava na vysokou uroven ochrany zivotniho
prostiedi v souladu se zadsadou udrZitelného rozvoje, jak je stanovena v ¢lanku 37 Listiny.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

S touto iniciativou nejsou spojeny zadné rozpoctové dasledky.
5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpisob monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Aby bylo zajisténo U¢inné postupné ukonceni pouzivani zubniho amalgamu, budou muset
Clenské staty vykonavat dohled nad trhem a kontrolu plnéni pozadavkl v souladu s nafizenim
(EU) 2019/1020°". Pokud jde o zékaz vyroby a vyvozu zubniho amalgidmu a vyroby, dovozu a
vyvozu dotCenych svételnych zdrojii obsahujicich rtut, zména ¢lanku 10 nafizeni o rtuti
(zubni amalgam) a rozsifeni ptilohy II (¢asti A) uvedeného nafizeni nepovede k ad hoc
povinnosti Unie sledovat provadéni. VeSkeré vyznamné informace budou Komisi poskytnuty

37 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1020 ze dne 20. cervna 2019 o dozoru nad trhem a

souladu vyrobkii s pfedpisy a o zméné smérnice 2004/42/ES a nafizeni (ES) ¢&.765/2008 a (EU)
¢.305/2011 (Ut. vest. L 169, 25.6.2019, s. 1).
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prostiednictvim zprav ¢lenskych statii o provadéni nafizeni o rtuti v souladu s ¢lankem 18 a
rozhodnutim o podavani zprav piijatym na jeho zakladé*®. Spole¢né s probihajicim usilim o
dekarbonizaci by se tento navrh mél promitnout do postupného snizovani vyskytu rtuti v
ovzdusi, vod¢ a pudé€, coz by mélo byt sledovano v ramci dvouleté zpravy o monitorovani a
vyhledu v oblasti nulového znecisténi.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

V ¢lanku 1 se zaprvé navrhuje doplnit ¢lanek 10 natizeni (EU) 2017/852 o novy odstavec 2a,
ktery zavadi celounijni zakaz pouzivani zubniho amalgamu pro stomatologické oSetfeni od 1.
ledna 2025. Tento novy odstavec 2a dopliuje stavajici odstavec 2, ktery jiz zakazuje takové
pouziti pro oSetieni mlénych zubll a pro zubni oSetieni déti mladsich 15 let a téhotnych a
kojicich zen. V souladu se stavajicim odstavcem 2 novy odstavec 2a rovnéz piedpoklada, ze
zubni lékati mohou nadéale pouzivat zubni amalgédm u pacientli se specifickymi zdravotnimi
stavy (napf. alergiemi).

V ¢lanku 1 se zadruhé navrhuje doplnit ¢lanek 10 natizeni (EU) 2017/852 o novy odstavec 7,
ktery zavadi celounijni zdkaz vyroby a vyvozu zubniho amalgamu od 1. ledna 2025. Tento
navrhovany zakaz dopliiuje navrhovany zdkaz pouzivani zubniho amalgamu pro vSechny
skupiny obyvatelstva a tim pfispiva k naplnéni cile Unie sniZit svou stopu vnéjSiho znecisténi
v souladu s Akénim pldnem pro nulové znecisténi a Strategii EU pro udrzitelnost v oblasti
chemickych latek. Dovoz zubniho amalgdmu zistavd povolen, aby jej zubni 1¢kaii mohli
naddle pouzivat v nékolika malo ptipadech, kdy to vyzaduje specificky zdravotni stav
pacientu.

Clanek 2 navrhuje zménit p¥ilohu II (&4st A) natizeni (EU) 2017/852 tak, Ze se do ni doplni
pét druhti svételnych zdroji obsahujicich rtut’.

Na tyto nové zakdzané vyrobky s pridanou rtuti se budou vztahovat odchylky stanovené v
¢l. 5 odst. 2 natizeni (EU) 2017/852, na jejichz zdklad¢ 1ze legalné pokracovat ve vyrobe,
dovozu a vyvozu vyrobkt s pfidanou rtuti uvedenych v jeho ptiloze II (¢asti A), pokud jde o
vyrobky s pfidanou rtuti povaZzované za nezbytné pro civilni ochranu a vojenské pouZiti nebo
o vyrobky s pfidanou rtuti pouzivané pro vyzkum, kalibraci ptistrojii nebo pro pouziti jako
referen¢ni standard.

Kompaktni zarivky pro vSeobecné osvétleni, na které se dosud nevztahuji polozky 3 a 3a

Navrhovana nova polozka 3b v pftiloze II (¢ast A) dopliuje stavajici polozku 3 a usiluje o
dosazeni souladu s omezenimi pro uvadéni kompaktnich zéafivek na trh, kterd byla nové
zavedena smérnici o omezeni pouzivani nebezpecnych latek na zékladé smérnice Komise v
ptenesené pravomoci (EU) 2022/276. Navrhovand nova poloZzka 3b navic odkazuje na
polozku 3a, ktera byla do uvedené ptilohy vloZena nafizenim Komise v pfenesené pravomoci
[...], kterym se do prava Unie provadi bod 1 rozhodnuti MC-4/3 pfijatého na zasedani COP4
Minamatské imluvy. Datum 31. prosince 2025 je uvedeno jako datum, od kterého bude

38 Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2019/1752 ze dne 25. tnora 2019, kterym se stanovi dotazniky a urcuje

format a frekvence zprav, které maji Clenské staty vypracovat v souladu s nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2017/852 (Uf. vést. L 269, 23.10.2019, s. 5).

13

CS



CS

ukoncen vyvoz, dovoz a vyroba téchto svételnych zdrojii v souladu s datem postupného
ukonceni pouzivani sjednanym na zasedani COP4 (viz bod 1 rozhodnuti MC-4/3). Spolecny
vyklad a provadéni polozek 3, 3a a 3b ptilohy II (¢asti A) bude znamenat, Ze vyroba a vyvoz
vSech kompaktnich zétivek pro vS§eobecné osvétleni budou zakazany v celé EU bez ohledu na
jejich ptikon, velikost nebo jiné parametry, a doplni tak zakaz jejich uvadéni na trh a dovozu
stanoveny smérnici o omezeni pouzivani nebezpecnych latek.

Trubicové trifosfatove zarivky pro vSeobecné osvétleni, na které se dosud nevztahuje polozka
4 pism. a)

Navrhovana nova polozka 4a v piiloze II (Casti A) doplituje stavajici polozku 4 pism. a) a
snazi se zajistit jeji soulad s omezenimi, kterd stanovi smérnice o omezeni pouzivani
nebezpecnych latek podle smérnice Komise v pienesené pravomoci (EU) 2022/284. Datum
31. prosince 2027 je uvedené datum, od kterého bude ukoncen vyvoz, dovoz a vyroba téchto
svételnych zdroji, a zohlediiuje pfi tom nejambicioznéjsi datum postupného ukonceni
pouzivani, které strany navrhly pro jednani na zasedani COP5 podle bodu 5 rozhodnuti MC-
4/3. Spole¢ny vyklad a provadéni polozky 4a a polozky 4 pism. a) ptilohy II (¢asti A) budou
znamenat, Zze vyroba a vyvoz trubicovych trifosfatovych zafivek pro vseobecné osvétleni
budou zakazany v celé EU bez ohledu na jejich piikon, velikost nebo jiné parametry a budou
se uplatnovat, a doplni tak zakaz jejich uvadéni na trh a dovozu stanoveny smérnici o omezeni
pouzivani nebezpecnych latek.

Trubicové halofosfatové zarivky pro vSeobecné osvétleni, na které se dosud nevztahuje
polozka 4 pism. b)

Navrhovana nova polozka 4b v ptiloze II (¢asti A) dopliiuje stavajici polozku 4 pism. b) a
jejim cilem je =zajistit soulad pfilohy II (Casti A) se stavajicimi omezenimi uvadéni
trubicovych halofosfatovych zéfivek na trh stanovenymi podle smérnice o omezeni pouzivani
nebezpecnych latek od 13. dubna 2012. Datum 31. prosince 2025 je uvedené datum, od
kterého bude ukoncen vyvoz, dovoz a vyroba téchto svételnych zdroji, a zohlednuje pii tom
nejambicioznéjsi datum postupného ukonceni pouZivani, které strany navrhly pro jednani na
zasedani COPS5 podle bodu 5 rozhodnuti MC-4/3. Spole¢ny vyklad a provadéni polozky 4b a
polozky 4 pism. b) pfilohy II (¢asti A) budou znamenat, Ze vyroba a vyvoz trubicovych
halofosfatovych zativek pro vSeobecné osvétleni budou zakazany v celé EU bez ohledu na
jejich piikon, velikost nebo jiné parametry a budou se uplatiiovat, a doplni tak zdkaz jejich
uvadeéni na trh a dovozu stanoveny smérnici o omezeni pouzivani nebezpecnych latek.

Netrubicové trifosfatové zarivky

Navrhovana novéa polozka 4c¢ v ptiloze II (¢asti A) usiluje o zajisténi souladu dané prilohy se
stavajicimi omezenimi uvadéni netrubicovych trifosfatovych zéafivek na trh stanovenymi
podle smérnice o omezeni pouzivani nebezpecnych latek od 24. unora 2025. Datum 31.
prosince 2027 je datum, od n¢hoz bude ukoncen vyvoz, dovoz a vyroba téchto svételnych
zdroji v souladu s novou polozkou 4a (vyse), kterd se tykd trubicovych trifosfatovych
zativek. Toto datum plné€ zohledniuje nejambicidznéjsi datum postupného ukonéeni pouZzivani,
které ma byt vyjednéno pro trubicové trifosfatové zarivky (viz bod 5 rozhodnuti MC-4/3), a
snazi se tak sladit datum postupného ukonceni pouzivani trubicovych a netrubicovych
trifosfatovych zativek.

Netrubicoveé halofosfatové zarivky
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Navrhovana nova polozka 4d v ptiloze II (¢asti A) usiluje o zajisténi souladu dané ptilohy se
stavajicimi omezenimi uvadéni netrubicovych halofosfatovych zatfivek na trh stanovenymi
podle smérnice o omezeni pouzivani nebezpecnych latek od 13. dubna 2016. Datum 31.
prosince 2025 je datum, od n¢hoz bude ukoncen vyvoz, dovoz a vyroba téchto svételnych
zdroji v souladu s novou polozkou 4b (vyse), kterd se tyka trubicovych halofosfatovych
zativek. Toto datum plné€ zohledniuje nejambicidznéjsi datum postupného ukonéeni pouzivani,
které ma byt vyjednano pro trubicové halofostatové zarivky (viz bod 5 rozhodnuti MC-4/3), a
snazi se tak sladit datum postupného ukonceni pouzivani trubicovych a netrubicovych
halofosfatovych zarivek.

Vysokotlaké sodikove vybojky pro vseobecné osvétleni

Navrhovana nova polozka 5a v ptiloze II (Casti A) usiluje o zajisténi souladu dané ptilohy se
stdvajicimi omezenimi uvadéni vysokotlakych sodikovych vybojek na trh stanovenymi podle
smérnice o omezeni pouzivani nebezpecnych latek od 24. tnora 2027. Datum 31. prosince
2027 je uvedené datum, od kterého skonci vyvoz, dovoz a vyroba téchto svételnych zdroja.
Toto datum pln€ zohlediiuje zavéry posouzeni dopadll a zajiStuje piimétené piechodné
obdobi pro vyrobce v EU.

Clinek 3 navrhuje, aby natizeni vstoupilo v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim
vestniku Evropskeé unie.
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2023/0272 (COD)
Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/852 ze dne

17. kvétna 2017 o rtuti, pokud jde o zubni amalgam a dalSi vyrobky s pfidanou rtuti,

na které se vztahuje omezeni vyroby, dovozu a vyvozu

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 192 odst. 1 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodafského a socidlniho vyboru!,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionii”,

2

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

V souladu s ¢l. 19 odst. 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/8523
méla Komise posoudit potfebu regulovat na trovni Unie emise rtuti a jejich sloucenin
(déle jen ,rtut*) z krematorii, proveditelnost postupného ukonceni pouzivani zubniho
amalgamu pro vSechny skupiny obyvatelstva v dlouhodobém horizontu, a to pokud
mozno do roku 2030, a ptinos pro zivotni prosttedi a proveditelnost zakazu vyroby a
vyvozu dalSich vyrobkid s pfidanou rtuti, které je zakédzédno uvadét na trh Unie a
dovazet do Unie, a podat o tom zpravu.

V navaznosti na zavéry, k nimz Komise dospéla ve své zpravé* a nasledném posouzeni
dopad®®®, povazovala Komise za vhodné ptedlozit v souladu s ¢l. 19 odst. 3 nafizeni
(EU) 2017/852 legislativni navrh o postupném ukonceni pouZivani zubniho amalgamu
a zdkazu vyroby a vyvozu zubniho amalgdmu a nékterych svételnych zdroji
obsahujicich rtut’.

Ut. vést. C 55 S. .

Ut. vést. C 55 S. .

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/852 ze dne 17. kvétna 2017 o rtuti a o zruSeni nafizeni
(ES) &. 1102/2008 (Ut. vést. L 137, 24.5.2017, s. 1).

Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé¢ o pfezkumech pozadovanych podle ¢l. 19 odst. 1 nafizeni
2017/852 o pouZzivani rtuti v zubnim amalgdmu a zubnich vyrobcich (COM(2020) 378 final, 17.8.2020).
Pracovni dokument utvari Komise — Zprava o posouzeni dopadii — Posouzeni dopadl pfipojené k
dokumentu ,, Ndvrh narizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni narizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2017/852 ze dne 17. kvetna 2017 o rtuti, pokud jde o zubni amalgam a dalst
wrobky s pridanou rtuti, na které se vztahuje omezeni vyroby, dovozu a vyvozu“. SWD (2023) 395.
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€)

(4)

©)

(6)

Pouzivani vyrobku s pfidanou rtuti, véetné pouzivani zubniho amalgamu a svételnych
zdroju obsahujicich rtut’, predstavuje nejveétsi pretrvavajici zamérné pouzivani rtuti v
Unii. Bezrtutové alternativy se vSak staly ekonomicky a technicky proveditelnymi a
jsou snadno dostupné.

Vzhledem k dostupnosti bezrtutovych alternativ je vhodné zakazat pouzivani zubniho
amalgamu ke stomatologickému oSetfeni vSech skupin obyvatelstva a zéaroven
zachovat moznost pouzivani zubniho amalgdmu u pacienti se specifickymi
zdravotnimi potfebami. Aby se zabranilo vyrobé zubniho amalgamu, ktery je na trhu
Unie zakéazan, za ucelem vyvozu z Unie, je nezbytné zakazat jeho vyrobu a vyvoz.
Clanek 10 natizeni (EU) 2017/852 by proto mé&l byt odpovidajicim zptisobem zmé&nén.

Ustanoveni ¢l. 4 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/65/EU°
zakazuje uvadéni nékterych elektrickych a elektronickych zatizeni obsahujicich rtut
na trh Unie a jejich dovoz do Unie. Ptiloha III uvedené¢ smérnice uvadi mimo jiné
seznam nekterych svételnych zdroju s pfidanou rtuti, které jsou do dat v ni uvedenych
z uvedené¢ho zakazu vynaty. Tato vyjimka vyprSela jiz dne 13. dubna 2016 pro
netrubicové halofosfatové zarivky a dne 24. tinora 2023 nebo 24. unora 2027 vyprsi
pro nékteré kompaktni zativky, trubicové zativky a vysokotlaké sodikové vybojky pro
vSeobecné osvétleni, jakoz 1 pro netrubicové trifosfatové zarivky. Kromé toho jsou v
rozhodnuti MC-4/3 pfijatém na ctvrtém zasedani konference smluvnich stran
Minamatské imluvy o rtuti, které se konalo ve dnech 21. az 25. biezna 2022, uvedeny
nckteré¢ trubicové zatrivky pro vSeobecné osvétleni, které maji byt v budoucnu
zakéazany’. Toto rozhodnuti podpoiila Unie rozhodnutim Rady (EU) 2022/549%.
Jelikoz nékteré z téchto svételnych zdroji nejsou v soucasné dob& obsazeny v Casti A
ptilohy II natfizeni (EU) 2017/852, m¢ly by do ni byt v zadjmu soudrznosti zatazeny,
aby byla zakazana jejich vyroba a vyvoz od dat v souladu s ptilohou III smérnice
2011/65/EU a nejambicidznéjsich dat uvedenych v rozhodnuti MC-4/3.

Natizeni (EU) 2017/852 by proto mélo byt odpovidajicim zpisobem zménéno,

PRIJALY TOTO NARIZENT:

Clanek 1

Natizeni (EU) 2017/852 se méni takto:

1)

Clanek 10 se méni takto:

a)  vklada se novy odstavec 2a, ktery zni:

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/65/EU ze dne 8. cervna2011 o omezeni pouzivani
nékterych nebezpecnych latek v elektrickych a elektronickych zatizenich (Ut. vést. L 174, 1.7.2011).

Rozhodnuti Rady (EU) 2022/549 ze dne 17. bfezna 2022 o postoji, ktery ma byt zaujat jménem
Evropskeé unie na druhé casti ctvrtého zasedani konference smluvnich stran Minamatské umluvy o rtuti,
pokud jde o pfijeti rozhodnuti, kterym se méni piilohy A a B uvedené umluvy (Ut. vést. L 107,
6.4.2022,s. 78).

Rozhodnuti Rady (EU) 2022/549 ze dne 17. bfezna 2022 o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské
unie na druhé ¢asti ctvrtého zasedani konference smluvnich stran Minamatské umluvy o rtuti.
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»2a. Od 1. ledna 2025 se zubni amalgam nesmi pouzivat pfi stomatologickém
oSetfeni jakékoli osoby s vyjimkou piipadi, kdy to zubni Iékaf povazuje za
naprosto nezbytné =z divodu specifickych zdravotnich potfeb dotéeného
pacienta.®;

b)  dopliiuje se novy odstavec 7, ktery zni:

,»71.0d 1. ledna 2025 se zakazuje vyroba a vyvoz zubniho amalgdmu.*;

2) Ptiloha II se méni v souladu s ptilohou tohoto nafizeni.

Clanek 2

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.
V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
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