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REZUMAT

Contextul politicii

Mercurul este o substantd periculoasa, care prezinta risc pentru mediu si pentru sanatatea
umani. In urma semnirii Conventiei de la Minamata privind mercurul in 2013, UE a instituit
Regulamentul (UE) 2017/852 privind mercurul, in care a stabilit limite privind utilizarea
mercurului intr-o serie de produse si a interzis exportul mercurului metalic din UE.
Articolul 19 alineatul (1) din regulament prevedea obligatia Comisiei de a prezenta un raport
cu privire la rezultatul revizuirii sale 1n trei domenii prioritare:

o fezabilitatea eliminarii progresive a utilizarii amalgamului dentar, de preferintd pana
in 2030;

e cmisiile de mercur si de compusi de mercur provenite de la crematorii si

e Dbeneficiile ecologice si fezabilitatea unei alinieri suplimentare a anexei II la legislatia
relevanta a Uniunii care reglementeaza introducerea pe piata a produselor cu adaos de
mercur.

Concluzia acestui raport a fost ca eliminarea amalgamului dentar pana in 2030 este viabila
din punct de vedere tehnic si economic si cd baza de dovezi privind emisiile de mercur
provenite de la crematorii este foarte incerta, necesitand eforturi suplimentare. De asemenea,
in raport s-a solicitat continuarea demersurilor de evaluare a necesitdtii de a interzice
introducerea pe piatd, fabricarea si exportul anumitor produse cu adaos de mercur (PAM).
Studiul respectiv va ajuta Comisia sd evalueze suplimentar aceste domenii problematice, cu
scopul de a sprijini o revizuire a regulamentului. Demersul de fatd si eventualele propuneri
legislative ulterioare vor contribui la obiectivul ambitios de reducere la zero a poludrii pentru
un mediu fara substante toxice anuntat in Pactul verde european, in Planul de actiune privind

.....

domeniul substantelor chimice (SSC).
Scopurile si obiectivele studiului

Scopul general al acestui studiu a fost de a investiga in detaliu cele trei domenii problematice
mentionate la articolul 19 alineatul (1) pentru a fundamenta o revizuire a Regulamentului
(UE) 2017/852 privind mercurul. Demersul va elimina lacunele ramase in legislatia UE,
contribuind la atingerea obiectivelor Conventiei de la Minamata si ale Pactului verde
european. Obiectivele de politicd specifice pentru fiecare dintre cele trei domenii
problematice sunt:

problema 1 — sa se evalueze dacd si pana cand s-ar putea realiza eliminarea
amalgamului dentar (mai devreme de 2030), pe baza angajamentului asumat la
articolul 10 din Regulamentul (UE) 2017/852 privind mercurul, de a reduce treptat
utilizarea amalgamului dentar;

problema 2 — sa se reduca emisiile provenite de la crematorii pana la niveluri care nu
sunt considerate semnificative pentru sanatatea umana si pentru mediu, in
conformitate cu ambitia de a crea un mediu fara substante toxice, astfel cum se
prevede in PRZP;

problema 3 — sa se reduca intrarea in circulatie a mercurului in societate prin stoparea
ofertei si a cererii de mercur in produsele din toate lanturile de aprovizionare
originare din UE. Acest lucru este In conformitate cu angajamentul PRZP si SSC de
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a reduce amprenta de poluare externa a UE si de a restrictiona exporturile de
produse care nu sunt permise pe piata UE.

Abordare

Pentru a evalua mai aprofundat aceste trei domenii, a fost definitd problema (inclusiv
principalii factori determinanti si impacturile), au fost identificate surse de date si au fost
definite obiective de politici pentru fiecare domeniu problematic. in continuare, a fost
elaborat un scenariu de baza pentru fiecare domeniu problematic, care constituie situatia de
referinta cu care vor fi comparate optiunile de politica si care descrie ceea ce s-ar intdmpla in
cazul unui scenariu de statu-quo. A fost identificata o listd lunga de masuri de politica pe
baza raportului de revizuire prezentat in temeiul articolului 19 alineatul (1) si a contributiilor
din partea statelor membre si a partilor interesate. Aceste masuri au fost apoi filtrate, fiind
retinute unele dintre ele, iar impactul economic, cel social si cel de mediu au fost evaluate in
raport cu scenariul de referinta, in conformitate cu Orientarile privind o mai buna legiferare.
Au fost retinute sase optiuni de politica (cu optiuni subiacente), care au fost apoi comparate si
a fost identificat un pachet de politici preferate. Una dintre componentele generale ale
studiului a constat intr-un program aprofundat de consultare a partilor interesate. Strategia de
consultare a cuprins o consultare publica deschisd, un sondaj de consultare specific, interviuri
specifice, un grup de reflectie si doua ateliere de consultare.

Definirea problemei

Problema 1 — amalgamul dentar

Amalgamul dentar este utilizat ca material de plombare pentru refacerea suprafetelor dintilor
si reprezintd cea mai raspanditd forma intentionatd de utilizare a mercurului care incad se
practicd in Uniune. Utilizarea amalgamului dentar poate genera emisii de mercur in timpul
introducerii/indepartarii de catre medicii dentisti, prin excretie sau ca urmare a incinerarii sau
a iInmormantarii a persoanelor cu lucrari dentare care contin amalgam. La randul lor, aceste
emisii conduc la efecte adverse asupra sdnatatii umane. Poate aparea, de asemenea, o
expunere limitatd pe durata de viata a lucrarii dentare. Utilizarea amalgamului dentar variaza
considerabil de la un stat membru la altul — de exemplu, Suedia a eliminat complet utilizarea
sa, dar opt state membre au utilizat amalgam dentar in peste 50 % din lucrarile stomatologice
in 2019. Continuarea utilizarii sale poate fi motivata de lipsa de comunicare/constientizare cu
privire la alternativele fara mercur, de lipsa formarii practicienilor in utilizarea unor astfel de
alternative si, in unele cazuri, de costurile mai mari ale decontarii alternativelor fard mercur.

Problema 2 — emisiile de mercur provenite de la crematorii

Crematoriile continuad sa fie o sursa importanta de emisii de mercur in UE, acestea provenind
de la plombele cu amalgam de mercur din ramasitele umane. Numarul si dimensiunea
crematoriilor din UE variaza in mod semnificativ de la un stat membru la altul — de exemplu,
Spania are cel mai mare numdr de crematorii din UE, dar la majoritatea se realizeaza mai
putin de 350 de incinerari anual, in timp ce in Croatia, la un crematoriu obisnuit se realizeaza
5000 de incinerari pe an. In perioada 2010-2019, in UE s-a inregistrat o crestere cu 38 % a
numarului de incinerdri anuale si se estimeazd ca aceastd tendinta ascendentd va continua in
intreaga UE pana in 2030. Emisiile de mercur provenite de la crematorii pot fi evitate prin
utilizarea unor tehnici de reducere a emisiilor. In prezent, nu existi reglementiri la nivelul
UE privind utilizarea unor astfel de tehnici, desi se preconizeaza ca utilizarea lor va creste, iar
tehnicile de reducere a emisiilor sunt recomandate de comisiile OSPAR si HELCOM.



Intrucat plombele de amalgam dentar dureaza in medie 15-20 de ani, se vor inregistra Inca
emisii de la crematorii chiar i dupa eliminarea amalgamului.

Problema 3 — fabricarea produselor cu adaos de mercur destinate exportului catre tari terte

Exista diverse legi care interzic introducerea pe piata si importul in UE de produse cu adaos
de mercur; cu toate acestea, existd In continuare PAM care continuad sa fie fabricate in UE si
exportate in tari terte, in pofida faptului ca introducerea pe piata UE este interzisa. Aceasta
reprezintd o sursa importantd de poluare cu mercur in tarile terte, unde produsele fabricate in
UE se adaugi la povara nationald a produselor periculoase. In multe cazuri, produsele cu
adaos de mercur pot ajunge in depozitele de deseuri, iar in unele cazuri sunt incinerate. Acest
lucru slabeste pozitia de lider mondial a Uniunii Europene si ameninta capacitatea acesteia de
a-si Indeplini obiectivele de reducere a amprentei de poluare externd. PAM relevante avute in
vedere in acest studiu cuprind amalgamul dentar si diferite tipuri de ldmpi care fie sunt
interzise in prezent, fie vor fi in curand interzise pe piata internd, Insa continua sa fie fabricate
si exportate.

Optiuni de politica

A fost identificata o listd lungd de masuri potentiale pe baza raportului de revizuire prezentat
de Comisie in temeiul articolului 19 alineatul (1) si a contributiilor din partea statelor membre
si a partilor interesate. Aceste masuri au fost apoi filtrate, in conformitate cu cel de al 16-lea
instrument pentru o mai bund legiferare, pentru a se identifica masurile care ar trebui
analizate mai aprofundat, iar cele treisprezece masuri rdmase au fost retinute pentru o analiza
suplimentard (trei pentru amalgamul dentar, sase pentru crematorii, patru pentru PAM).
Aceste masuri au fost evaluate din punctul de vedere al impactului, fiind retinute sase optiuni
de politica. Optiunile de politica retinute pentru fiecare problemd sunt prezentate in
continuare:

Tabelul de mai jos enumera optiunile de politica retinute pe lista scurta.

Optiune de politica

OP1 — Campanii de comunicare in domeniul sanatatii dentare

OP2 — Stabilirea unei date obligatorii din punct de vedere juridic pentru incetarea utilizarii
amalgamului dentar in UE

OP3 — Publicarea de orientari ale UE privind reducerea emisiilor la crematorii
OP4 — Aplicarea obligatorie a reducerii emisiilor la crematorii
OP5 — Acord global de interzicere a fabricarii si comertului cu lampi care contin mercur

OP6 — Interdictie privind fabricarea si exportul de PAM la nivelul UE

Compararea optiunilor

Problema 1 — amalgamul dentar

Desi OP1 va presupune probabil costuri mici, este la fel de probabil ca si beneficiile sociale si
de mediu ale aceste optiuni sa fie minime; in plus, nu este posibila o cuantificare riguroasa a
impactului din cauza incertitudinilor legate de tipul campaniei si de derularea acesteia. De
asemenea, mai multe state membre organizeazd deja astfel de campanii, iar campaniile
suplimentare ar putea sa nu aibda un impact semnificativ. Prin comparatie, OP2 va genera
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beneficii sociale si de mediu semnificative, insd va presupune si costuri mai mari. O
eliminare la nivelul UE a utilizdrii amalgamului dentar ar asigura eliminarea uniforma in
toate statele membre. Masura in care se vor materializa aceste costuri si beneficii depinde de
data la care va intra In vigoare eliminarea (eliminarea pand in 2025 ar aduce cele mai mari
beneficii). Din acest motiv, optiunea preferata este OP2a.

Problema 2 — emisiile provenite de la crematorii

Data de eliminare selectatd in cadrul OP2 se va rasfrange ulterior asupra masurii in care se
vor reduce emisiile de la crematorii si va diminua eficacitatea si raportul costuri-beneficii ale
OP3 si OP4 (deoarece vor exista mai putine emisii de mercur care sd fie atenuate). OP3
(orientari ale UE privind utilizarea masurilor de reducere a emisiilor) va avea costuri mult
mai mici decat OP4, dar va avea si beneficii corespunzatoare mai mici pentru mediu $i pentru
sanitatea umana. In cazul OP4a (adoptarea obligatorie a tehnologiei de reducere a emisiilor
de catre toate crematoriile), costurile sunt mari in comparatie cu beneficiile, in special pentru
IMM-uri. Daca amalgamul dentar va fi eliminat pana in 2025 (dupa cum se prevede in
optiunea preferatda OP2a), emisiile vor fi mai scazute pana in 2030, astfel incat raportul cost-
eficacitate al acestei optiuni va scidea. In schimb, in cazul OP4b (doar crematorii mari),
raportul costuri-beneficii devine pozitiv.

Problema 3 — produsele cu adaos de mercur

Se considera ca OPS5 este optiunea preferabila pentru a obtine reducerea maxima a utilizarii
mercurului in produse, dar este asociatd cu un nivel ridicat de incertitudine, intrucat partile la
Conventia de la Minamata ar putea sd nu ajungd la un acord in cadrul COPS sau al
conferintelor ulterioare. OP6 ar permite UE sd ia masuri imediate cu privire la aceasta
chestiune, reducandu-si amprenta externa si dand un semnal politic in domeniul international.
Riscul impacturilor negative nete scade daca se rezervd mai mult timp intre adoptarea
initiativei si intrarea 1n vigoare a unei interdictii, iar daca aceasta va fi urmata de o interdictie
globald, atunci nu se preconizeaza niciun impact negativ. Prin urmare, in cadrul OP6 se
preferd interzicerea amalgamului dentar pand in 2025 si interzicerea lampilor relevante pana
in 2026/2028, dar se retin drept optiuni preferate atat OP5, cat si OP6.
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