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RESUMO

Contexto politico

O mercurio € uma substancia perigosa que representa uma ameaca para o ambiente e para a
saude humana. Na sequéncia da assinatura da Conven¢ao de Minamata sobre o Mercurio, em
2013, a UE adotou o Regulamento (UE) 2017/852 relativo ao mercurio, definindo limites
para a utilizacdo de mercurio numa série de produtos e proibindo a exportacdo de mercuario
metalico da UE. O artigo 19.°, n.° 1, do Regulamento exigia que a Comissao apresentasse um
relatorio sobre o resultado da sua avaliagao respeitante a trés dominios prioritarios:

e a viabilidade de uma eliminagdo gradual da utilizagdo de amalgama dentaria, de
preferéncia até 2030,

e cmissdes de mercurio e de compostos de mercurio provenientes de crematorios, €

e 0s beneficios ambientais e a viabilidade de um maior alinhamento do anexo Il com a
legislacao pertinente da Unido que regulamenta a colocagdo no mercado dos produtos
com mercurio adicionado.

O referido relatério concluiu que a eliminagdo gradual da utilizagdo de amalgama dentéria ¢é
técnica e economicamente vidvel antes de 2030 e que a base factual para as emissdes de
mercurio provenientes de crematorios € extremamente incerta, o que exige a continuacao do
trabalho nesta matéria. O relatério determinou igualmente a necessidade de prosseguir o
trabalho a fim de avaliar a necessidade de proibir a colocagdo no mercado, o fabrico ¢ a
exportagdo de determinados produtos com mercurio adicionado. O presente estudo apoia a
Comissdo na avaliagdo mais aprofundada destes dominios problematicos, com vista a
contribuir para uma revisao do regulamento. Este trabalho e qualquer proposta legislativa
subsequente contribuirdo para a ambicao de poluicdo zero em prol de um ambiente sem
substancias toxicas anunciada no Pacto Ecoldgico Europeu, no Plano de Agdo para a Poluicao
Zero e na Estratégia para a Sustentabilidade dos Produtos Quimicos.

Finalidades e objetivos do estudo

A finalidade geral do presente estudo consistiu em investigar em mais pormenor os trés
dominios problematicos enunciados no artigo 19.°, n.° 1, a fim de apoiar uma revisao do
Regulamento (UE) 2017/852 relativo ao mercurio. Deste modo, sera possivel colmatar as
lacunas que subsistem na legislagdo da UE, com vista a contribuir para os objetivos da
Conveng¢do de Minamata e do Pacto Ecoldgico Europeu. Os objetivos estratégicos especificos
de cada um dos trés dominios problematicos sdo os seguintes:

Problema 1 — Avaliar se e quando pode ser alcangada uma eliminag@o gradual da
utilizacdo de amalgama dentaria (antes de 2030), tendo por base o compromisso
assumido no artigo 10.° do Regulamento (UE) 2017/852 relativo ao mercurio de
eliminar gradualmente a utilizagdo de amalgama dentdria.

Problema 2 — Reduzir as emissdes provenientes de crematorios para niveis
considerados ndo significativos para a saude humana e o ambiente, em consonancia
com a ambic¢ao de criar um ambiente sem substancias toxicas, conforme
estabelecido no Plano de Acdo para a Polui¢ao Zero.

Problema 3 — Diminuir a entrada em circulagcdo de mercurio na sociedade por meio da
reducdo da oferta e da procura de mercurio de todas as cadeias de abastecimento
com origem na UE. Este objetivo ¢ consentaneo com o compromisso estabelecido
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no Plano de A¢ao para a Poluigdo Zero e na Estratégia para a Sustentabilidade dos
Produtos Quimicos de reduzir a pegada de poluicao externa da UE e de restringir as
exportacdes de produtos nao autorizados no mercado da UE.

Método

A fim de avaliar mais aprofundadamente estes trés dominios, definiu-se o problema
(incluindo os principais fatores e impactos), identificaram-se fontes de dados e
estabeleceram-se os objetivos estratégicos de cada dominio problematico. Desenvolveu-se em
seguida uma base de referéncia para cada dominio problematico, que constitui o parametro de
referéncia para a comparacao das opgoes politicas e indica o que aconteceria num cendario de
«manutencdo da situagdo vigentey». Identificou-se uma longa lista de medidas politicas com
base no relatorio de revisao da Comissdo previsto no artigo 19.°, n.° 1, e nos contributos dos
Estados-Membros e das partes interessadas. Em seguida, estas medidas foram examinadas e
retiveram-se as medidas selecionadas, tendo sido avaliados os impactos econdmicos, sociais €
ambientais por compara¢do com a base de referéncia, em consonancia com as orientacdes
sobre legislar melhor. Retiveram-se seis opg¢des politicas (com subopg¢des) que foram
comparadas, tendo sido identificado um pacote de medidas politicas preferido. Um programa
de consultas aprofundadas das partes interessadas constituiu uma componente transversal do
estudo. A estratégia de consulta incluiu uma consulta publica aberta, um inquérito de consulta
e entrevistas especificos, um grupo de reflexdo e dois semindrios de consulta.

Definiciao do problema

Problema 1 — Améalgama dentaria

A amalgama dentaria ¢ utilizada como material de enchimento para restaurar superficies
dentarias e corresponde a maior utilizacdo intencional de mercurio que subsiste na UE. A
utilizagdo de amalgama dentdria pode resultar em emissdes de mercurio, durante a
colocagao/remogao pelos médicos dentistas, por excre¢do ou por cremagao ou enterramento
de pessoas com restauracdes realizadas com amalgama dentéria. Estas emissoes, por sua vez,
tém efeitos nocivos para a satide humana. Pode igualmente ocorrer uma exposi¢do limitada
durante a vida Util de uma restauracdo. A utilizacdo de amadlgama dentaria varia
consideravelmente entre os Estados-Membros; a Suécia, por exemplo, -eliminou
completamente a utilizacdo de amalgama dentaria, mas oito Estados-Membros utilizaram
amalgama dentaria em mais de 50 % das restauragdes em 2019. A continuagdo da sua
utilizacdo pode ser motivada pela falta de comunicacao/sensibiliza¢do sobre alternativas sem
mercurio, pela falta de formacdo dos profissionais na utilizagdo dessas alternativas e, em
alguns casos, pelos custos mais elevados do reembolso de alternativas sem mercurio.

Problema 2 — EmissoOes de mercirio provenientes de crematorios

Os crematérios continuam a ser uma importante fonte de emissdes de merctrio na UE,
originarias de restauragdes com amalgamas de mercurio em restos mortais humanos. O
numero ¢ a dimensdao dos crematérios na UE variam significativamente entre Estados-
Membros; Espanha, por exemplo, tem o maior nimero de crematorios na UE, mas a maioria
realiza menos de 350 cremagdes por ano, ao passo que na Croacia um crematorio médio
realiza 5 000 cremacgdes por ano. Entre 2010 e 2019, registou-se um aumento de 38 % do
numero anual de cremacdes na UE, estimando-se que a pratica da cremagdo continue a
aumentar em toda a UE até 2030. E possivel evitar as emissdes de mercurio provenientes de
crematoérios por meio de técnicas de redugdo. Nao existe atualmente regulamentagdo a escala
da UE sobre a utilizacdo dessas técnicas, embora se preveja um aumento da sua utilizacdo e
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as mesmas sejam recomendadas pelas Comissdes OSPAR ¢ HELCOM. Uma vez que as
restauragdes com amalgama dentaria t€ém uma duracdo média de 15 a 20 anos, as emissdes
provenientes de crematorios continuarao mesmo apos a eliminagdo da amalgama dentaria.

Problema 3 — Fabrico de produtos com mercurio adicionado para exportacdo para paises
terceiros.

Estdo em vigor vérias leis para proibir a colocacdo no mercado e a importacao para a UE de
produtos com mercurio adicionado, mas estes continuam a ser fabricados na UE e exportados
para paises terceiros apesar de a sua colocacdo no mercado da UE ser proibida. Trata-se de
uma causa significativa de poluicdo com mercurio em paises terceiros, nos quais os produtos
fabricados na UE aumentam a carga nacional de produtos perigosos. Em muitos casos, os
produtos com mercurio adicionado sdo depositados em aterros ou, em alguns casos,
incinerados, o que enfraquece a posi¢ao da UE enquanto lider mundial e ameaca a capacidade
desta de cumprir os objetivos de reducdo da sua pegada de poluicao externa. Os produtos com
mercurio adicionado abrangidos pelo presente estudo incluem a amalgama dentaria e diversos
tipos de lampadas que estdo atualmente proibidos no mercado interno ou virdao a sé-lo em
breve, embora continuem a ser fabricados ou exportados.

Opcoes politicas

Identificou-se uma longa lista de medidas potenciais com base no relatério de revisdo da
Comissao previsto no artigo 19.°, n.° 1, e nos contributos dos Estados-Membros e das partes
interessadas. Em seguida, estas medidas foram examinadas em consonancia com o
instrumento n.° 16 para legislar melhor, com vista a identificar as que deviam ser analisadas
em mais pormenor, tendo sido retidas treze medidas para uma analise mais aprofundada (trés
para as amdlgamas dentarias, seis para os crematdrios € quatro para os produtos com
mercurio adicionado). Estas medidas foram avaliadas quanto aos seus impactos, tendo sido
retidas seis opgoes politicas. As opgdes politicas retidas para cada problema sdo apresentadas
a seguir:

O quadro que se segue enumera as opgoes politicas selecionadas.

Opcao politica

Opg¢do 1 — Campanhas de comunicagdo no dominio da saide dentaria

Opcao 2 — Defini¢do de uma data juridicamente vinculativa para o fim da utilizacao de
amalgama dentaria na UE

Opgao 3 — Publicagdo de orientacdes da UE sobre a redugdo das emissdes provenientes de
crematorios

Opcao 4 — Aplicacdo obrigatdria da reducdo de emissdes provenientes de crematorios

Opgao 5 — Acordo global sobre a proibicdo do fabrico e do comércio de lampadas com
mercurio

Opcao 6 — Proibicao na UE do fabrico e exportacao de produtos com mercurio adicionado



Comparacio das opgoes

Problema 1 — Améalgama dentaria

Se bem que os custos da op¢do 1 sejam provavelmente limitados, ¢ também provavel que
gere beneficios sociais e ambientais minimos, ndo sendo possivel uma quantificagdo solida
dos impactos devido as incertezas em torno do tipo de campanha e da sua execugdo. Varios
Estados-Membros ja organizam este tipo de campanhas, pelo que o impacto de campanhas
adicionais podera nao ser significativo. Em comparagdo, a opgdo 2 geraria beneficios sociais
e ambientais importantes, mas implicaria também mais custos. Uma eliminacdo gradual, a
nivel da UE, da utilizagdo de amalgama dentaria asseguraria uma eliminagdo gradual
uniforme em todos os Estados-Membros. A dimensao destes custos e beneficios depende da
data em que a eliminagdo gradual entrar em vigor (a eliminagdo gradual até 2025 geraria os
maiores beneficios). Pelos motivos acima expostos, a op¢ao 2a ¢ a opcao preferida.

Problema 2 — Emissdes provenientes de crematorios

A data de eliminacdo gradual selecionada no ambito da opgdo 2 afeta subsequentemente a
medida em que as emissdes provenientes de crematorios sao reduzidas e diminui a eficacia e
piora a relacdo custo-beneficio da opcdo 3 e da opgdo 4 (por haver menos mercirio a
reduzir). A op¢do 3 (orientagdes da UE sobre a aplicagdo de medidas de redugdo) sera muito
menos onerosa do que a op¢ao 4, mas os beneficios gerados para o ambiente e para a saude
humana sdo menores. No caso da op¢ao 4 (adocdo obrigatoria de tecnologias de redugdo para
todos os crematdrios), os custos sdo mais elevados em comparagdo com os beneficios, em
especial para as PME. Se a amalgama dentaria for eliminada gradualmente até 2025 (como na
opgao 2a preferida), as emissdes sdo inferiores até¢ 2030 e, como tal, a relagdo custo-eficacia
desta op¢do piora. No entanto, no ambito da opcao 4b (apenas grandes crematorios), a relagao
custo-beneficio torna-se positiva.

Problema 3 — Produtos com mercurio adicionado

A opcao 5 € considerada a opgdo preferivel para alcancgar a reducdo maxima da utilizacao de
mercurio relacionada com produtos, mas estd associada a um elevado nivel de incerteza, dado
que as partes na Convenc¢ao de Minamata podem nado chegar a acordo na COP5 ou em COP
subsequentes. A op¢do 6 permitiria @ UE tomar medidas imediatas sobre este problema,
diminuindo a sua pegada externa e transmitindo um sinal politico no plano internacional. O
risco de impactos negativos liquidos diminui se estiver previsto mais tempo entre a adog¢ao da
iniciativa e a entrada em vigor de uma proibi¢do, ndo se esperando impactos negativos se se
lhe seguir uma proibicdo global. Por conseguinte, ¢ preferivel proibir, até 2025, as
amalgamas dentarias e até¢ 2026/2028 as lampadas relevantes ao abrigo da op¢do 6, mas tanto
a opgdo 5 como a opgdo 6 mantém-se como as opgdes preferidas.
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