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SANTRAUKA

Politinés aplinkybés

Gyvsidabris yra pavojingoji medziaga, kelianti grésme aplinkai ir Zmoniy sveikatai. 2013 m.
pasirasius Minamatos konvencija dél gyvsidabrio, ES priémé Reglamentg (ES) 2017/852 dél
gyvsidabrio, kuriuo nustatomos gyvsidabrio naudojimo jvairiuose produktuose ribos ir
draudziamas metalinio gyvsidabrio eksportas i§ Europos Sajungos. Reglamento 19 straipsnio
1 dalyje reikalaujama, kad Komisija pateikty savo perziiiros rezultatus, susijusius su trimis
pagrindinémis sritimis:

e galimybe palaipsniui atsisakyti danty amalgamos naudojimo, pageidautina iki
2030 m.,

e krematoriumy iSmetamo gyvsidabrio ir gyvsidabrio junginiy kiekiu ir

e aplinkosaugine nauda ir galimybémis dar labiau suderinti II priedo nuostatas su
atitinkamais Sajungos teisés aktais, kuriais reglamentuojamas produkty, kuriy
sudétyje yra gyvsidabrio, tickimas rinkai.

Sioje ataskaitoje padaryta i$vada, kad palaipsniui atsisakyti danty amalgamos naudojimo
techniSkai ir ekonomiskai jmanoma iki 2030 m. ir kad krematoriumy iSmetamo gyvsidabrio
kiekio jrodymy bazé yra labai neaiski, tod¢l reikia papildomo darbo. Joje taip pat paraginta
testi darbg siekiant jvertinti, ar reikia uzdrausti tiekti rinkai, gaminti ir eksportuoti tam tikrus
produktus, kuriy sudétyje yra gyvsidabrio. Sis tyrimas padés Komisijai toliau vertinti Sias
problemines sritis, sickiant paremti Reglamento perziiira. Siuo darbu ir galimu paskesniu
pasitlymu dél teiseékiiros procediira priimamo akto bus padedama siekti Europos Zaliojo
kurso komunikate, Nulinés tarSos veiksmy plane ir Cheminiy medziagy strategijoje tvarumui
uztikrinti nurodyto nulinés tarSos tikslo — sukurti aplinkg be toksiniy medziagy.

Tyrimo siekiai ir tikslai

Bendras $io tyrimo tikslas — iSsamiau iSnagrinéti tris 19 straipsnio 1 dalyje nurodytas
problemines sritis, siekiant paremti Reglamento (ES) 2017/852 dél gyvsidabrio perZiiirg. Taip
bus paSalintos likusios ES teisés akty spragos ir prisidéta prie Minamatos konvencijos ir
Europos Zaliojo kurso tiksly jgyvendinimo. Konkretiis kiekvienos i§ trijy probleminiy sri¢iy
politikos tikslai:

1 problema. [vertinti, ar biity galima palaipsniui (anks¢iau nei 2030 m.) atsisakyti
danty amalgamos naudojimo, remiantis Reglamento (ES) 2017/852 d¢l gyvsidabrio
10 straipsnyje nustatytu jsipareigojimu palaipsniui mazinti danty amalgamos
naudojima.

2 problema. Sumazinti krematoriumy iSmetamy terSaly kiekj iki tokio lygio, kuris
laikomas nereik§mingu Zmoniy sveikatai ir aplinkai, atsizvelgiant i siekj sukurti
aplinka be toksiniy medziagy, kaip nustatyta Nulinés tarSos veiksmy plane.

3 problema. Sumazinti gyvsidabrio patekimg i apyvarta visuomengje, mazinant
gyvsidabrio pasiiilg ir paklausg produktuose visose ES kilmés tiekimo grandinése.
Tai atitinka Nulinés tarSos veiksmy plane ir Cheminiy medziagy strategijoje
tvarumui uztikrinti nustatytg jsipareigojima sumazinti ES iSorés tarSos pédsaka ir
apriboti produkty, kuriems neleidZziama patekti j ES rinka, eksporta.

Metodas



Siekiant iSsamiau jvertinti Sias tris sritis, buvo apibrézta problema (jskaitant pagrindinius
veiksnius ir poveikij), nustatyti duomeny Saltiniai ir kiekvienos problemingés srities politikos
tikslai. Tada kiekvienai probleminei sri¢iai buvo parengtas atskaitos scenarijus, pagal kurj
bus lyginamos politikos galimybés, ir nurodyta, kas nutikty, jei pokyciy nebuty. Remiantis 19
straipsnio 1 dalies perziiiros ataskaita ir valstybiy nariy bei suinteresuotyjy Saliy pateikta
informacija, buvo sudarytas ilgas politikos priemoniy sgrasas. Véliau Sios priemonés buvo
patikrintos, o atrinktos priemonés paliktos galioti, ir, remiantis Geresnio reglamentavimo
gairémis, buvo jvertintas jy ekonominis, socialinis ir aplinkosauginis poveikis, palyginti su
atskaitos scenarijumi. Buvo pasirinktos SeSios politikos galimybés (su papildomomis
galimybémis), jos véliau buvo palygintos, ir nustatytas tinkamiausias politikos priemoniy
rinkinys. Svarbiausia tyrimo dalis buvo iSsami konsultacijy su suinteresuotosiomis Salimis
programa. Konsultacijy strategija apémé atviras vieSas konsultacijas, tiksliniy konsultacijy
apklausa, tikslinius pokalbius, tiksline grupe ir du konsultacinius seminarus.

Problemy apibadinimas

1 problema. Danty amalgama

Danty amalgama naudojama kaip uzpildas danty pavirSiams atkurti ir tai yra didziausia likusi
gyvsidabrio samoningo naudojimo ES sritis. Naudojant danty amalgama j aplinka gali patekti
gyvsidabrio, kai gydytojai odontologai amalgama deda arba pasalina, ekskrecijos budu arba
kremuojant ar laidojant zmones, kuriy dantys buvo atkurti naudojant danty amalgamg. Sie
iSmetamieji terSalai savo ruoztu sukelia neigiama poveikj Zzmoniy sveikatai. Ribotas poveikis
taip pat gali pasireiksti atkiirimo laikotarpiu. Danty amalgamos naudojimas valstybése narése
labai skiriasi, pavyzdziui, Svedijoje visikai atsisakyta danty amalgamos naudojimo, ta¢iau
aStuoniose valstybése narése dar 2019 m. danty amalgama naudota daugiau kaip 50 proc.
danty uztaisymy. Tolesnj jos naudojimg gali lemti nepakankamas informavimas ir (arba)
informuotumas apie alternatyvas be gyvsidabrio, nepakankamas gydytojy mokymas naudoti
tokias alternatyvas ir kai kuriais atvejais didesnés alternatyvy be gyvsidabrio kompensavimo
i8laidos.

2 problema. Krematoriumy iSmetamo gyvsidabrio kiekis

Krematoriumai tebéra svarbus gyvsidabrio iSmetimo Saltinis ES, nes gyvsidabrio amalgama
taisyty danty esama Zmoniy palaikuose. Krematoriumy skaicius ir dydis ES valstybése narése
labai skiriasi, pavyzdziui, Ispanijoje yra daugiausia krematoriumy ES, taciau daugumoje jy
per metus kremuojama maziau nei 350 Zmoniy palaiky, o Kroatijos krematoriumuose per
metus kremuojama vidutinis$kai po 5 000 Zmoniy palaiky. 2010-2019 m. metinis kremavimo
atvejy skaicius ES padidéjo 38 proc. ir manoma, kad iki 2030 m. kremuojamy Zmoniy
palaiky skaicius visoje ES ir toliau didés. Krematoriumy iSmetamo gyvsidabrio galima
i§vengti taikant i§metamyjy terSaly kiekio mazinimo metodus. Siuo metu tokiy metody
taitkymas ES mastu nereglamentuojamas, nors tikimasi, kad jie bus taikomi vis dazniau, o
iSmetamyjy terSaly kiekio mazinimo metodus rekomenduoja ir OSPAR bei HELCOM
komisijos. Kadangi danty amalgamos plombos tarnauja vidutiniskai 15-20 mety, net ir
palaipsniui atsisakius danty amalgamos naudojimo krematoriumy iSmetami terSalai isliks.

3 problema. Eksportuoti | trecigsias Salis skirty produkty, kuriy sudétyje yra gyvsidabrio,
gamyba

Galioja jvairiis teisés aktai, kuriais produktus, kuriy sudétyje yra gyvsidabrio, draudZiama
tiekti rinkai ir importuoti j ES, tac¢iau ES ir toliau gaminama produkty, kuriy sudétyje yra
gyvsidabrio ir kurie eksportuojami j trecigsias $alis, nepaisant to, kad juos draudziama tiekti
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ES rinkai. Tai yra svarbi tarSos gyvsidabriu priezastis treCiosiose Salyse, kuriose d¢l ES
pagaminty produkty didéja nacionaliné pavojingy produkty nasta. Daugeliu atvejy produktai,
kuriy sudétyje yra gyvsidabrio, gali atsidurti sgvartynuose, o kai kuriais atvejais deginami.
Tai silpnina ES, kaip pasaulio lyderés, pozicija ir kelia grésme¢ jos gebéjimui pasiekti
uzsibréztus tikslus mazinti ES iSorés tarSos pédsaka. Siame tyrime nagrinéjami atitinkami
produktai, kuriy sudétyje yra gyvsidabrio, yra danty amalgama ir jvairiy riiSiy lempos, kurios
Siuo metu yra arba netrukus bus uzdraustos vidaus rinkoje, tac¢iau kurios ir toliau gaminamos
ir eksportuojamos.

Politikos galimybés

Remiantis 19 straipsnio 1 dalyje nurodyta Komisijos perzitiros ataskaita ir valstybiy nariy bei
suinteresuotyjy Saliy pateikta informacija, buvo sudarytas ilgas galimy priemoniy sarasas.
Véliau Sios priemonés buvo patikrintos pagal Geresnio reglamentavimo priemon¢ Nr. 16,
siekiant nustatyti, kurias priemones reikéty toliau nagrinéti, o likusios trylika priemoniy buvo
paliktos tolesnei analizei (trys priemonés dél danty amalgamos, $eSios — dél krematoriumy,
keturios — deél produkty, kuriy sudétyje yra gyvsidabrio). Ivertintas $iy priemoniy poveikis ir
pasirinktos SeSios politikos galimybés. Kiekvienai problemai spresti pasirinktos politikos
galimybes iSdéstytos toliau.

Lenteléje iSvardytos atrinktos politikos galimybés.

Politikos galimybés

1 PG. Informavimo apie danty sveikata kampanijos

2 PG. Teisiskai privalomos danty amalgamos naudojimo ES pabaigos datos nustatymas

3 PG. ES gairiy dél krematoriumy iSmetamy tersaly kiekio mazinimo paskelbimas

4 PG. Privalomas iSmetamyjy terSaly kiekio mazinimo krematoriumuose taikymas

5 PG. Pasaulinis susitarimas uzdrausti lempy, kuriose yra gyvsidabrio, gamybg ir prekyba
jomis

6 PG. ES draudimas gaminti ir eksportuoti produktus, kuriy sudétyje yra gyvsidabrio

Galimybiy palyginimas

1 problema. Danty amalgama

Nors tikétina, kad 1 PG sanaudos bus nedidelés, manoma, kad ji duos tik minimalig socialine
ir aplinkosauging nauda, o dél neaiSkumy, susijusiy su kampanijos tipu ir jgyvendinimu,
nejmanoma tiksliai kiekybiskai jvertinti poveikio. Be to, kelios valstybés narés jau rengia
tokias kampanijas, tod¢l papildomos kampanijos gali neturéti didelio poveikio. Igyvendinant
2 PG biity gauta palyginti didelé socialiné ir aplinkosauginé nauda, taciau bus patirta ir
daugiau iSlaidy. Visoje ES laipsniskai atsisakius danty amalgamos naudojimo, biity
uztikrintas vienodas laipsniskas atsisakymas visose valstybése narése. Siy sanaudy ir naudos
dydis priklauso nuo to, iki kada bus palaipsniui atsisakyta danty amalgamos naudojimo
(atsisakius iki 2025 m. bty gauta didZziausia nauda). Dél Sios priezasties tinkamiausia
galimybé¢ yra 2a PG.

2 problema. Krematoriumy iSmetami terSalai




Pagal 2 PG pasirinkta laipsniSko atsisakymo data véliau turés jtakos krematoriumy iSmetamy
terSaly kiekio mazinimo mastui ir dél jos sumazés 3 PG ir 4 PG veiksmingumas bei sanaudy
ir naudos santykis (nes mazintinas gyvsidabrio kiekis sumazés). 3 PG (ES iSmetamyjy terSaly
kiekio mazinimo gairés) kainuos daug maziau nei 4 PG, taciau atitinkamai bus mazesné
nauda aplinkai ir zmoniy sveikatai. 4a PG (privalomas iSmetamyjy tersaly kiekio mazinimo
technologijos taikymas visuose krematoriumuose) sagnaudos yra didelés, palyginti su nauda,
ypa¢ MVI. Jei danty amalgamos bus palaipsniui atsisakyta iki 2025 m. (kaip numatyta
tinkamiausioje 2a PG), iSmetamy terSaly kiekis iki 2030 m. bus maZesnis, tod¢l Sios
galimybés ekonominis efektyvumas sumazés. Taciau pagal 4b PG (tik dideli krematoriumai)
sanaudy ir naudos santykis tampa teigiamas.

3 problema. Produktai, kuriy sudétyje yra gyvsidabrio

5 PG laikoma tinkamiausia galimybe siekiant kuo labiau sumazinti su produktais susijusio
gyvsidabrio naudojimg, taCiau ji susijusi su dideliu neapibréztumu, nes Minamatos
konvencijos Salims gali nepavykti pasiekti susitarimo per COPS ar paskesnes konferencijas.
Pagal 6 PG ES galéty nedelsdama imtis veiksmy §iuo klausimu, sumazindama savo iSorés
pédsaka ir duodama politinj Zenklg tarptautingje erdvéje. Grynojo neigiamo poveikio rizika
sumazety, jei nuo iniciatyvos priémimo iki draudimo jsigaliojimo praeity daugiau laiko, o jei
po to biity priimtas visuotinis draudimas, neigiamo poveikio veikiausiai nebtity. Todél pagal
6 PG pirmenyb¢ teikiama tam, kad iki 2025 m. biity uzdrausta danty amalgama, o iki 2026—
2028 m. — atitinkamos lempos, taciau ir 5 PG, ir 6 PG pasirenkamos kaip tinkamiausios
galimybes.
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