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VEZETOI OSSZEFOGLALO

Szakpolitikai hattér

A higany veszélyes anyag, amely kockazatot jelent a kdrnyezetre és az emberi egészségre. A
higanyrél sz6ld6 Minamata egyezmény 2013. évi aldirdsat kovetden az EU létrehozta a
higanyr6l sz6l6 (EU) 2017/852 rendeletet, amely hatarértékeket allapit meg a higany
bizonyos termékekben torténd felhasznalasara vonatkozoan, és megtiltja a fémhigany EU-bol
torténd kivitelét. A rendelet 19. cikkének (1) bekezdése értelmében a Bizottsagnak jelentést
kellett készitenie az altala végzett feliilvizsgalat eredményérdl az alabbi harom kiemelt teriilet
tekintetében:

e a fogaszatiamalgdm-hasznalat fokozatos, lehetdleg 2030-ig valdé megsziintetésének
kivitelezhetdsége;

e akrematériumok higany- és higanyvegyiilet-kibocsatasa; valamint

e a II. mellékletnek a hozzdadott higanyt tartalmazo termékek belsd piaci forgalomba
hozatalat  szabalyozd6  vonatkoz6 unidés  jogszabalyokhoz  valé  tovabbi
hozzéigazitasaval  kapcsolatos  kornyezeti  elényok és a  hozzdigazités
megvaldsithatosaga.

E jelentésében a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a fogdszati amalgdm
hasznalatanak fokozatos megsziintetése miiszakilag ¢€s gazdasagilag megvaldsithato 2030
elott, és hogy a krematdriumok higanykibocsatasdnak tényalapja rendkiviil bizonytalan, és
tovabbi vizsgalatot igényel. A jelentés emellett tovabbi erdfeszitéseket szorgalmazott annak
felmérése érdekében, hogy egyes, hozzdadott higanyt tartalmazd termékek forgalomba
hozataldra, gyartasara és kivitelére szlikséges-e tilalmat bevezetni. Ez a tanulmény segiti a
Bizottsag munkajat e problémas teriileteknek a rendelet esetleges feliilvizsgalata céljabol
torténd tovabbi értékelésében. Mindezen erdfeszitések, valamint az ezt kovetd jogalkotéasi
javaslatok hozzéa fognak jarulni az eurdpai z6ld megallapodasban, a levegdre, a vizre és a
talajra vonatkoz6 szennyezdanyag-mentességi cselekvési tervben €és a vegyl anyagokra
vonatkoz6 fenntarthatdsagi stratégidban bejelentett toxikus anyagoktdl mentes kdrnyezetre
iranyul6 szennyezOanyag-mentességi célkitlizés megvalositasahoz.

A tanulmany altalanos és konkrét célja

E tanulmény Aaltaldnos célja az volt, hogy a higanyrdl szolo (EU) 2017/852 rendelet
feliilvizsgalatanak tdmogatdsa érdekében részletesebben megvizsgalja a 19. cikk (1)
bekezdésében meghatirozott harom problémateriiletet. A feliilvizsgalat az unids
jogszabalyokban még meglévd hianyossagok megsziintetésével hozzdjarul a Minamata
egyezmény ¢€s az eurdpai zold megallapodas célkitlizéseinek megvaldsitasdhoz. A harom
problématertiletre vonatkozé konkrét stratégiai célok a kdvetkezdk:

1. problémakor — Annak vizsgalata, hogy a higanyrol sz6l6 (EU) 2017/852 rendelet
10. cikkében foglalt, a fogaszati amalgam hasznalatanak fokozatos csokkentésére
vonatkoz6 kotelezettségvallalas alapjan megvaldsithato-e (2030 el6tt) a fogdszati
amalgam hasznélatanak fokozatos megsziintetése, és ha igen, mikorra.

2. problémakor — A krematdriumokbdl szarmazo kibocsatasoknak az emberi
egészséget €s a kornyezetet nem jelentds mértékben veszélyeztetd szintre torténd
csokkentése, 0sszhangban a levegore, a vizre és a talajra vonatkozo



szennyezOanyag-mentességi cselekvési tervben meghatarozott, toxikus anyagoktol
mentes kornyezet megteremtésére iranyul6 torekvéssel.

3. problémakor — A higany tarsadalmi korforgasba kertilésének visszaszoritasa a
higany irdnti kereslet és a kindlat csokkentése révén az EU-bol szarmazo
valamennyi ellatasi lanc esetében. Ez 6sszhangban van a levegore, a vizre és a
talajra vonatkozd szennyezdanyag-mentességi cselekvési terv €s a vegyi anyagokra
vonatkoz6 fenntarthatosagi stratégia azon kotelezettségvallalasaval, hogy
csokkenjen az EU kiilsé szennyezési labnyoma, €s korlatozva legyen az EU piacan
nem engedélyezett vegyi anyagok kivitele.

Modszer

Az emlitett harom teriilet tovabbi vizsgalata érdekében meghataroztak a problémat (beleértve
a f6 mozgatérugodkat és hatasokat), azonositottdk az adatforrasokat, és megfogalmaztak az
egyes problémateriiletekre vonatkozd szakpolitikai célkitlizéseket. Ezt kovetéen minden
egyes problémateriiletre vonatkozdéan kidolgoztak egy alapforgatokonyvet, amely
viszonyitasi alapul szolgal a szakpolitikai alternativak Osszehasonlitdsdhoz, és felvazolja,
hogy mi torténne abban az esetben, ha nem valtoztatunk a jelenlegi helyzeten. A 19. cikk (1)
bekezdése szerinti feliilvizsgéalati jelentés, valamint a tagillamok és az érdekelt felek
¢szrevételei alapjan Osszedllitottdak a lehetséges intézkedések eldzetes listajat. Az
intézkedéseket ezutan atvilagitottak, a kivalasztott intézkedéseket pedig megtartottak, és a
mindségi jogalkotasra vonatkoz6 iranymutatasokkal 6sszhangban értékelték az intézkedések
gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti hatdsait az alapforgatokonyvhoz képest. Hat szakpolitikai
alternativat tartottak meg (lehetséges részalternativakkal), amelyeket ezt kovetden
Osszehasonlitottak, ¢s meghataroztak az eldnyben részesitett szakpolitikai csomagot. A
tanulmany készitése sordn mindvégig fontos volt az érdekelt felekkel folytatott mélyrehatod
konzultacid. A konzultacids stratégia nyilvanos konzultaciot, célzott konzultacids felmérést,
célzott interjikat, egy fokuszcsoportot és két konzultdcios munkaértekezletet tartalmazott.

A probléma meghatarozasa

1. problémakor — Fogaszati amalgam

Eurdpaban a fogfeliilet helyredllitasat célzo beavatkozasok alapanyagaként szolgalo fogaszati
amalgam jelenti a higany maig is alkalmazott, legnagyobb mértékli szdndékos felhasznalasat.
A fogaszati amalgdm hasznalatanak kovetkeztében, az anyag fogorvos altali behelyezése
vagy eltavolitasa soran, extrakcido révén, illetve a fogaszati amalgdmmal kezelt emberek
elhamvasztasa vagy eltemetése utdn higany keriilhet a kornyezetbe. Ezek a kibocsatasok
viszont kéaros hatassal vannak az emberi egészségre. Korlatozott mértékli expozicid a tomések
¢lettartama alatt is el6fordulhat. A fogaszati amalgam hasznalatdnak mértéke tagallamonként
jelentds eltéréseket mutat; Svédorszag példaul teljesen felhagyott a fogéaszati amalgdm
hasznalataval, ugyanakkor 2019-ben nyolc tagallamban a helyredllito beavatkozasok tobb
mint 50 %-aban fogaszati amalgamot hasznaltak. A fogaszati amalgdm maig tarté hasznalata
a higanymentes alternativdkkal kapcsolatos kommunikacid/ismeretek hidnyaval, a
fogorvosok alternativ megolddsok alkalmazasara vonatkoz6 képzésének hianyaval, valamint
egyes esetekben a higanymentes alternativak téritésének magasabb koltségeivel
magyarazhato.

2. problémakor — Krematoriumokbdl szarmazd higanykibocsatas

A krematdriumok az emberi maradvanyokban taldlhatdo higanyamalgdmos fogtomések miatt
tovabbra is a higanykibocsatds egyik legfébb okozéi az EU-ban. Az EU-ban a
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krematoriumok szama €s mérete tagallamonként jelentdsen eltér, példaul az Union beliil
Spanyolorszagban taldlhaté a legtobb krematérium, de ezek nagy részében évente kevesebb
mint 350 hamvasztast végeznek, mig Horvatorszagban egy atlagos krematoriumban évente
5000 hamvasztas torténik. 2010 és 2019 kozott az EU-ban 38 %-kal nétt a hamvasztasok
szama, €s a becslések szerint ez a novekedés 2030-ig folytatddni fog az Unio egész teriiletén.
A krematoriumokbdl szarmazé higanykibocsatéas elkeriilhetd kibocsatascsokkentd technikak
alkalmazaséval. Jelenleg nincs unids szintli szabalyozas az emlitett technikak alkalmazasara
vonatkozoan, annak ellenére, hogy vérhatéoan egyre tobb helyen fognak alkalmazni ilyen
technikakat, és hogy az OSPAR- ¢s a HELCOM-bizottsag is ezek alkalmazasat javasolja.
Mivel a fogdszati amalgdm tomések atlagos élettartama 15-20 év, a krematoriumokbol
szarmazo kibocsatasok a fogaszati amalgam fokozatos megsziintetése utan is jelentkezni
fognak.

3. problémakor — Harmadik orszagokba torténd kivitelre szant, hozzaadott higanvt tartalmazo
termékek gvyartasa

A hozzaadott higanyt tartalmazé termékek EU-n beliili forgalomba hozatalat és EU-ba
torténd behozatalat szdmos jogszabaly tiltja. E termékek egy részét azonban tovabbra is
gyartjadk az EU-ban, és azokat harmadik orszagokba exportaljak, annak ellenére, hogy az
uniés piacon torténd forgalomba hozataluk tilos. Ez jelentés mértékben hozzajarul a
harmadik orszdgokban a higanyszennyezéshez, és az EU-ban gyartott termékek tovabb
nehezitik az érintett orszdgok veszélyes termékekkel kapcsolatos terheit. Sok esetben
eléfordul, hogy a hozzdadott higanyt tartalmazo termékek hulladéklerakoba keriilnek, vagy
veszélyeztetik azon képességét, hogy teljesitse az EU kiilsé szennyezési ldbnyomdanak
csokkentésére iranyuld célkitiizéseit. Az e tanulmanyban vizsgalt, hozzdadott higanyt
tartalmazd termékek kozé tartoznak a fogdszati amalgamok és kiilonbozd tipust lampék,
amelyek hasznélata mar jelenleg is tilalom ala esik vagy hamarosan betiltasra kertil a belsd
piacon, de amelyeket tovabbra is gyartanak és exportalnak.

Szakpolitikai alternativak

A 19. cikk (1) bekezdése szerinti bizottsagi feliilvizsgalati jelentés, valamint a tagallamok és
az érdekelt felek észrevételei alapjan Osszeallitottdk a lehetséges intézkedések eldzetes
listajat. Ezt kovetden, a jogalkotds mindségének javitasat szolgald 16. eszkdzzel sszhangban
atvilagitottak az emlitett intézkedéseket, hogy meghatarozzadk azokat, amelyek esetében
érdemes lenne tovabbi elemzést végezni. Ennek soran tizenharom intézkedést tartottak meg
tovabbi elemzés céljabol (harmat a fogaszati amalgamra, hatot a krematoriumokra, négyet
pedig a hozzaadott higanyt tartalmazé termékekre vonatkozdan). Az intézkedések hatisainak
értekelése utan hat szakpolitikai alternativat tartottak meg. Az egyes problémakdrokre
vonatkozoan megtartott szakpolitikai alternativak a kovetkezok:

Az alébbi tablazat a kivalasztott szakpolitikai alternativak list4jat tartalmazza.

Szakpolitikai alternativak

1. szakpolitikai alternativa — Fogapolassal kapcsolatos kommunikacios kampanyok

2. szakpolitikai alternativa — A fogaszati amalgam EU-n beliili hasznalatanak
megszilintetésére vonatkozo, jogilag kotelezo erejii iddpont meghatdrozasa

3. szakpolitikai alternativa — A krematériumok kibocsatascsokkentésére vonatkozd unids
iranymutatas kozzététele



Szakpolitikai alternativak

4. szakpolitikai alternativa — A kibocsatascsokkentés kotelezd alkalmazasa a
krematoriumokban

5. szakpolitikai alternativa — Globalis megallapodas a higanytartalmt ldmpak gyartasanak
és kereskedelmének betiltasarol

6. szakpolitikai alternativa — A hozzéaadott higanyt tartalmazé termékek gyartasara és
kivitelére vonatkozd unios tilalom

Az alternativak osszehasonlitasa

1. problémakor — Fogaszati amalgdm

Bar az 1. szakpolitikai alternativa minden bizonnyal alacsony koltséggel jar, ugyanakkor
varhatdan a tarsadalmi €s kornyezeti eldnyok is minimalisak lesznek, és a kampdany tipusat és
végrehajtasat OvezO bizonytalansdgok miatt nem lehetséges a hatasok megfeleld szintii
szdmszerisitése. Rdadasul tobb tagallam is szervez mar ilyen kampanyokat, igy eléfordulhat,
hogy a tovabbi kampanyoknak nem lesz jelent6s hatdsuk. Ezzel Gsszehasonlitva a 2.
szakpolitikai alternativa jelentds tarsadalmi és kornyezeti eldnyokkel jar, de a koltségek is
nagyobbak lennének. A fogédszati amalgam hasznalatanak az egész EU-ra kiterjedd fokozatos
megsziintetése biztositand a termék haszndlatdnak egységes fokozatos megsziintetését
valamennyi tagallamban. Az ezzel jar6 koltségek és elonyok mértéke attol fligg, hogy
mikorra 1ép hatdlyba a fokozatos megsziintetés (a haszndlat 2025-ig torténd fokozatos
megsziintetése jar a legnagyobb eldnnyel). Ezért a 2a. szakpolitikai alternativa az elényben
részesitett lehetdség.

2. problémakor — Krematoriumokbdl szarmazd kibocsatasok

A 2. szakpolitikai alternativa keretében kivalasztott kivezetési idépont kés6bb hatassal van
arra, hogy a krematoriumokbol szarmazo kibocsatas milyen mértékben csokken, emellett
csokkenti a 3. és a 4. szakpolitikai alternativa hatékonysagat és koltség-haszon aranyat (mivel
alacsonyabb a higanykibocsatas). A 3. szakpolitikai alternativa (a kibocsatascsokkentésre
vonatkoz6 unids irdnymutatds) sokkal alacsonyabb koltséggel jar, mint a 4. szakpolitikai
alternativa, de ennek megfelelden kornyezeti és emberi egészségiligyi elonyei is kisebbek. A
4a. szakpolitikai alternativa (kibocsatadscsokkentési technologia kotelezd alkalmazasa
valamennyi krematoriumban) esetében a varhatd eldnyokhoz képest magasak a koltségek,
kiilonosen a kkv-k szdmara. Ha a fogéaszati amalgam hasznalatanak fokozatos, 2025-ig
torténd megsziintetésével (mint az eldnyben részesitett 2a. alternativa esetében) a kibocsatas
2030-ra alacsonyabb lesz, ami csokkenti ezen alternativa koltséghatékonysagat. A 4b.
szakpolitikai alternativa esetében azonban (amely csak a nagy krematoriumokra vonatkozik)
a koltség-haszon arany pozitivva valik.

3. problémakor — Hozzdadott higanvt tartalmazo termékek

A termékekben torténd higanyfelhasznalds maximalis visszaszoritdsa szempontjabdl az S.
szakpolitikai alternativa lehet az elényben részesitett alternativa, megvaldsithatosaga azonban
erosen kétséges, mivel a Minamata egyezmény részes felei nem biztos, hogy megallapodasra
tudnak jutni a részes felek konferencigjanak 5. lilésén vagy az azt kdvetd konferencidkon. A
6. szakpolitikai alternativa révén az EU azonnali 1€péseket tehetne a probléma kezelésére,
csokkenthetné kiilsé 1abnyomat és nemzetkozi jelentdségii politikai jelzést adhatna. A nettd
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negativ hatdsok kockazatat csokkenteni lehet a kezdeményezés elfogaddsa és a tilalom
hatalybalépése kozotti idétartam meghosszabbitasaval, egy ezt kovetd globalis tilalom
bevezetése esetén pedig varhatdoan semmilyen negativ hatassal nem kell szamolni. Ezért a
fogéaszati amalgdm 2025-re, az érintett lampak 2026/2028-ra torténd betiltdsa az elényben
részesitett opcid a 6. szakpolitikai alternativa szerint, de mind az 5., mind a 6. szakpolitikai
alternativa eldnyben részesitett alternativanak tekintheto.
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