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SAZETAK

Kontekst politike

Ziva je opasna tvar koja predstavlja prijetnju okolisu i zdravlju ljudi. Nakon potpisivanja
Minamatske konvencije o zivi 2013., EU je donio Uredbu (EU) 2017/852 o zivi, kojom se
utvrduju ograniCenja uporabe zZive u nizu proizvoda i zabranjuje izvoz metalne zZive iz EU-a.
Clankom 19. stavkom 1. Uredbe od Komisije se zahtijevalo da izvje$éuje o ishodu svojeg
preispitivanja za tri glavna podrucja:

e izvedivost postupnog ukidanja uporabe zubnog amalgama, po moguénosti do 2030.,
e emisije zive i zivinih spojeva iz krematorija, i
e koristi za okoli§ i izvedivost daljnjeg uskladivanja PrilogalIl. s relevantnim

zakonodavstvom Unije kojim se regulira stavljanje na trziSte proizvoda kojima je
dodana ziva.

U tom je izvjeScu zaklju€eno da je postupno ukidanje zubnog amalgama tehnicki i ekonomski
izvedivo prije 2030., a da je baza dokaza za emisije zive iz krematorija jako nepouzdana te
iziskuje dodatan rad. U izvjeS¢u se poziva i na daljnji rad kako bi se procijenila potreba za
zabranom stavljanja na trziste, proizvodnje i1 izvoza odredenih proizvoda kojima je dodana
ziva. Ova studija pomoc¢i ¢e Komisiji u daljnjoj procjeni tih problemati¢nih podrucja, s ciljem
podupiranja revizije Uredbe. Taj rad i svi naknadni zakonodavni prijedlozi doprinijet ¢e
postizanju cilja nulte stope oneciS¢enja za netoksi¢ni okoli$, najavljenom u europskom
zelenom planu, akcijskom planu za postizanje nulte stope oneciS¢enja i strategiji odrzivosti u
podrucju kemikalija.

Ciljevi studije

Op¢i je cilj ove studije detaljnije razmotriti tri problemati¢na podrucja iz ¢lanka 19. stavka 1.
kako bi se poduprla revizija Uredbe (EU) 2017/852 o zivi. Time ¢e se ukloniti preostali
nedostaci u zakonodavstvu EU-a kako bi se doprinijelo ostvarenju ciljeva utvrdenih u

Minamatskoj konvenciji 1 europskom zelenom planu. Konkretni ciljevi politike za svako od
tri problemati¢na podrucja su:

1. problem — procijeniti moZe li se 1 kad posti¢i ukidanje zubnog amalgama (prije
2030.), nadovezujuéi se na obvezu iz ¢lanka 10. Uredbe (EU) 2017/852 o zivi u
vezi s postupnim ukidanjem uporabe zubnog amalgama;

2. problem — smanyjiti emisije iz krematorija na razine koje se ne smatraju Stetnima za
zdravlje ljudi 1 okolis, u skladu s ciljem prelaska na netoksi¢ni okolis iz akcijskog
plana za postizanje nulte stope oneciS¢enja;

3. problem — smanyjiti koli¢inu Zive koja ulazi u optjecaj u drustvu smanjenjem ponude
1 potraznje za zivom u proizvodima za sve lance opskrbe podrijetlom iz EU-a. To je
u skladu s obvezama iz akcijskog plana za postizanje nulte stope oneciS¢enja 1
strategije za odrzivost u podrucju kemikalija da se smanji vanjski otisak oneci$¢enja
1 ograni€i izvoz proizvoda koji nisu dozvoljeni na trzistu EU-a.

Pristup

Kako bi se ta tri podruc¢ja dodatno ocijenila, definiran je problem (ukljucujuci glavne uzroke i
ucinke), utvrdeni su izvori podataka i definirani su ciljevi politike za svako problemati¢no
podrucje. Zatim je za svako problemati¢no podrucje utvrdeno polazno stanje, koje predstavlja
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referentnu vrijednost u odnosu na koju ¢e se usporedivati opcije politike 1 prikazuje Sto bi se
dogodilo u scenariju ,,bez promjena”. Na temelju izvjeSéa o preispitivanju iz ¢lanka 19.
stavka 1. 1 doprinosa drzava ¢lanica i dionika sastavljen je opsezan popis mjera politike. Te
su mjere zatim provjerene, zadrzane su odabrane mjere i procijenjeni su gospodarski,
drustveni 1 okoliS$ni u€inci u usporedbi s polaznim stanjem, u skladu sa Smjernicama za bolju
regulativu. Zadrzano je Sest opcija politike (s podopcijama), koje su zatim usporedene i
odabran je paket najpozeljnijih politika. Glavni element studije bio je detaljan program
savjetovanja s dionicima. Strategija savjetovanja obuhvacala je otvoreno javno savjetovanje,
ciljanu anketu, ciljane razgovore, fokusnu skupinu 1 dvije radionice.

Definicija problema

1. problem — Zubni amalgam

Zubni amalgam koristi se kao materijal za ispune za obnovu povrSine zuba i najrasireniji je
preostali oblik namjerne uporabe zive u EU-u. Uporaba zubnog amalgama moze uzrokovati
emisije zive, koje nastaju prilikom postavljanja/uklanjanja kod stomatologa, putem izlu¢ina
ili prilikom kremiranja i ukopa osoba sa zubnim amalgamom. Te emisije Stetno utjeCu na
zdravlje ljudi. Tijekom zivotnog vijeka ispuna takoder moze do¢i do ogranicene izlozenosti.
Uporaba zubnog amalgama znatno se razlikuje medu drzavama clanicama. Primjerice,
Svedska je potpuno ukinula uporabu zubnog amalgama, ali osam drzava &lanica ga je 2019.
upotrijebilo za viSe od 50 % popravaka. Razlozi za daljnje koriStenje zubnog amalgama mogu
biti nedovoljna komunikacija/informiranje o alternativama bez Zive, nedostatno
osposobljavanje stru¢njaka za uporabu tih alternativa i u nekim slucajevima veéi troskovi
nadoknade za alternative koje ne sadrzavaju zivu.

2. problem — Emisije zive iz krematorija

Krematoriji su i dalje znatan izvor emisija zive u EU-u, koje nastaju zbog ispuna od Zivinog
amalgama u posmrtnim ljudskim ostacima. Broj i veli¢ine krematorija u EU-u znatno se
razlikuju medu drzavama ¢lanicama. Primjerice, Spanjolska ima najveéi broj krematorija u
EU-a, ali u vedini se izvr$i manje od 350 kremiranja godiSnje, dok u Hrvatskoj prosjecni
krematorij izvrS$i 5 000 kremiranja godiSnje. Od 2010. do 2019. broj kremiranja u EU-u
godi$nje povecao se za 38 % te se procjenjuje da Ce taj broj nastaviti rasti do 2030. Emisije
zive iz krematorija mogu se izbjec¢i primjenom tehnika za smanjenje emisija. Trenutacno ne
postoje propisi na razini EU-a o primjeni tih tehnika, iako se ocekuje da ¢e se njihova
primjena povecati, a tehnike za smanjenje emisija preporucuju komisije HELCOM 1 OSPAR
Budu¢i da ispuni od zubnog amalgama traju u prosjeku od 15 do 20 godina, u krematorijima
¢e 1 nakon ukidanja zubnog amalgama nastajati emisije Zive.

3.problem — Proizvodnja proizvoda kojima je dodana ziva za izvoz u trece zemlje

Na snazi su brojni zakoni za zabranu stavljanja na trZiSte 1 uvoz proizvoda kojima je dodana
ziva u EU, medutim, neki proizvodi kojima je dodana Ziva i dalje se proizvode u EU-u i
izvoze u tre¢e zemlje unatoC zabrani stavljanja na trziSte EU-a. To je znacajan uzrok
oneciS¢enja zZivom u tre¢im zemljama, u kojima proizvodi proizvedeni u EU-a povecavaju
opterecenje opasnim proizvodima na nacionalnoj razini. Proizvodi kojima je dodana ziva
Cesto zavrSe na odlagaliStima ili se u nekim slucajevima spaljuju. To oslabljuje polozaj EU-a
kao globalnog predvodnika i umanjuje njegovu sposobnost da ispuni ciljeve smanjenja svojeg
vanjskog otiska oneciS¢enja. Proizvodi kojima je dodana Ziva koji se razmatraju u ovoj studiji
ukljuCuju zubni amalgam 1 razli¢ite vrste Zarulja koje su trenuta¢no ili ¢e uskoro biti
zabranjene na unutarnjem trzistu, ali se i1 dalje proizvode i izvoze.
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Opcije politike

Na temelju Komisijina izvje$¢a o preispitivanju iz ¢lanka 19. stavka 1. i doprinosa drzava
Clanica 1 dionika sastavljen je opsezan popis potencijalnih mjera. Te su mjere zatim
provjerene, u skladu s alatom za bolju regulativu br. 16, te je odabrano 13 myjera koje su se
dodatno analizirale (tri za zubni amalgam, Sest za krematorije 1 Cetiri za proizvode kojima je
dodana ziva). Procijenjeni su ucinci tih mjera i zadrzano je Sest opcija politike. U nastavku su
navedene zadrzane opcije politike za svaki problem:

U tablici u nastavku naveden je konacan popis opcija politike.

Opcija politike

1. opcija — Komunikacijske kampanje o zdravlju zuba

2. opcija — Utvrdivanje pravno obvezujuceg datuma prestanka uporabe zubnog amalgama u
EU-u

3. opcija — Objava smjernica EU-a o smanjenju emisija iz krematorija
4. opcija — Obvezno smanjenje emisija iz krematorija

5. opcija — Dogovor o zabrani proizvodnje i trgovine zaruljama koje sadrzavaju zivu na
globalnoj razini

6. opcija — Zabrana proizvodnje i izvoza proizvoda kojima je dodana ziva u EU-u

Usporedba opcija

1. problem — Zubni amalgam

Iako bi troskovi 1. opcije trebali biti ograniceni, koristi te opcije za okolis 1 drustvo vjerojatno
¢e biti minimalne, a pouzdana kvantifikacija ucinaka nije moguca zbog nesigurnosti u
pogledu vrste 1 provedbe kampanja. Nekoliko drzava ¢lanica ve¢ je organiziralo takve
kampanje pa dodatne kampanje mozda ne¢e imati znatan u€inak. Za usporedbu, 2. opcija
donijela bi znatne koristi za drusStvo 1 okolis, ali 1 vece troskove. Ukidanjem uporabe zubnog
amalgama na razini EU-a osiguralo bi se ujednaceno ukidanje u svim drzavama ¢lanicama.
Razmjer tih troSkova 1 koristi ovisi o datumu do kojeg ¢e ukidanje stupiti na snagu
(ukidanjem do 2025. ostvarile bi se najvece koristi). Zbog toga je najpozeljnija 2. opcija.

2. problem — Emisije iz krematorija

Rok za postupno ukidanje odabran u okviru 2. opcije utjece na to u kojoj ¢e se mjeri smanjiti
emisije iz krematorija te ¢e smanjiti ucinkovitost i omjer troskova 1 koristi 3. 1 4. opcije (jer
¢e emisije koje treba smanjiti biti manje). TroSkovi 3. opcije (smjernice EU-a o smanjenju
emisija) bit ¢e znatno nizi od troSkova 4. opcije, ali ¢e ta opcija imati 1 manje koristi za okoli$
1 zdravlje ljudi. Za 4. opciju (obvezno smanjenje emisija za sve krematorije) troSkovi su
visoki u usporedbi s koristima, posebno za MSP-ove. Ako se uporaba zubnog amalgama
ukine do 2025. (u skladu s najpozeljnijom 2. opcijom), emisije ¢e se smanjiti do 2030., stoga
se troSkovna ucinkovitost te opcije smanjuje. Medutim, u okviru 4. opcije (samo veliki
krematoriji) omjer troskova i koristi je pozitivan.

3. problem — Proizvodi kojima je dodana Ziva

Za maksimalno smanjenje uporabe Zive povezane s proizvodima najpoZeljnija je 5. opcija, ali
ona je povezana s visokom razinom nesigurnosti jer stranke Minamatske konvencije mozda
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nece posti¢i dogovor na petoj konferenciji stranaka ili kasnijim konferencijama. Medutim,
6. opcija omogucila bi EU-u da poduzme hitne mjere u vezi s tim pitanjem, ¢ime bi se
smanjio njegov vanjski otisak i poslala politicka poruka na medunarodnoj razini. Rizik od
neto negativnih u¢inaka smanjuje se ako se izmedu donoSenja inicijative i stupanja zabrane
na snagu predvidi viSe vremena, a negativnih ucinaka ne bi bilo kad bi se to popratilo
zabranom na globalnoj razini. Stoga su najpozeljniji rokovi za uvodenje zabrane u okviru
6. opcije 2025. za zubni amalgam, a 2026./28. za Zarulje koje sadrzavaju zivu, ali i 5. 1 6.
opcija se zadrzavaju kao pozeljne opcije.
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