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ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN

Combhthéacs beartais

Is substaint ghuaiseach ¢ mearcair atd ina bhagairt ar an gcomhshaol agus ar shldinte an
duine. Tar éis Coinbhinsiin Minamata maidir le Mearcair a shinil in 2013, leag an tAontas
sios Rialachan (AE) 2017/852 maidir le Mearcair, lena socraitear teorainneacha maidir le
htsaid mearcair 1 raon tairgi agus lena dtoirmeasctar onnmhairitt mearcair mhiotalaigh 6n
Aontas. Le hAirteagal 19(1) den Rialachan ceanglaiodh ar an gCoimisiin toradh a
athbhreithnithe a thuairisciti maidir le tri réimse focais:

e A indéanta a bheadh s¢ usdid malgaim fiacloireachta a chéimniti amach, agus is fearr
sin faoi 2030;

e Astaiochtai mearcair agus comhdhul mearcair 6 chréamatoiriamai; agus

e Sochair chomhshaoil agus a indéanta a bheadh sé larscribhinn II a ailinit a thuilleadh
le reachtaiocht 4bhartha an Aontais lena rialailtear tairgi ar cuireadh mearcair leo a
chur ar an margadh.

Théngthas ar an gconcliid sa tuarascéil sin go bhfuil sé indéanta go teicnitil agus go
heacnamaioch usdid malgaim fiacldireachta a chéimnit amach roimh 2030 agus go bhfuil an
bonn fianaise maidir le hastaiochtai mearcair 6 chréamatodiriamai thar a bheith neamhchinnte,
agus gur ga tuilleadh oibre a dhéanamh ina leith. Iarradh freisin ann go ndéanfai tuilleadh
oibre chun measunu a dhéanamh ar an gé le toirmeasc a chur ar thairgi airithe ar cuireadh
mearcair leo a chur ar an margadh, a mhonarti agus a onnmbhairia. Leis an staidéar sin, tacofar
leis an gCoimisiin measunu breise a dhéanamh ar na réimsi fadhbanna sin, agus ¢ d’aidhm
aige tacu le hathbhreithniu ar an Rialachdn. Rannchuideoidh an obair sin agus aon togra
reachtach ina diaidh leis an uaillmhian maidir le truailliti nialasach le haghaidh timpeallacht
saor ¢ thocsaini a fograiodh sa Chomhaonti Glas don Eoraip, sa Phlean Gniomhaiochta um
Uisce, Aer agus Ithir Saor 6 Thruaillit agus sa Straitéis Ceimicedn um an Inbhuanaitheacht.

Aidhmeanna agus cuspoiri an staidéir

Is ¢ is aidhm fhoriomldn don staidéar imscradd nios mionsonraithe a dhéanamh ar na tri
réimse  fadhbanna  faoi  Airteagal 19(1) chun tacd le  hathbhreithnit  ar
Rialachan (AE) 2017/852 maidir le Mearcair. Leis sin, dunfar na bearnai atd fagtha i
reachtaiocht an Aontais chun rannchuiditi le cuspoéiri Choinbhinsiuin Minamata agus an
Chombhaontaithe Ghlais don Eoraip. Is iad seo na cuspdiri beartais sonracha le haghaidh gach
ceann de na tri réimse fadhbanna:

Fadhb 1 — Meastnt a dhéanamh ar cén uvair a d’théadfai isdid malgaim fiacloireachta
a chéimnit amach (nios luaithe na 2030), agus forbairt & déanamh ar an ngealltanas
a rinneadh in Airteagal 10 de Rialachan (AE) 2017/852 maidir le Mearcair chun
usaid malgaim fiacléireachta a chéimniu sios.

Fadhb 2 — Laghdu a dhéanambh ar astaiochtai 6 chréamatoiriamai go leibhéil nach
meastar a bheith suntasach do shldinte an duine nd don chomhshaol, 1 gcomhréir
leis an uvaillmhian go gcruthdfar timpeallacht saor 6 thocsaini mar a leagtar amach
sa Phlean Gniomhaiochta um Uisce, Aer agus Ithir Saor 6 Thruaillit.

Fadhb 3 — Laghdu a dhéanamh ar mhearcair a bheith & chur i gcursaiocht sa tsochai tri
sholathar agus ¢ileamh mearcair i dtairgi a stopadh do na slabhrai solathair uile ata
de thionscnamh an Aontais. T4 sé sin i gcomhréir leis an ngealltanas sa Phlean
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Gniomhaiochta um Uisce, Aer agus Ithir Saor 6 Thruaillit agus sa Straitéis
Ceimicean um an Inbhuanaitheacht chun lorg truaillitchdin seachtrach an Aontais a
laghdt agus srian a chur ar onnmhairi tairgi nach gceadaitear i margadh an Aontais.

Cur chuige

Chun measunu breise a dhéanamh ar na tri réimse sin, sainiodh an fhadhb (lena n-airitear
priomhchtiseanna agus priomhthionchair), sainaithniodh foinsi sonrai agus sainiodh na
cuspoéiri beartais le haghaidh gach réimse fadhbanna. Forbraiodh cas bunline ansin le
haghaidh gach réimse fadhbanna, arb ¢ an tagarmharc a chuirfear i gcompardid leis na
roghanna beartais €, agus lena leagtar amach an rud a tharlddh i1 gcas nach ndéanfai ‘athra ar
bith’. Sainiodh liosta fada beart beartais bunaithe ar an Tuarascail maidir le hAthbhreithnia ar
Airteagal 19(1) agus ionchur 6 na Ballstait agus 6 phdirtithe leasmhara. Scagadh na bearta sin
ansin, agus coinniodh bearta roghnaithe agus rinneadh measini ar na tionchair
eacnamaiocha, shoisialta agus chomhshaoil i gcomparaid leis an gcés bunline, 1 gcomhréir le
Treoirlinte maidir le Rialdil Nios Fearr. Coinniodh sé rogha beartais (agus fo- roghanna acu)
a ndearnadh compardid eatarthu ansin agus sainaithniodh pacéiste beartais ab thearr. Ba
chomhchuid uileghabhdlach den staidéar ¢ clar domhain comhairlitichain le pairtithe
leasmhara. Sa straitéis chomhairlitchdin &iriodh combhairliichan poibli oscailte, suirbhé
combhairliuchéin spriocdhirithe, agallaimh spriocdhirithe, griipa focais agus dha cheardlann
chombhairliichdin.

An fhadhb a shainiu
Fadhb 1 — Malgam fiacloireachta

Usaidtear malgam fiacloireachta mar abhar lionta chun dromchlai fiacla a athchoéirit, agus sin
i an Usdid is mo atd fagtha de na htsdidi a bhaintear d’aon ghn6 as mearcair san Aontas.
D’théadfadh astaiochtai mearcair a bheith mar thoradh ar isadid malgaim fiacléireachta, le
linn do chleachtdiri fiacloireachta ¢ a leagan/a bhaint, tri eisthearadh n6 tri dhaoine a bhfuil
athchoirithe malgaim fiacloireachta acu a chréamadh n6é a adhlacadh. Ta éifeachtai
diobhalacha do shldinte an duine ann de dheasca na n-astaiochtai sin ar a seal. D’théadfadh
nochtadh teoranta tarlu freisin le linn saolré athchoirithe. T4 éagstilacht mhor idir na Ballstait
san Usaid a bhaintear as malgaim fiacloireachta, mar shampla rinne an tSualainn Usaid
malgaim fiacloireachta a chéimnit amach go hiomlan, ach bhain ocht mBallstat usaid as
malgam fiacloireachta le haghaidh nios moé na 50 % de na hathchoirithe a rinneadh in 2019.
Is féidir go bhfuil a Gsaid leantinach 4 spreagadh ag easpa cumarsaide/feasachta maidir le
roghanna malartacha saor 6 mhearcair, ag easpa oilitna cleachtoiri ar roghanna malartacha
den sort sin a usaid agus, 1 gcasanna airithe, ag costais nios airde as aisiocaiocht ar roghanna
malartacha saor 6 mhearcair.

Fadhb 2 — Astaiochtai mearcair 6 chréamatdiriamai

Leanann créamatodiriamai de bheith ina bhfoinse thabhachtach astaiochtai mearcair san
Aontas, ar de thionscnamh liontai malgaim 1 dtaisi daonna iad. T4 an lion créamato6iriamai
agus a méid an- éagsuil idir na Ballstait, mar shampla t4 an lion is mé créamatdiriamai san
Aontas ag an Spainn ach déantar nios It nd 350 créamadh in aghaidh na bliana sa chuid is mo
diobh, ach déantar 5 000 créamadh in aghaidh na bliana ar an mean i gcréamatoiriamai sa
Chréit. Thainig méadu 38 % ar an lion créamadh a rinneadh san Aontas go bliantuil idir 2010
agus 2019, agus meastar go leanfar den mhéadi ar chréamadh ar fud an Aontais go dti 2030.
Is féidir astaiochtai ¢ chréamatoiriamai a sheachaint tri theicnici laghdaithe astaiochtai a
usaid. Nil aon rialachan uile- Aontais ann faoi lathair maidir le husaid teicnici den sort sin, cé

2



go bhfuil coinne leis go dtiocfaidh méada ar a n-usdid agus go bhfuil teicnici laghdaithe
astajochtai molta ag Coimisitin OSPAR agus HELCOM. Os rud é go maireann liontai
malgaim fiacloireachta 15-20 bliain ar an meén, beidh astaiochtai 6 chréamat6iriamai f6s ann
fit amhain tar éis usdid malgaim fiacldireachta a bheith céimnithe amach.

Fadhb 3 — Monart tairgi ar cuireadh mearcair leo lena n-onnmbhairit chuig triu tiortha

T4 dlithe éagsula i bhfeidhm chun toirmeasc a chur ar thairgi ar cuireadh mearcair leo a chur
ar an margadh agus a allmhairii isteach san Aontas, ach is ann do thairgi ar cuireadh
mearcair leo a leantar d4& monarti san Aontas agus d& n-onnmhairiti chuig triu tiortha
d’ainneoin toirmeasc a bheith ar a gcur ar mhargadh an Aontais. Ta sé sin ina chuis
shuntasach le truaillit mearcair 1 dtrit tiortha, 4it a gcuireann tairgi de dhéants an Aontais
leis an ualach naisiunta tairgi guaiseacha. In go leor cdsanna, d’théadfai tdirgi ar cuireadh
mearcair leo a fhail ar deireadh i lionadh talun n6 a loscadh i roinnt cdsanna. Lagaionn sé sin
staid an Aontais mar cheannaire domhanda agus ta sé¢ ina bhagairt ar a chumas a chuspoiri a
chomhlionadh i dtaobh lorg truailliichain seachtrach an Aontais a laghdd. Ar na tairgi
abhartha ar cuireadh mearcair leo a bhreithnitear sa staidéar seo t4 malgam fiacldireachta
agus cinedlacha éagsula lampai, a bhfuil toirmeasc orthu faoi lathair n6 a bhfuil toirmeasc le
cur orthu go luath sa mhargadh inmheanach ach a leantar d4 monart agus d4 n-onnmbhairit.

Roghanna beartais

Sainiodh liosta fada beart ionchasach bunaithe ar an Tuarascdil 6n gCoimisiin maidir le
hAthbhreithniu ar Airteagal 19(1) agus ionchur ¢ na Ballstait agus 6 phdirtithe leasmhara.
Scagadh na bearta sin ansin, 1 gcomhréir le hUirlis #16 maidir le Rialail Nios Fearr, chun na
cinn ar cheart tuilleadh anailise a dhéanamh orthu a shainaithint, agus rinneadh na 13 bheart a
bhi fagtha a choinnedil ansin le haghaidh tuilleadh anailise (tri cinn maidir le malgam
fiacloireachta, s¢ cinn maidir le créamatoiriamai, ceithre cinn maidir le tairgi ar cuireadh
mearcair leo). Rinneadh meastint ar na bearta sin 6 thaobh a dtionchar, agus coinniodh sé¢
rogha beartais. Leagtar amach thios na roghanna beartais coinnithe maidir le gach fadhb.

Liostaitear sa tabla thios na roghanna beartais a cuireadh ar an ngearrliosta.

Rogha Beartais

PO1 — Feachtais cumarsaide slainte fiacla

PO2 — Data deiridh, ata ceangailteach 6 thaobh dli de, don isdid malgaim fiacloireachta san
Aontas a bhunt

PO3 — Treoraiocht 6n Aontas maidir le laghdu astaiochtai i gcréamatdiriamai a thoilsit
PO4 — Cur 1 bhfeidhm ¢€igeantach laghdaithe astaiochtai i gcréamatoiriamai

POS5 — Comhaonti domhanda maidir le toirmeasc a chur ar mhonarti agus tradail lampai a
bhfuil mearcair iontu

PO6 — Toirmeasc an Aontais ar mhonaru agus onnmhairit tairgi ar cuireadh mearcair leo

Compariid idir roghanna
Fadhb 1 — Malgam fiacléireachta

Cé gur docha go mbeidh na costais a bhainfidh le PO1 teoranta, is docha freisin gur beag iad
na sochair shoisialta agus chomhshaoil a bheidh ann da thoradh agus ni féidir cainniochta
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laidir a dhéanamh ar thionchair mar gheall ar neamhchinnteachtai i dtaobh an chinedil
feachtais agus a chur chun feidhme. Déanann roinnt Ballstat feachtais den sort sin a eagra
cheana, agus d’fhéadfadh sé mar sin nach n-imreodh feachtais bhreise méran tionchair. I
gcomparaid leis sin, beidh sochair shoéisialta agus chomhshaoil shuntasacha le baint as PO2
ach thabhodh sé costais nios airde freisin. Tri tisdid malgaim fiacldireachta a chéimnitu amach
ar bhonn uile- Aontais, d’airitheofai go gcéimneofai amach go haonfthoirmeach i ar fud na
mBallstat uile. A mhéid a thabhofar na costais agus na sochair sin, braitheann sé¢ ar dhata
theacht i bhfeidhm an chéimnithe amach (bheadh na sochair ba mhé le baint as céimnii
amach faoi 2025). Ar an gcuis sin, is € PO2 an rogha thosaiochta.

Fadhb 2 — Astaiochtai 6 chréamatoiriamai

An data céimnithe amach a roghnaitear faoi PO2, beidh ¢ifeacht aige ina dhiaidh sin ar a
mhéid a laghdofar astaiochtai 6 chréamatoéiriamai agus laghddidh sé éifeachtacht agus
coimheas costais agus sochair PO3 agus PO4 (mar beidh nios It mearcair ann le laghdu). Is
It 1 bhfad an costas a bhainfidh le PO3 (treoraiocht 6n Aontas maidir le husaid laghdaithe
astaiochtai) nd PO4, ach beidh na sochair chomhthreagracha don chomhshaol agus do
shlainte an duine nios 10 freisin. I gcads PO4a (Gsaid éigeantach teicneolaiochta laghdaithe
astaiochtai ag na créamatoiriamai uile), ta4 na costais ard 1 gcompardid leis na sochair, go
hairithe do FBManna. M4 chéimnitear malgam fiacloireachta amach faoi 2025 (mar a
dhéantar 1 rogha thosaiochta PO2a), laghdo6far astaiochtai faoi 2030 mar sin tiocfaidh laghdu
ar chostéifeachtacht na rogha sin. Faoi PO4b (créamatoéiriamai méra amhain), afach, tagann
an coimheas costais agus sochair chun bheith dearfach.

Fadhb 3 — Tdirgi ar cuireadh mearcair leo

Meastar gurb ¢ POS an rogha thosaiochta chun go mbainfear amach an laghdu uvasta ar Gisaid
mearcair a bhaineann le tairgi ach t4 ardleibhéal neamhchinnteachta bainteach leis 6 tharla go
bhféadfadh sé nach dtiocfaidh Pairtithe i gCoinbhinsiin Minamata ar chomhaonti ag COP5
n6 COPanna ina dhiaidh sin. Thabharfadh PO6 caoi don Aontas gniomhaiocht a dhéanamh
laithreach maidir leis an tsaincheist sin, a lorg truailliichain seachtrach a laghdu agus
comhartha polaititil a thabhairt san thearann idirndisiunta. Ma phleanailtear nios m6 am idir
glacadh an tionscnaimh agus teacht i bhfeidhm toirmisc is 14 an riosca go mbeidh tionchair
dhitltacha ann, agus ni bheadh coinne le haon tionchar ditiltach mé4 leanann toirmeasc
domhanda é. D4 bhri sin, is ¢ toirmeasc faoi 2025 ar mhalgam fiacloireachta, agus faoi
2026/28 ar lampai abhartha is fearr faoi PO6, ach coinnitear POS agus PO6 araon mar
roghanna tosaiochta.
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