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TIIVISTELMA

Poliittinen tausta

Elohopea on vaarallinen aine, joka uhkaa ympdiristod ja ihmisten terveytti. Elohopeaa
koskevan Minamatan yleissopimuksen allekirjoittamisen jédlkeen vuonna 2013 EU antoi
elohopeaa koskevan asetuksen (EU) 2017/852, jossa asetettiin rajat elohopean kéytolle
useissa tuotteissa ja kiellettiin metallisen elohopean vienti EU:sta. Asetuksen 19 artiklan
1 kohdassa edellytettiin, ettd komissio ilmoittaa tarkastelunsa tuloksista kolmella keskeiselld
alalla, jotka ovat seuraavat:

e hammasamalgaamin kdyton vaiheittaisen lopettamisen toteutettavuus, mieluiten
vuoteen 2030 mennessa,

e krematorioiden elohopea- ja elohopeayhdisteiden padstot sekéd

e ympéristbhyddyt, jotka saadaan liitteen II paremmasta mukauttamisesta liséttyd
elohopeaa sisdltdvien tuotteiden markkinoille saattamista koskevaan unionin
lainsd4dantoon, seké tillaisen mukauttamisen toteutettavuus.

Kertomuksessa todettiin, ettd hammasamalgaamin kdyton vaiheittainen lopettaminen on
teknisesti ja taloudellisesti toteutettavissa aiemmin kuin vuoteen 2030 mennessi ja ettd niytto
krematorioiden elohopeapééstdistd on erittdin epdvarmaa ja edellyttdd lisdtyota.
Kertomuksessa kehotettiin myds jatkamaan tyotd sen arvioimiseksi, onko tarpeen kieltdd
liséttyd elohopeaa siséltidvien tuotteiden markkinoille saattaminen, valmistus ja vienti. Talla
tutkimuksella tuetaan komissiota ndiden ongelma-alueiden lisdarvioinnissa asetuksen
tarkistamisen  tukemiseksi.  Kyseiselld  tyolldi ja  mahdollisilla ~ my6hemmilld
lainsdddantoehdotuksilla  edistetddan  Euroopan  vihredn  kehityksen  ohjelmassa,
saasteettomuustoimintasuunnitelmassa ja kestdvyyttd edistdvdssd kemikaalistrategiassa
ilmoitettua myrkyttoméaan ymparistoon tdhtddavii saasteettomuustavoitetta.

Tutkimuksen tavoitteet

Taman tutkimuksen yleisend tavoitteena oli tutkia yksityiskohtaisemmin 19 artiklan 1 kohdan
kolmea ongelma-aluetta elohopeasta annetun asetuksen (EU) 2017/852 tarkistamisen
tukemiseksi. Néin korjataan EU:n lainsddddnnoén jdljelld olevat puutteet, jotta Minamatan
yleissopimuksen ja Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttamista
voidaan edistdd. Kunkin kolmen ongelma-alueen erityiset toimintapoliittiset tavoitteet ovat
seuraavat:

Ongelma 1 — Sen arvioiminen, voitaisiinko hammasamalgaamista luopua vaiheittain
(aiemmin kuin vuoteen 2030 mennessi) ja milloin se voitaisiin toteuttaa
elohopeasta annetun asetuksen (EU) 2017/852 10 artiklassa tehdyn sitoumuksen
pohjalta.

Ongelma 2 — Krematorioiden pdistdjen vihentdminen tasolle, joita ei pidetd ihmisten
terveydelle ja ympdristolle merkittidviné, saasteettomuustoimintasuunnitelmassa
asetetun myrkyttdoméan ympariston luomista koskevan tavoitteen mukaisesti.

Ongelma 3 — Elohopean markkinoillepaisyn vihentdminen pienentdmailld elohopean
tarjontaa ja kysyntda kaikkien EU:sta peridisin olevien toimitusketjujen tuotteissa.
Tama vastaa saasteettomuustoimintasuunnitelman ja kestavyytti edistdvin
kemikaalistrategian sitoumusta pienentdd EU:n ulkoista saastejalanjélked ja rajoittaa
sellaisten tuotteiden vientid, joita ei sallita EU:n markkinoilla.
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Menetelma

Néiden kolmen osa-alueen arvioimiseksi tarkemmin maéériteltiin ongelmat (muun muassa
keskeiset tekijat ja vaikutukset), yksiloitiin tietoldhteitd ja madriteltiin kunkin ongelma-alueen
toimintapoliittiset tavoitteet. Kullekin ongelma-alueelle laadittiin tdmédn jélkeen léhtStaso,
joka toimii toimintavaihtoehtojen vertailukohtana ja jonka avulla hahmotellaan, mitd ei
muutosta” -skenaariossa tapahtuisi. Laaja luettelo politiikkatoimenpiteitd maédriteltiin
19 artiklan 1 kohdan arviointikertomuksen sekd jdsenvaltioiden ja sidosryhmien palautteen
perusteella. Tamén jdlkeen toimenpiteet seulottiin ja valitut toimenpiteet sdilytettiin, ja
taloudelliset, sosiaaliset ja ympdaristovaikutukset arvioitiin I&htétasoon verraten paremman
sddntelyn suuntaviivojen mukaisesti. Yhteensd sdilytettiin kuusi toimintavaihtoehtoa (ja
alavaihtoehtoa), joita vertailtiin keskenddn ja yksiloitiin suositeltava toimintapoliittinen
paketti. Tutkimuksen keskeinen periaate oli sidosryhmien perusteellinen kuuleminen.
Kuulemisstrategia sisédlsi avoimen julkisen kuulemisen, kohdennetun kuulemiskyselyn,
kohdennettuja haastatteluja, fokusryhmain ja kaksi kuulemisseminaaria.

Ongelman mairittely

Ongelma 1 — Hammasamalgaami

Hammasamalgaamia kéytetddn paikkoina hampaiden pintojen paikkaamisessa, ja se on
EU:ssa jdljelld olevista elohopean kéyttokohteista suurin. Hammasamalgaamin kéyttdé voi
johtaa elohopeapdistoihin, kun hammasladkérit laittavat tai poistavat sitd, kun se poistuu
eritteiden mukana tai kun tuhkataan tai haudataan ihmisié, joilla on hammasamalgaamia.
Niilld péastoilld on haittavaikutuksia thmisten terveyteen. Véhdisté altistumista voi tapahtua
myOs hampaassa olevan paikan koko elinkaaren aikana. Hammasamalgaamin kéyttd
vaihtelee huomattavasti eri jisenvaltioissa, esimerkiksi Ruotsi on luopunut kokonaan
hammasamalgaamin kéytostd, mutta kahdeksan jdsenvaltiota kdytti hammasamalgaamia yli
50 prosenttiin paikkauksista vuonna 2019. Kéiyton jatkamisen taustalla voi olla
tietdiméttomyyttd elohopeattomista vaihtoehdoista, téllaisten vaihtoehtojen kéyttod koskevan
koulutuksen puute ja joissakin tapauksissa elohopeattomien vaihtoehtojen kadytostd aiheutuvat
korkeammat kustannukset.

Ongelma 2 — Krematorioiden elohopeapééstot

Krematoriot muodostavat edelleen merkittivin elohopeapédstdjen ldhteen EU:ssa, mika
johtuu vainajien elohopeaa sisdltdvistd amalgaamipaikoista. Krematorioiden mééra ja koko
vaihtelevat EU:ssa huomattavasti jasenvaltioittain. Esimerkiksi Espanjassa on eniten
krematorioita EU:ssa, mutta useimmissa niistd tehdddn alle 350 tuhkausta vuodessa.
Kroatiassa taas keskimddrdisessd krematoriossa tehdddn 5 000 tuhkausta wvuodessa.
Vuosittainen tuhkausmédrd kasvoi vuosina 2010-2019 EU:ssa 38 prosenttia, ja tuhkauksen
arvioidaan lisddntyvin EU:ssa edelleen vuoteen 2030 asti. Krematorioiden elohopeapadstot
voidaan ehkiistd puhdistusmenetelmid kayttdmailld. Téllaisten menetelmien kdytostd ei ole
talld hetkelld EU:n laajuista sddntelyd, vaikka kdyton odotetaan lisddntyvin ja OSPAR-
komissio ja Helsingin komissio suosittelevat niiden kdyttod. Koska hammasamalgaamipaikat
kestdvat  keskimddrin  15-20  vuotta, krematorioiden péédstot jatkuvat vield
hammasamalgaamista luopumisen jilkeenkin.

Ongelma 3 — Liséattyd elohopeaa siséltdvien tuotteiden valmistus vietdvaksi kolmansiin
maihin

Liséttyd elohopeaa sisdltdvien tuotteiden markkinoille saattamisen ja EU:hun tuonnin
kieltimiseksi on olemassa useita lakeja, mutta lisdttyd elohopeaa siséltivid tuotteita
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valmistetaan edelleen EU:ssa ja viedddn kolmansiin maihin, vaikka niiden saattaminen EU:n
markkinoille on kielletty. Tdmad on merkittdvd elohopeapdistdjen aiheuttaja kolmansissa
maissa, joissa EU:n valmistamat tuotteet lisddvit vaarallisista tuotteista aiheutuvaa kansallista
taakkaa. Lisdttyd elohopeaa sisdltdvit tuotteet pddtyvét usein kaatopaikalle tai joissakin
tapauksissa poltettavaksi. Tama heikentdd EU:n asemaa maailmanlaajuisena johtajana ja
uhkaa sen mahdollisuutta saavuttaa ulkoisen saastejalanjilkensid pienentdmiseen liittyvaa
tavoitettaan. Téssd tutkimuksessa tarkasteltuihin lisdttyd elohopeaa sisdltdviin tuotteisiin
kuuluvat hammasamalgaami ja erityyppiset lamput, jotka joko on jo kielletty tai kielletdén
pian sisimarkkinoilla mutta joita edelleen valmistetaan ja vieddan.

Toimintavaihtoehdot

Laaja luettelo politiikkatoimenpiteitd méériteltiin 19 artiklan 1 kohdan mukaisen komission
arviointikertomuksen seké jésenvaltioiden ja sidosryhmien palautteen perusteella. Sen jilkeen
ndmi toimenpiteet seulottiin paremman sddntelyn vélineen nro 16 mukaisesti, jotta voitiin
yksiloidd ne, joita olisi analysoitava tarkemmin, ja niin jdljelle jddneet kolmetoista
toimenpidettd sdilytettiin tarkempaa analyysia varten (kolme hammasamalgaamiin, kuusi
krematorioihin ja neljad lisdttyd elohopeaa sisdltdviin tuotteisiin liittyvdd toimenpidettd).
Néiden toimenpiteiden vaikutukset arvioitiin, ja kuusi toimintavaihtoehtoa siilytettiin.
Seuraavassa on esitetty kutakin ongelmaa koskevat sdilytetyt toimintavaihtoehdot:

Jéljempédnad olevassa taulukossa on lueteltu esivalitut toimintavaihtoehdot.

Toimintavaihtoehto

PO1 — Hammasterveyden viestintikampanjat

PO2 — Oikeudellisesti sitovan paittymispdivin asettaminen hammasamalgaamin kéytolle
EU:ssa

PO3 — Puhdistamismenetelmid krematorioissa koskevien EU:n ohjeiden julkaiseminen
PO4 — Puhdistamismenetelmien pakollinen soveltaminen krematorioissa

PO5 — Yleinen sopimus elohopeaa siséltdvien lamppujen valmistuksen ja kaupan
kieltamisesta

PO6 — EU:n kielto valmistaa ja viedd liséttyd elohopeaa siséltivid tuotteita

Vaihtoehtojen vertailu

Ongelma 1 — Hammasamalgaami

Vaikka vaihtoehdon PO1 kustannukset ovat todenndkdisesti rajalliset, sen tuottamat
yhteiskunnalliset ja ympéristoon liittyvit hyodyt ovat nekin luultavasti vihdiset. Vaikutuksia
ei ole mahdollista luotettavasti ilmaista maéréllisesti, koska mahdolliseen kampanjatyyppiin
ja toteutukseen liittyy epdvarmuustekijoiti. Useat jdsenvaltiot jarjestivit jo tdllaisia
kampanjoita, joten lisikampanjoilla ei vélttdméttd ole juurikaan vaikutusta. Vaihtoehdosta
PO2 saadaan sen sijaan merkittdvid yhteiskunnallisia ja ympéristoon liittyvid hyotyjd, mutta
siitd aiheutuisi my0s enemmin kustannuksia. EU:n laajuinen hammasamalgaamin kiyton
vaiheittainen lopettaminen varmistaisi yhdenmukaisen kéytostd luopumisen kaikissa
jdsenvaltioissa. Tdahdn liittyvien kustannusten ja hyodtyjen suuruus riippuu siitd, mihin
mennessa vaiheittainen lopettaminen tulee voimaan (vaiheittainen lopettaminen vuoteen 2025
mennessé johtaa suurimpiin hyotyihin). Tastd syystd suositeltava vaihtoehto on PO2a.
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Ongelma 2 — Krematorioiden padstot

Vaihtoehdon PO2 yhteydessd wvalittava kéyton vaiheittaisen lopettamisen maardpdiva
vaikuttaa my6hemmin siihen, missd méérin krematorioiden péastot vihenevit. Se vahentida
siten vaihtoehtojen PO3 ja PO4 tehokkuutta ja kustannus-hyotysuhdetta (koska
puhdistettavaa elohopeaa on vihemmain). Vaihtoehdon PO3 (puhdistusmenetelmid koskevat
EU:n ohjeet) kustannukset ovat paljon alhaisemmat kuin vaihtoehdon PO4, mutta vastaavasti
vaihtoehdon PO3 ympéristoon ja ihmisten terveyteen liittyvdt hyodyt ovat pienemmat.
Vaihtoehdon PO4a osalta (puhdistamismenetelmiin liittyvén teknologian pakollinen
kayttoonotto kaikissa krematorioissa) kustannukset ovat korkeat verrattuna hyotyihin,
erityisesti pk-yrityksille. Jos hammasamalgaamista luovutaan vaiheittain vuoteen 2025
mennessd (kuten suositellussa vaihtoehdossa PO2a), pddstot pieneneviat vuoteen 2030
mennessd, jolloin vaihtoehdon kustannustehokkuus heikkenee. Vaihtoehdossa PO4b
(ainoastaan isoja krematorioita koskeva pakollinen soveltaminen) kustannus-hyotysuhteesta
tulee kuitenkin positiivinen.

Ongelma 3 — Liséttya elohopeaa sisaltdvit tuotteet

Vaihtoehtoa POS5 pidetdén parhaana tapana vdhentdd mahdollisimman paljon elohopean
kayttdd tuotteissa, mutta sithen liittyy suurta epdvarmuutta, koska Minamatan
yleissopimuksen sopimuspuolet eivét valttamattd padse sopimukseen osapuolten konferenssin
viidennessd tai myohemmissd kokouksissa. Vaihtoehto PO6 antaisi EU:lle mahdollisuuden
ryhtyéd asiassa vélittomiin toimiin, mikéd pienentdisi sen ulkoista saastejalanjilked ja antaisi
poliittisen signaalin kansainvélisesti. Negatiivisten nettovaikutusten riski pienenee, jos
aloitteen hyviksymisen ja kiellon voimaantulon viélille varataan enemmaén aikaa. Negatiivisia
vaikutuksia ei seuranne, jos kieltoa seuraa maailmanlaajuinen kielto. Tédmin vuoksi
vaihtoehdossa PO6 suositellaan hammasamalgaamin kieltdmistd vuoteen 2025 mennessi ja
asianmukaisten lampputyyppien kieltdmistd vuosiin 2026 ja 2028 mennessd, mutta sekd
vaihtoehto POS ettd vaihtoehto PO6 katsotaan parhaiksi vaihtoehdoiksi.
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