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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA PRIEKSMETS

Sis priekslikums attiecas uz lémumu, ar ko nosaka nostaju, kas ES varda jaienem par
pielikumu grozijumiem Eiropas valstu noliguma par bistamo kravu starptautiskajiem
parvadajumiem ar autotransportu (4DR) un pievienoto noteikumu grozijumiem Eiropas
valstu noliguma par bistamo kravu starptautiskajiem parvadajumiem pa ieksS€jiem
tidensceliem (4ADN), kas piemérojami no 2023. gada 1. janvara, saistiba ar paredzétajam
nogaidiSanas termina beigam, kura ligumslédzgjas puses, Bistamo kravu parvadajumu darba
grupas (WP.15) un ADN Administrativas komitejas locekli var iebilst pret ierosinatajiem
grozijumiem 2023. gada redakcija.

2. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS

Minétie pielikumi un noteikumi, kas pazistami ka ADR pielikumi un ADN pievienotie
noteikumi, reglamentg attiecigi bistamo kravu starptautiskos parvadajumus ar autotransportu
un pa ieksgjiem Udensceliem starp Apvienoto Naciju Organizacijas Eiropas Ekonomikas
komisijas (ANO EEK) locekliem, kas ir art ADR un ADN ligumsl&édzgjas puses.

Bistamo kravu parvadajumu ar autotransportu un pa iekS$€jiem fidensceliem attistiba gan ES,
gan starp ES un kaiminvalstim ir Eiropas kopg&jas transporta politikas svarigs elements un
nodroSina, lai pareizi darbotos visas riipniecibas nozares, kas razo vai izmanto preces, kuras
klasificetas ka bistamas saskana ar ADR un ADN. Tadgl $o noligumu pielagosana tehnikas un
zinatnes attistibai ir butiska transporta un ar to saistito riipniecibas nozaru attistibai.
Grozijumu mérkis ir saskanot ADR un ADN ar ANO paraugnoteikumiem, tostarp jaunas
definicijas, klasifikacijas kriterijus un ANO numurus, iepakojuma/mark&uma prasibas,
atjauninat piemé&rojamos standartus un tehniskos noteikumus, ka arT veikt redakcionalus
labojumus.

Dazadas starptautiskas organizacijas, pieméram, ANO EEK, Starptautisko dzelzcela
parvadajumu starpvaldibu organizacija (OTIF) un dazadas Apvienoto Naciju Organizacijas
specializétas struktiiras, ir izveidojuSas starptautiskus bistamo kravu parvadajumu
noteikumus. Siem noteikumiem jabiit savstarpgji saderigiem, tapéc starp iesaistitajam
organizacijam ir izveidota sarezgita starptautiska koordinéSanas un saskanoSanas sisteéma.
Noteikumi ir pielagoti 2 gadu perioda.

2.1. Noligums par bistamo kravu starptautiskajiem parvadajumiem ar
autotransportu (4DR)

Noligums par bistamo kravu starptautiskajiem parvadajumiem ar autotransportu (ADR)
reglamente bistamo kravu starptautiskos parvadajumus ar autotransportu starp ANO EEK
dalibvalstim un citam valstim, kas pieméro ADR (“ADR ligumslédzgjas valstis™). ADR stajas
speka 1968. gada 29. janvari.

ES nav ADR ligumslédzgja puse, lai gan visas ES dalibvalstis ir ta ligumslédz&jas puses.

2.2, Eiropas valstu noligums par bistamo Kkravu starptautiskajiem parvadajumiem
pa ieks$ejiem udensceliem (ADN)

Eiropas valstu noligums par bistamo kravu starptautiskajiem parvadajumiem pa ieks$€jiem
tdensceliem (ADN) reglamenté bistamo kravu starptautiskos parvadajumus pa ieksgjiem
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tidensceliem starp ANO EEK dalibvalstim, kas pieméro ADN (“ADN ligumslédzgjas valstis™).
ADN stajas speka 2008. gada 28. februari.

ES nav ADN ligumslédz€ja puse, lai gan 13 ES dalibvalstis ir ta ligumslédzgjas puses.

2.3. Bistamo kravu parvadajumu darba grupa (WP.15) un ADN Administrativa
komiteja

Bistamo kravu parvadajumu darba grupa (WP.15) un ADN Administrativa komiteja un ADN
Dros$ibas komiteja (WP.15/AC.2) ir ANO EEK izveidotas struktiiras, kuras lemj par ADR un
ADN grozijumiem. Minétajas strukturas ir parstavji no ANO EEK dalibvalstim, kuras pieméro
ADR un ADN. Katrai ADR un ADN ligumsl&dzgjai pusei ir balsstiesibas.

Saskana ar Bistamo kravu parvadajumu darba grupas (WP.15) Darba uzdevuma un
reglamenta VII nodalu “BalsoSana” tikai pilntiesigiem dalibniekiem ir balss WP.15 darba
grupa, un minétas struktiras l@mumus galvenokart pienem vienpratigi. WP.15 balso, pacelot
roku.

ADN 17.panta 7.punkta noteikts, ka katrai ligumslédz€jai pusei, kas ir parstavéta ADN
Administrativas komitejas sesija, ir balsstiesibas.

Grozijumi, kas pienemti 2020.-2022. gada divgadu perioda, ietver plaSus pielagojumus
tehnikas un zinatnes attistibai.

Attieciba uz ADR WP.15 pienéma lémumu par Siem ierosinatajiem grozijumiem katrd no
2.4.iedala mingtajam sesijam. Attiecibda uz ADN Administrativa komiteja l8ma par
grozijumiem sava 27. sesija Zenéva 2022. gada 28. janvarl.

Saskana ar ADR 14. pantu, ja grozijumu ir pienémusi WP.15, tad ADR pielikumu grozijumu
uzskata par pienemtu, iznemot, ja 3 ménesSu laika no datuma, kad ANO generalsekretars to
izsiita, vismaz viena treSdala ligumslédzeju pusu vai piecas no tam, ja viena treSdala parsniedz
So skaitli, generalsekretaram iesniedz rakstisku pazinojumu par iebildumiem pret
lerosinatajiem grozijumiem.

Saskana ar ADN 20. pantu, ja grozijumu ir pienémusi ADN Administrativa komiteja, tad
grozijumu uzskata par pienemtu, iznpemot, ja 3 méneSu laika no datuma, kad ANO
generalsekretars to izslita, vismaz viena treSdala ligumslédz&ju pusu vai piecas no tam, ja
viena tre$dala parsniedz So skaitli, generalsekretaram iesniedz rakstisku pazinojumu par
iebildumiem pret ierosinatajiem grozijumiem.

Grozijumi, ko piepneémusi WP.15, ka izklastits §a priekSlikuma pielikuma ietvertajos
ADR ligumsleédz€jam pusém noliika apstiprinat tos saskana ar ADR 14. panta noteikto
procediiru, un tie ir pieejami tiessaistg!.

Grozijumus, ko pienémusi ADN Administrativa komiteja, ka izklastits $a priekSlikuma
pielikuma ietvertajos dokumentos, ANO generalsekretars darfja zinamus ADN

noteikto procediiru. Tie ir pieejami ar tieSsaiste>.

https://unece.org/transport/dangerous-goods.
https://unece.org/transport/documents/2022/06/standards/european-agreement-concerning-international-
carriage.
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ANO generalsekretars, pildot depozitara funkcijas, var sanemt iebildumus pret grozijumiem,
kas pienemti minétajas sesijas, attieciba uz ADN lidz 2022. gada 30. septembrim un ADR —
lIidz 2022. gada 5. oktobrim.

24. Paredzetie WP.15 un ADN Administrativas komitejas akti

Paredzeta akta merkis ir, atjauninot dazus noteikumus, gadat par bistamo kravu parvadajumu
ar autotransportu un pa iek$gjiem @idensceliem drosumu un dro§ibu. Sie noteikumi citstarp
ietvertu to bistamo kravu sarakstu, kuras atlauts parvadat, iepakoSanas instrukcijas,
piem&rojamo standartu sarakstu un citas tehniskas prasibas dazadiem taras veidiem.

Dazadas starptautiskas organizacijas ir izstradajuSas starptautiskus noteikumus par bistamo
kravu parvadajumiem. To vidd ir Apvienoto Naciju Organizacijas Eiropas Ekonomikas
komisija (ANO EEK) un dazadas specializ€tas Apvienoto Naciju Organizacijas struktiiras,
pieméram, Ekonomikas un socialo lietu padomes (ECOSOC) Bistamo kravu parvadajumu
ekspertu apaksSkomiteja. Noteikumiem jabiit saderigiem, tapéc starp iesaistitajam
organizacijam ir izveidota sarezgita starptautiska koordinéSanas un saskanoSanas sisteéma.
Noteikumi ir pielagoti 2 gadu perioda.

So grozijumu sagatavoSanas gaitd notika apspriedes ar plasu publiska un privata sektora
ekspertu loku. Grozijumu sagatavoSanas gaita notika Sadas tehniskas sanaksmes.

— ANO ECOSOC Bistamo kravu parvadajumu ekspertu apakSkomitejas sanaksmes:
(1) 57. sesija 2020. gada 27. novembri-8. decembri Zeneva,

) 58. sesija 2021. gada 28. janija—2. julija Zengva,

3) 59. sesija 2021. gada 29. novembri-8. decembri Zenéva.

— ANO EEK-OTIF Noteikumu par bistamo kravu starptautiskajiem dzelzcela
parvadajumiem (RID) ekspertu komitejas un Bistamo kravu parvadajumu darba
grupas apvienota sanaksme:

4) 2020. gada rudens sesija 2020. gada 10.—18. septembr Zenéva,
%) 2021. gada pavasara sesija 2021. gada 15.—-19. marta Berng,

(6) 2021. gada rudens sesija 2021. gada 21. septembri —1. oktobrT Zenéva,
(7) 2022. gada pavasara sesija 2022. gada 14.—18. marta Berng.

— ANO EEK-WP.15 (4DR):

(8) 108. sesija 2020. gada 10.—13. novembri Zengva,

9) 109. sesija 2021. gada 4.—7. maija Zenéva,

(10) 110. sesija 2021. gada 8.—12. novembri Zen&va,

(11) 111. sesija 2022. gada 9.—13. maija Zenéva.

- ANO EEK-WP.15/AC.2 (ADN):

(12) 37. sesija 2021. gada 25.-29. janvari Zenéva,

(13) 38. sesija 2021. gada 23.—27. augusta Zen&va,

(14) 39. sesija 2022. gada 24.-28. janvari Zenéva

un ADN Administrativas komitejas 27. sesija 2022. gada 28. janvari Zengva.
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Sajas sanaksmés iepriek§ minéto komiteju eksperti analiz&ja un izskatija atseviskus grozijumu
priekslikumus. Lémumu par ieteicamo ricibu lielakoties atbalstija vienpratigi. Dazu
priekslikumu ieteikumus atbalstija lielaka dala ekspertu.

Ja vien ierosinatos ADR pielikumu grozijumus, par kuriem pazinojis Apvienoto Naciju
Organizacijas generalsekretars, neuzskata par noraiditiem saskana ar 14. panta 3. punktu
3. ménesu laika no pazinojuma dienas, t. i., 2022. gada 6. oktobrT, attiecigie grozijumi stasies
speka 2023. gada 1. janvari.

Ja vien ierosinatos ADN pievienoto noteikumu grozijumus neuzskata par noraiditiem saskana
ar 20. panta 5. punktu 3. méneSu laika no pazinojuma dienas, t.1i., 2022. gada 1. oktobrd,
attiecigie grozijumi stasies speka 2023. gada 1. janvari.

3. NOSTAJA, KAS JAIENEM ES VARDA

Eiropas Savieniba nav ADR un ADN ligumslédz€ja puse. Tomér Eiropas Savienibas
nepiedaliSanas starptautiska noliguma tai neliedz istenot savu kompetenci, ar savu iestazu
starpniecibu nosakot nostaju, kas Savienibas varda jaienem struktura, kas izveidota ar minéto
noligumu, jo 1pasi ar to dalibvalstu starpniecibu, kuras ir pievienojusas min&tajam
noligumam, rikojoties kopigi Savienibas interesés (sk. spriedumu lieta Vacija/Padome, C-
399/12 (“OIV”), 52. punkts, un min&to judikatiiru).

Paslaik ADR ir 53 ligumslédz&jas puses, un visas ES dalibvalstis ir $a noliguma
ligumslédzgjas puses. ADN ir 18 ligumslédzgjas puses, un 13 ES dalibvalstis ir §2 noliguma
ligumslédzgjas puses.

Kops 1997.gada 1.janvara Eiropas Savieniba bistamo kravu parvadajumiem ar
autotransportu ES teritorija pieméro ADR noteikumus, un sakotngji tos pieméroja saskana ar
Padomes 1994. gada 21.novembra Direktivu 94/55/EK par dalibvalstu tiesibu aktu
tuvinaanu attieciba uz bistamo kravu parvadasanu pa autoceliem®. Direktivu 94/55/EK
2008. gada aizstaja ar Direktivu 2008/68/EK*, ar kuru turpina Tstenot ieprieksgjas direktivas
principus un ta aptver ari bistamo kravu parvadajumus pa iekS$€jiem udensceliem.
Pamatojoties uz minéto direktivu, kops 2009. gada 1. jiilija Eiropas Savieniba bistamo kravu
parvadajumiem pa ieks€jiem tidensceliem pieméro ADN noteikumus.

Paredzetie grozijumi tiek wuzskatiti par lietderigiem bistamo kravu droSiem un
izmaksefektiviem parvadajumiem, nemot véra tehnologiju attistibu, un tapéc tos var atbalstit.

4. JURIDISKAIS PAMATS
4.1. Procesualais juridiskais pamats
4.1.1.  Principi

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 218. panta 9. punkta paredzeti [éemumi, ar
kuriem nosaka “nostdju, kas Savienibas varda jaapstiprina kada ar noligumu izveidota
struktiira, ja Sada struktira ir tiesiga pienemt lémumus ar juridiskam sekam, iznemot
lemumus, kas papildina vai groza attiecigaja noliguma noteikto iestazu sistemu’.

OV L 319, 12.12.1994., 7. lpp.
4 OV L 260, 30.9.2008., 13. lpp.
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LESD 218. panta 9. punktu pieméro neatkarigi no ta, vai Savieniba ir attiecigas struktiras
locekle, vai noliguma puse’.

Jedziens “lemumi ar juridiskam sekam” ietver aktus, kam ir juridiskas sekas saskana ar
starptautisko tiesibu normam, kuras reglamenté attiecigo struktiru. Tas ietver arl
instrumentus, kam nav saistoSa spéka saskana ar starptautiskajam tiesibam, bet kas “var

bitiski ietekmét Savienibas likumdevéja pienemta tiesiska reguléjuma saturu’™.

4.2.1.  Piemérosana konkrétaja gadijuma

WP.15 ir ar noligumu, proti, ar noligumu par bistamo kravu starptautiskajiem parvadajumiem
ar autotransportu (4ADR), izveidota struktiira.

ADN Administrativa komiteja ir ar noligumu, proti, ar Eiropas valstu noligumu par bistamo
kravu starptautiskajiem parvadajumiem pa ieks€jiem tidensceliem (4DN), izveidota struktiira.

WP.15 un ADN Administrativas komitejas pienemtie akti uzskatami par aktiem ar juridiskam
sekam. Nemot vera ieprieks aprakstitos nosacijumus, ierosinatie akti bis saisto$i saskana ar
starptautiskajam tiesibam atbilstoSi ADR 14. pantam un ADN 20. pantam, un tie var ietekmét
ES tiesibu akta, proti, Direktivas 2008/68/EK, saturu. Tas ir tap&c, ka Direktivas 2008/68/EK
1. panta ir noteikts, ka So noteikumu izmantoSana bistamo kravu autoparvadajumiem un
parvadajumiem pa ieks$gjiem tdensceliem dalibvalstis un starp tam ir obligata, un Direktivas
2008/68/EK 4. panta attieciba uz treSam valstim ir noteikts, ka “bistamo kravu parvadajumus
starp dalibvalstim un treSam valstim atlauj, ciktal tie atbilst ADR, RID vai ADN prasibam, ja
vien pielikumos nav noradits citadi”. Turklat minétie grozijumi ietekmés
Direktivas 2008/68/EK darbibu saistiba ar tas 8. pantu. Saskana ar min€to noteikumu
Komisija ir pilnvarota pielagot Direktivas 2008/68/EK I pielikuma I.1. iedalu un III pielikuma
III.1. iedalu zinatnes un tehnikas attistibai, “lai jo 1paSi nemtu véra ADR, (...) un ADN
grozijumus”.

Paredzetais akts nepapildina un negroza noliguma noteikto iestazu sisteému.

Tade] ierosinata lémuma procesualais juridiskais pamats ir LESD 218. panta 9. punkts.

4.2. Materialais juridiskais pamats
4.2.1.  Principi

Lémumam, ko pienem saskana ar LESD 218. panta 9. punktu, materialais juridiskais pamats
galvenokart ir atkarigs no ta, kads mérkis un saturs ir paredzetajam aktam, attieciba uz kuru
Savienibas varda tiek ienemta nostdja. Ja paredz€tajam aktam ir divi mérki vai divi
komponenti, no kuriem viens ir klasific§jams ka galvenais, bet otrs ir pakartots, 1€mums
saskana ar LESD 218. panta 9. punktu jabalsta uz viena materiala juridiska pamata, proti, ta,
kas nepiecieSams galvenajam vai doming€josajam mérkim vai komponentam.

4.2.2.  Piemérosana konkrétaja gadijuma

Sa lemuma galvenais mérkis un saturs saistits ar bistamo kravu parvadajumiem ar
autotransportu un pa ieksgjiem tdensceliem. Tadgadi ta materialais juridiskais pamats ir
LESD 91. pants.

> Tiesas spriedums, 2014.gada 7. oktobris, Vacija/Padome, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,

64. punkts.
6 Tiesas spriedums, 2014. gada 7. oktobris, Vacija/Padome, C-399/12, ECLIL:EU:C:2014:2258, 61.—
64. punkts.
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4.3. Secinajums

Ierosinata Padomes [émuma juridiskajam pamatam vajadzetu but LESD 91. pantam sasaisté
ar LESD 218. panta 9. punktu.

5. PAREDZETA AKTA PUBLICESANA

Lai saglabatu parredzamibu un pareizu atsauci, Bistamo kravu parvadajumu darba grupas
(WP.15) un ADN Drosibas komitejas 1€émumus publicé Eiropas Savienibas Oficialaja
Veéstnest, noradot to speka stasanas datumu.
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2022/0258 (NLE)
Priekslikums

PADOMES LEMUMS

par nostaju, kas Eiropas Savienibas varda jaienem attieciba uz pielikumu grozijumiem
noliguma par bistamo kravu starptautiskajiem parvadajumiem ar autotransportu
(ADR) un pievienoto noteikumu grozijumiem Eiropas valstu noliguma par bistamo

kravu starptautiskajiem parvadajumiem pa iekSéjiem iidensceliem (4DN)

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 91. pantu sasaisté ar
218. panta 9. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

ta ka:
1)

2)

3)

4)

Noligums par bistamo kravu starptautiskajiem parvadajumiem ar autotransportu
(ADR) stajas speka 1968. gada 29. janvart. Eiropas valstu Noligums par bistamo kravu
starptautiskajiem parvadajumiem pa iek$€jiem idensceliem (ADN) stajas speka
2008. gada 28. februari.

Saskana ar ADR 14. pantu jebkura ligumslédzgja puse var ierosinat vienu vai vairakus
grozijumus ADR pielikumos. Tas nozimg, ka Bistamo kravu parvadajumu darba grupa
(“WP.15”) var pienemt ADR pielikumu grozijumus. Saskana ar ADN 20. pantu
Drosibas komiteja un Administrativa komiteja var pienemt ADN pievienoto noteikumu
grozijumus.

Ar bistamu kravu parvadajumiem ar autotransportu un pa iekS€jiem udensceliem
saistitie grozijumi, ko WP.15 un ADN Administrativa komiteja pienéma 2020.—
2022. gada divgadu perioda, ADR ligumslédzgjam pusém tika pazinoti 2022. gada

Ir lietderigi noteikt nostaju, kas Savienibas varda jaienem attieciba uz minétajiem ADR
un ADN grozijumiem, jo tie bls saistoSi saskana ar starptautiskajam tiesibam un varés
butiski ietekmet saturu Savienibas tiesibu akta, proti, Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktiva 2008/68/EK'. Mingta direktiva nosaka prasibas bistamo kravu
parvadajumiem pa autoceliem, dzelzcelu un iek$€jiem tdensceliem, kas saskana ar
1. pantu piemérojami dalibvalstu teritorija vai starp dalibvalstim, atsaucoties uz ADR
un ADN. Minétas direktivas 4. panta noteikts, ka bistamo kravu parvadajumus starp
dalibvalstim un tre$am valstim atlauj, ja ir ievérotas ADR, RID un ADN prasibas, ja
vien pielikumos nav noradits citadi. Turklat saskana ar Direktivas 2008/68/EK
8. pantu Komisija ir pilnvarota pielagot Direktivas 2008/68/EK I pielikuma I.1. iedalu
un III pielikuma III.1. iedalu zinatnes un tehnikas attistibai, lai jo 1paSi nemtu véra
ADR, RID vai ADN grozijumus.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2008/68/EK (2008. gada 24. septembris) par bistamo kravu
iekS§zemes parvadajumiem (OV L 260, 30.9.2008., 13. Ipp.).
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5) ES nav ADR vai ADN ligumslédz€ja puse. Tomér tas neliedz tai istenot savu
kompetenci ar savu iestazu starpniecibu, nosakot nostaju, kas Savienibas varda
japienem struktura, kura izveidota ar attiecigo noligumu, jo 1pasi ar to dalibvalstu
starpniecibu, kuras ir pievienojusas attiecigajam noligumam, rikojoties kopigi tas
intereses.

6) Visas dalibvalstis ir ADR ligumsleédzg&jas puses un pieméro ADR, un 13 dalibvalstis ir
ADN ligumsledzgjas puses un pieméro ADN.

7) Paredzéto grozijumu mérkis ir gadat par bistamo kravu parvadajumu droSumu un
efektivitati, vienlaikus nemot véra zinatnes un tehnikas attistibu $aja nozaré un tadu
jaunu vielu un priekSmetu izstradi, kas parvadasanas laika vartu radit apdraud&jumu.
Bistamo kravu parvadajumu ar autotransportu un pa iekS€jiem tdensceliem attistiba
gan ES, gan starp ES un tas kaiminvalstim ir kop&jas transporta politikas svarigs
elements un nodroSina, lai pareizi darbotos visas riipniecibas nozares, kas razo vai
izmanto preces, kuras klasificetas ka bistamas saskana ar ADR vai ADN.

8) Paredzetie grozijumi tiek uzskatiti par lietderigiem bistamo kravu droSiem un
izmaksefektiviem parvadajumiem, un tap&c tos var atbalstit.

9) Visi ierosinatie grozijumi ir pamatoti un noderigi, tadel ES tie biitu jaatbalsta.

10)  ES nostaja, rikojoties kopigi, japauz Savienibas dalibvalstim, kas ir ADR un ADN
ligumslédzgjas puses,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Nostaja, kas ES varda jaienem attieciba uz ADR pielikumu un ADN pievienoto noteikumu
grozijumiem, kurus attiecigi pienémusi Bistamo kravu parvadajumu darba grupa (WP.15) un
ADN Administrativa komiteja, ka noteikts §a l€émuma pielikuma, ir izklastita minétaja
pielikuma.

Par nelielam izmainam $aja nostaja var vienoties atbilstosi 2. pantam bez Padomes papildu
lémuma.

2. pants

Sa lemuma 1. panta minéto nostaju, kopigi rikojoties ES intereses, pauz ES dalibvalstis, kuras
ir ADR un ADN ligumslédzgjas puses.

3. pants

Bistamo kravu parvadajumu darba grupas (WP.15) un ADN Drosibas komitejas 1€émumus
public€ Eiropas Savienibas Oficialaja Véstnest, noradot to speka stasanas datumu.
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4. pants
Sis lemums stajas speka ta pienemsanas diena.

Brisele,

Padomes varda —
priekssédetajs
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