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OBRAZLOZENJE

1. PREDMET PRIJEDLOGA

Ovaj se prijedlog odnosi na odluku kojom se utvrduje stajaliste koje u ime EU-a treba zauzeti
o izmjenama prilogd Europskom sporazumu o medunarodnom cestovnom prijevozu opasnih
tvari (ADR) 1 propisa prilozenih Europskom sporazumu o medunarodnom prijevozu opasnih
tvari unutarnjim plovnim putovima (ADN), koji se primjenjuju od 1. sije¢nja 2023., u vezi s
predvidenim istekom roka mirovanja tijekom kojeg ugovorne stranke ¢lanice Radne skupine
za prijevoz opasnih tvari (WP.15) 1 Upravnog odbora ADN-a mogu uloziti prigovor na
predlozene izmjene za izdanje iz 2023.

2. KONTEKST PRIJEDLOGA

Navedenim prilozima i propisima, poznatijima kao prilozi ADR-u i propisi prilozeni ADN-u,
ureduje se medunarodni prijevoz opasnih tvari cestama odnosno unutarnjim plovnim
putovima izmedu ¢lanica Gospodarske komisije Ujedinjenih naroda za Europu (UNECE) koje
su takoder ugovorne stranke ADR-a i ADN-a.

Razvoj prijevoza opasnih tvari cestama odnosno unutarnjim plovnim putovima unutar EU-a te
izmedu EU-a i susjednih zemalja klju¢ni je element europske zajednicke prometne politike te
se njime osigurava pravilno funkcioniranje svih industrijskih grana koje proizvode ili koriste
robu razvrstanu kao opasnu prema ADR-u i ADN-u. Prilagodavanje tih sporazuma tehnickom
1 znanstvenom napretku stoga je klju¢no za razvoj prometa i povezanih grana industrije.
Izmjenama se namjerava uskladiti ADR i ADN s Oglednim propisima UN-a, ukljuc¢uju¢i nove
definicije, kriterije razvrstavanja i UN brojeve, zahtjeve u pogledu pakiranja i oznacavanja,
azuriranje primjenjivih normi i tehnickih zahtjeva te urednicke ispravke.

Medunarodne odredbe o prijevozu opasnih tvari utvrdene su u raznim medunarodnim
organizacijama, na primjer u UNECE-u, Meduvladinoj organizaciji za medunarodni
zeljeznicki prijevoz (OTIF) i nizu specijaliziranih tijela Ujedinjenih naroda. Budu¢i da pravila
moraju biti medusobno kompatibilna, medu uklju€enim organizacijama razvijen je sloZen
medunarodni sustav za koordinaciju i uskladivanje. Odredbe se prilagodavaju svake dvije
godine.

2.1. Sporazum o medunarodnom cestovnom prijevozu opasnih tvari (ADR)

Sporazumom o medunarodnom cestovnom prijevozu opasnih tvari (ADR) regulira se
medunarodni cestovni prijevoz opasnih tvari izmedu drzava ¢lanica UNECE-a 1 drugih
zemalja koje primjenjuju ADR (ugovorne stranke ADR-a). ADR je stupio na snagu
29. sije€nja 1968.

EU nije stranka ADR-a, ali su sve njegove drzave ¢lanice ugovorne stranke tog sporazuma.

2.2, Europski sporazum o medunarodnom prijevozu opasnih tvari unutarnjim
plovnim putovima (ADN)

Europskim sporazumom o medunarodnom prijevozu opasnih tvari unutarnjim plovnim
putovima (ADN) regulira se medunarodni prijevoz opasnih tvari unutarnjim plovnim
putovima izmedu drZava ¢lanica UNECE-a koje primjenjuju ADN (ugovorne stranke ADN-
a). ADN je stupio na snagu 28. veljace 2008.
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EU nije stranka ADN-a, ali trinaest njegovih drzava c¢lanica ugovorne su stranke tog
sporazuma.

2.3. Radna skupina za prijevoz opasnih tvari (WP.15) i Upravni odbor ADN-a

Radna skupina za prijevoz opasnih tvari (WP.15), Upravni odbor ADN-a i Odbor za sigurnost
ADN-a (WP.15/AC.2) tijela su osnovana u okviru UNECE-a sa zadatkom odlucivanja o
izmjenama ADR-a i ADN-a. Cine ih predstavnici drzava ¢lanica UNECE-a koje primjenjuju
ADR i ADN. Svaka ugovorna stranka ADR-a i ADN-a ima pravo glasa.

U skladu s poglavljem VII. ,,Glasovanje” Statuta i Poslovnika radne skupine WP.15, samo
punopravni ¢lanovi imaju po jedan glas u WP.15, a odluke tog tijela prvenstveno se donose
konsenzusom. U WP.15 glasuje se dizanjem ruku.

Clankom 17. stavkom 7. ADN-a propisano je da svaka ugovorna stranka zastupljena na
sjednici Upravnog odbora ADN-a ima jedan glas.

Izmjene koje su donesene tijekom dvogodisnjeg razdoblja 2020. — 2022. ukljucuju cijeli niz
prilagodbi tehnickom i znanstvenom napretku.

Za ADR, WP.15 je odlucio o predlozenim izmjenama na svim sjednicama navedenima u
odjeljku 2.4. Za ADN, Upravni odbor odlucio je o izmjenama na svojoj dvadeset sedmoj
sjednici u Zenevi 28. sijecnja 2022.

U skladu s ¢lankom 14. ADR-a, kad WP.15 odlu¢i o predloZenoj izmjeni prilogd ADR-u, ona
se mora smatrati prihva¢enom, osim ako barem tre¢ina ugovornih stranaka ili pet ugovornih
stranaka ako je trecina viSe od tog broja dostavi glavnom tajniku Ujedinjenih naroda pisanu
obavijest o prigovoru na predlozenu izmjenu u roku od tri mjeseca od dana kad je on objavi.

U skladu s ¢lankom 20. ADN-a, kad Upravni odbor ADN-a odluci o predloZzenim izmjenama,
one se moraju smatrati prihvacenima, osim ako barem tre¢ina ugovornih stranaka ili pet
ugovornih stranaka ako je tre¢ina viSe od tog broja dostavi glavnom tajniku Ujedinjenih
naroda pisanu obavijest o prigovoru na predloZenu izmjenu u roku od tri mjeseca od dana kad
je on objavi.

Izmjene koje je donio WP.15, kako su iznesene u dokumentima u Prilogu ovom prijedlogu,
poslane su glavnom tajniku Ujedinjenih naroda kako bi ih se moglo dostaviti ugovornim
strankama ADR-a 6. srpnja 2022. te kako bi ih one mogle prihvatiti u skladu s postupkom iz
¢lanka 14. ADR-a, i dostupne su na internetu’.

Izmjene koje je donio Upravni odbor ADN-a, kako su iznesene u dokumentima u Prilogu
ovom prijedlogu, dostavio je glavni tajnik Ujedinjenih naroda ugovornim strankama ADN-a
1. srpnja 2022. kako bi ih one mogle prihvatiti u skladu s postupkom iz ¢lanka 20. ADN-a, i
dostupne su na internetu’.

Do 30. rujna 2022. za ADN 1 5. listopada 2022. za ADR Glavni tajnik Ujedinjenih naroda u
svojoj funkciji depozitara moze zaprimati prigovore na izmjene kako su donesene na
prethodno navedenim sjednicama.

https://unece.org/transport/dangerous-goods
https://unece.org/transport/documents/2022/06/standards/european-agreement-concerning-international-
carriage

2
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24. Predvideni akti radne skupine WP.15 i Upravnog odbora ADN-a

Svrha je predvidenih akata azuriranjem odredenih odredbi zajamciti siguran i zaSti¢en
prijevoz opasnih tvari cestama i unutarnjim plovnim putovima. To medu ostalim ukljucuje
azuriranje popisa opasnih tvari za prijevoz, uputa za pakiranje, popisa primjenjivih normi i
drugih tehnickih zahtjeva za razliCite vrste spremnika.

Medunarodne odredbe o prijevozu opasnih tvari utvrdene su u raznim medunarodnim
organizacijama, medu ostalim u Gospodarskoj komisiji Ujedinjenih naroda za Europu
(UNECE) te raznim specijaliziranim tijelima Ujedinjenih naroda, kao §to je Pododbor
strucnjaka za prijevoz opasnih tvari Gospodarskog 1 socijalnog vije¢a (ECOSOC). Budu¢i da
pravila moraju biti medusobno sukladna, medu organizacijama ukljuenima u taj rad razvijen
je slozen medunarodni sustav za koordinaciju i uskladivanje. Odredbe se prilagodavaju svake
dvije godine.

Tijekom pripreme tih izmjena provedeno je savjetovanje s brojnim strucnjacima iz javnog i
privatnog sektora. Tijekom pripreme izmjena odrzani su sljedeci tehnicki sastanci:

— na Pododboru stru¢njaka za prijevoz opasnih tvari pri Gospodarskom i socijalnom
vije¢u UN-a (ECOSOC) na sljede¢im sjednicama:

(1) na 57. sjednici u Zenevi, 27. studenoga — 8. prosinca 2020.;
(2) na 58. sjednici u Zenevi, 28. lipnja — 2. srpnja 2021.;
3) na 59. sjednici u Zenevi, 29. studenoga — 8. prosinca 2021.;

— na zajednickom sastanku (UNECE — OTIF) Odbora stru¢njaka Pravilnika o
medunarodnom prijevozu opasnih tvari zeljeznicom (RID) i1 radne skupine za
prijevoz opasnih tvari:

(4) na jesenskoj sjednici 2020. u Zenevi, 10.—18. rujna 2020.;
(5) na proljetnoj sjednici 2021. u Bernu, 15.-19. ozujka 2021.;
(6) na jesenskoj sjednici 2021. u Zenevi, 21. rujna—1. listopada 2021;
(7) na proljetnoj sjednici 2022. u Bernu, 14.—18. ozujka 2022.;
— u okviru UNECE-WP.15 (ADR):

(8) na 108. sjednici u Zenevi, 10. — 13. studenoga 2020.;

9) na 109. sjednici u Zenevi, 4.—7. svibnja 2021 ;

(10) na 110. sjednici u Zenevi, 8. — 12. studenoga 2021,

(11) na 111. sjednici u Zenevi, 9.—13. svibnja 2022.;

— u okviru UNECE- WP.15/AC.2 (ADN):

(12) na 37. sjednici u Zenevi, 25.-29. sije¢nja 2021 ;

(13) na 38. sjednici u Zenevi, 23.-27. kolovoza 2021 ;

(14) na 39. sjednici u Zenevi, 24.-28. sijeénja 2022.;

te na Upravnom odboru ADN-a na njegovoj dvadeset sedmoj sjednici u Zenevi,
28. sijecnja 2022.

Na navedenim sastancima u okviru navedenih stru¢nih odbora analizirani su i obradivani
pojedinacni prijedlozi izmjena. U vecini sluCajeva preporuc¢eno djelovanje podrzano je
jednoglasno. U slucaju nekih prijedloga preporuke je podrzala vec¢ina stru¢njaka.
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Osim ako se predlozene izmjene prilogd ADR-u o kojima je glavni tajnik Ujedinjenih naroda
poslao obavijest proglase odbijenima na temelju ¢lanka 14. stavka 3. u roku od tri mjeseca od
datuma obavijesti, tj. 6. listopada 2022., predmetne izmjene stupit ¢e na snagu
1. sijecnja 2023.

Osim ako se predlozene izmjene propisa prilozenih ADN-u proglase odbijenima na temelju
Clanka 20. stavka 5. u roku od tri mjeseca od datuma obavijesti, tj. 1. listopada 2022.,
predmetne izmjene stupit ¢e na snagu 1. sijeCnja 2023.

3. STAJALISTE KOJE TREBA ZAUZETI U IME EU-A

Europska unija nije ugovorna stranka ADR-a ni ADN-a. Medutim, ¢injenica da Europska
unija ne sudjeluje u medunarodnom sporazumu ne sprjecava je da provodi svoje nadleznosti
tako da, u okviru svojih institucija, utvrduje stajaliste koje ¢e se u njezino ime zauzeti u tijelu
uspostavljenom tim sporazumom, posebno posredstvom drzava Clanica koje su stranke tog
sporazuma i djeluju solidarno u njezinu interesu (vidjeti Njemacka protiv Vijeca, C-399/12
(,OIV”), tocka 52. 1 ondje navedenu sudsku praksu).

ADR trenuta¢no ima 53 ugovorne stranke i sve su drzave ¢lanice EU-a ugovorne stranke tog
sporazuma. ADN ima 18 ugovornih stranaka, od ¢ega 13 drzava ¢lanica EU-a.

Od 1. sije¢nja 1997. Europska unija primjenjuje odredbe ADR-a na cestovni prijevoz opasnih
tvari na podru¢ju EU-a, prvobitno u skladu s Direktivom Vije¢a 94/55/EZ od
21. studenoga 1994. o uskladivanju zakonodavstava drzava clanica u vezi s prijevozom
opasnih tvari u cestovnom prometu®. Direktiva 94/55/EZ zamijenjena je 2008. Direktivom
2008/68/EZ* koja se temelji na istim na¢elima i obuhvaéa i prijevoz opasnih tvari unutarnjim
plovnim putovima. Na temelju te direktive od 1. srpnja 2009. Europska Unija primjenjuje
odredbe ADN-a na prijevoz opasnih tvari unutarnjim plovnim putovima.

Predvidene izmjene smatraju se primjerenima za siguran i isplativ prijevoz opasnih tvari,
vodec¢i pritom racuna o tehnoloskom napretku, te ih se stoga moze podrzati.

4. PRAVNA OSNOVA
4.1. Postupovna pravna osnova
4.1.1. Nacela

Clankom 218. stavkom 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) predvideno je
donoSenje odluka kojima se utvrduju ,, stajalista koja u ime Unije treba donijeti tijelo
osnovano na temelju sporazuma kada je to tijelo pozvano donositi akte koji proizvode pravne
ucinke, uz iznimku akata kojima se dopunjuje ili mijenja institucionalni okvir sporazuma’.

Clanak 218. stavak 9. UFEU-a primjenjuje se neovisno o tome je li Unija &lanica tog tijela ili
stranka tog sporazuma”.

3 SL L 319, 12.12.1994., str. 7.

4 SL L 260, 30.9.2008., str. 13.

> Presuda Suda od 7. listopada 2014., Njemacka protiv Vije¢a, C-399/12, ECLIL:EU:C:2014:2258,
tocka 64.
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Pojam ,,akti koji proizvode pravne ucinke” obuhvaca akte koji proizvode pravne ucinke na
temelju pravila medunarodnog prava kojima se ureduje predmetno tijelo. Obuhvaca i
instrumente koji nemaju obvezuju¢i ucinak na temelju medunarodnog prava, ali postoji
mogucénost da ,, presudno utjecu na sadrzaj propisa koje donese zakonodavac Unije .

4.1.2.  Primjena na ovaj predmet

WP.15 je tijelo uspostavljeno na temelju sporazuma, konkretno Sporazuma o medunarodnom
cestovnom prijevozu opasnih tvari (ADR).

Upravni odbor ADN-a je tijelo uspostavljeno na temelju sporazuma, konkretno Europskog
sporazuma o medunarodnom prijevozu opasnih tvari unutarnjim plovnim putovima (ADN).

Predlozeni akti skupine WP.15 1 Upravnog odbora ADN-a imaju pravne ucinke. U prethodno
navedenim uvjetima predloZeni ¢e akti biti obvezujuéi prema medunarodnom pravu u skladu s
¢lankom 14. ADR-a i ¢lankom 20. ADN-a 1 mogu presudno utjecati na sadrzaj zakonodavstva
Unije, to jest na Direktivu 2008/68/EZ. Naime, na temelju ¢lanka 1. Direktive 2008/68/EZ
obvezna je upotreba tih pravila za prijevoz opasnih tvari cestama i unutarnjim plovnim
putovima unutar i izmedu drzava ¢lanica, a ¢lankom 4. Direktive 2008/68/EZ u vezi s tre¢im
zemljama propisuje se sljedece: ,,Prijevoz opasnih tvari izmedu drzava €lanica i tre¢ih zemalja
odobrava se ako je u skladu sa zahtjevima ADR-a, RID-a ili ADN-a, osim ako je u prilozima
navedeno drukcije.” Prethodno navedene izmjene utjecat ¢e na primjenu Direktive
2008/68/EZ u smislu njezina ¢lanka 8. U skladu s tom odredbom, Komisija je ovlastena
prilagodavati Prilog I. odjeljak I.1. 1 Prilog IIl. odjeljak I1I.1. Direktivi 2008/68/EZ
znanstvenom i tehni¢kom napretku, ,,posebno kako bi se uzele u obzir izmjene ADR-a, (...) 1
ADN-a”.

Predvidenim aktom ne dopunjuje se niti mijenja institucionalni okvir sporazuma.

Stoga je postupovna pravna osnova za predloZzenu odluku ¢lanak 218. stavak 9. UFEU-a.

4.2. Materijalna pravna osnova
4.2.1. Nacela

Materijalna pravna osnova za odluku na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a prije svega
ovisi o cilju 1 sadrZaju predvidenog akta o kojemu se zauzima stajaliSte u ime Unije. Ako
predvideni akt ima dva cilja ili elementa te ako se moZe utvrditi da je jedan od ta dva cilja ili
elementa glavni, a drugi samo sporedan, odluka na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a
mora se temeljiti na samo jednoj materijalnoj pravnoj osnovi, naime onoj koju zahtijeva
glavni ili prevladavaju¢i cilj ili element.

4.2.2.  Primjena na ovaj predmet

Glavni cilj 1 sadrzaj ove Odluke odnose se na prijevoz opasnih tvari cestama i unutarnjim
plovnim putovima. Stoga je njezina materijalna pravna osnova ¢lanak 91. UFEU-a.

4.3. Zakljucak

Pravna osnova predlozene odluke Vijeca trebao bi biti ¢lanak 91. UFEU-a u vezi s
¢lankom 218. stavkom 9. UFEU-a.

6 Presuda Suda od 7. listopada 2014., Njemacka protiv Vijeca, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, tocke
od 61. do 64.
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5. OBJAVA PREDVIPENOG AKTA

U cilju transparentnosti i pravilnog upucivanja, odluke Radne skupine za prijevoz opasnih
tvari (WP.15) 1 Odbora za sigurnost ADN-a objavit ¢e se u Sluzbenom listu Europske unije uz
navodenje datuma njihova stupanja na snagu.
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2022/0258 (NLE)
Prijedlog
ODLUKE VIJECA

o stajaliStu koje u ime Europske unije treba zauzeti u pogledu izmjena priloga

Sporazumu o medunarodnom cestovnom prijevozu opasnih tvari (ADR) i propisa

priloZenih Europskom sporazumu o medunarodnom prijevozu opasnih tvari
unutarnjim plovnim putovima (ADN)

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov c¢lanak 91. u
vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

buducéi da:

(1)

2)

©)

(4)

©)

Sporazum o medunarodnom cestovnom prijevozu opasnih tvari (ADR) stupio je na
snagu 29. sije¢nja 1968. Europski sporazum o medunarodnom prijevozu opasnih tvari
unutarnjim plovnim putovima (ADN) stupio je na snagu 28. veljace 2008.

U skladu s ¢lankom 14. ADR-a, svaka ugovorna stranka moze predloziti jednu ili vise
izmjena prilogd ADR-u; stoga Radna skupina za prijevoz opasnih tvari (WP.15) moze
donijeti izmjene prilogd ADR-u. U skladu s ¢lankom 20. ADN-a, Odbor za sigurnost i
Upravni odbor mogu donijeti izmjene propisa prilozenih ADN-u.

Izmjene u pogledu prijevoza opasnih tvari cestama i1 unutarnjim plovnim putovima
koje su donijeli WP.15 1 Upravni odbor ADN-a tijekom dvogodiSnjeg razdoblja
2020. —-2022. dostavljene su ugovornim strankama ADR-a 6. srpnja 2022. 1
ugovornim strankama ADN-a 1. srpnja 2022.

Primjereno je utvrditi stajaliSte koje u ime EU-a treba zauzeti u pogledu tih izmjena
ADR-a i ADN-a jer ¢e ti akti biti obvezuju¢i na temelju medunarodnog prava i moci
presudno utjecati na sadrzaj zakonodavstva EU-a, to jest na Direktivu 2008/68/EZ
Europskog parlamenta i Vijeéa'. Tom se direktivom utvrduju zahtjevi za prijevoz
opasnih tvari cestom, Zeljeznicom ili unutarnjim plovnim putovima koji se u skladu s
¢lankom 1. primjenjuju unutar ili izmedu drZava ¢lanica, upuéivanjem na ADR i
ADN. U c¢lanku 4. Direktive navedeno je da se prijevoz opasnih tvari izmedu drzava
lanica 1 tre¢ih zemalja odobrava ako je u skladu sa zahtjevima ADR-a, RID-a ili
ADN-a, osim ako je u prilozima navedeno drukcije. Nadalje, u skladu s ¢lankom 8.
Direktive 2008/68/EZ Komisija je ovlastena prilagodavati Prilog I. odjeljak L.1. i
Prilog III. odjeljak III.1. Direktivi 2008/68/EZ znanstvenom 1 tehni¢kom napretku,
posebno kako bi se uzele u obzir izmjene ADR-a, RID-a ili ADN-a.

EU nije ugovorna stranka ADR-a ni ADN-a. Medutim, to ga ne sprjecava da izvrSava
svoju nadleznost tako da, u okviru svojih institucija, utvrduje stajalista koja ¢e se u
njezino ime zauzeti u tijelima uspostavljenima tim sporazumima, posebno

Direktiva 2008/68/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. rujna 2008. o kopnenom prijevozu opasnih
tvari (SL L 260, 30.9.2008., str. 13.).
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posredstvom drzava c¢lanica koje su stranke tih sporazuma i djeluju zajednicki u
njegovu interesu.

(6) Sve drzave Clanice ugovorne su stranke ADR-a 1 primjenjuju ga, a 13 drzava ¢lanica
ugovorne su stranke ADN-a i primjenjuju ga.

(7) Predvidene izmjene imaju za cilj osiguravanje sigurnog i ucinkovitog prijevoza
opasnih tvari uzimajuéi u obzir znanstveni i tehnicki napredak u sektoru te razvoj
novih tvari i novih predmeta Ciji bi prijevoz mogao biti opasan. Razvoj prijevoza
opasnih tvari cestama i unutarnjim plovnim putovima unutar EU-a te izmedu EU-a i
susjednih zemalja kljucni je element zajednicke prometne politike te se njime
osigurava pravilno funkcioniranje svih industrijskih grana koje proizvode ili koriste
tvari razvrstane kao opasne prema ADR-u ili ADN-u.

(8)  Predvidene izmjene smatraju se primjerenima za siguran i isplativ prijevoz opasnih
tvari te ih se stoga moze podrzati.

9) Sve su predlozene izmjene opravdane i korisne te bi ih stoga EU trebao podrzati.

(10)  Stajaliste EU-a izraZzavaju njegove drzave ¢lanice koje su ugovorne stranke ADR-a 1
ADN-a, djelujuéi zajednicki,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Stajaliste koje u ime EU-a treba zauzeti u pogledu izmjena prilogd ADR-u i propisa prilozenih
ADN-u koji se navode u Prilogu ovoj Odluci, a koje su donijeli Radna skupina za prijevoz
opasnih tvari (WP.15) odnosno Upravni odbor ADN-a, utvrdeno je u Prilogu.

Manje izmjene tog stajaliSta mogu se dogovoriti bez daljnje odluke Vijeca, u skladu s
¢lankom 2.

Clanak 2.

StajaliSte 1z ¢lanka 1. izraZavaju drzave clanice EU-a koje su ugovorne stranke ADR-a i
ADN-a, djelujuéi zajednicki u interesu EU-a.

Clanak 3.

Odluke Radne skupine za prijevoz opasnih tvari (WP.15) i Odbora za sigurnost ADN-a
objavljuju se u Sluzbenom listu Europske unije uz navodenje datuma njihova stupanja na
snagu.

Clanak 4.
Ova Odluka stupa na snagu na dan donosenja.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik
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