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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razdes e objetivos

Em conformidade com as orientagdes politicas da Comissdo para 2024-2029, a UE esta
empenhada em tornar a Europa mais segura. A Comissdo deu seguimento a este compromisso
ao adotar, em 1 de abril de 2025, a Estratégia de Seguranca Interna (Estratégia ProtectEU),
que visa satisfazer as expectativas dos cidaddaos no dominio da seguranga, protegendo-os de
varias ameacas criminosas, que também podem vir de fora da UE. Estabelece um quadro
abrangente para reforcar a seguranga interna, que tera de ser apoiado por medidas concretas
contra ameacas hibridas, potenciais perturbacdes das infraestruturas criticas, tais como
interligagdes energéticas ou cabos de comunicacdo transfronteiricos, e cadeias de
abastecimento, redes de criminalidade organizada, ameagas terroristas, o extremismo e a
radicalizagdo, bem como ciberataques ¢ a manipulagdo de informacdo por parte de agentes
estrangeiros.

Para este efeito, os Estados-Membros devem ter o apoio adequado, no ambito de um quadro
de financiamento coerente mas flexivel, incorporando os elementos fundamentais da nova
abordagem e centrando-se nas medidas essenciais que proporcionem o valor acrescentado da
Unido. Devem ser privilegiadas as medidas destinadas a refor¢ar a coordenacdo e a
cooperagao entre as autoridades policiais e judicidrias e outras autoridades competentes, dada
a sua relevancia nos dominios da prevengao e da luta contra a criminalidade, o racismo ¢ a
xenofobia. A cooperacdo com os 6rgaos e organismos da Unido, especialmente no que diz
respeito ao intercAmbio de informacdes, ¢ igualmente essencial para prevenir e combater
ameagas relacionadas com a seguranga, como o terrorismo € a criminalidade grave e
organizada.

O panorama das ameacas a seguranca da UE ¢ preocupante e tem uma dimensao
transfronteirica inerente. A UE esta cada vez mais ameacada por poderosos grupos de
criminalidade organizada, que prosperam em linha e se infiltram na economia legal utilizando
os seus ativos ilicitos. Além disso, o terrorismo continua a ser uma ameaga para a UE, que
também ¢ fomentado por crises regionais. Ao mesmo tempo, as ameagas hibridas de
intervenientes estrangeiros hostis demonstraram ser um fenémeno cada vez mais preocupante
que exige um esforco continuo. Por ultimo, o trafico de pessoas vulneraveis ¢ motivo de
preocupacdo. Os traficantes podem também cometer crimes transfronteiricos, como
contrabando ou trafico de droga e de armas de fogo. Esta situagdo requer que a Unido dé uma
resposta forte e coordenada, com base numa abordagem holistica, em conjunto com os
intervenientes relevantes, como o setor industrial europeu e a sociedade civil, e englobando
varios dominios de intervencdo, incluindo a acdo externa da UE. Como estabelecido na
Estratégia ProtectEU, as consideracdes em matéria de seguranca devem ser integradas e
incorporadas em toda a legislagdo, politicas e programas da UE, incluindo na agdo externa.
Deve ser prevista a cooperacao e o financiamento de medidas relevantes para a seguranca
interna em paises terceiros ou com estes relacionadas, assegurando simultaneamente a plena
coeréncia e complementaridade com as atividades apoiadas ao abrigo dos instrumentos de
financiamento externo da Unido, estabelecidos em conformidade com o Regulamento (UE)
[...] [Europa Global].

A proposta visa dar resposta a necessidade de uma maior flexibilidade na gestao do apoio da
Unido, incluindo o refor¢o da orientagdo para os resultados, bem como de uma maior
simplificagdo para todos os intervenientes envolvidos na sua execugdo. Para o efeito, ¢
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assegurada uma estreita complementaridade com a proposta de regulamento (UE) [...] que
institui o Fundo Europeu para a Coesdo Economica, Territorial e Social, a Agricultura e o
Meio Rural, as Pescas e o Setor Maritimo, a Prosperidade e a Seguranga, introduzindo novos
mecanismos para a atribuicao e aplicacdo de financiamento da UE na gestao partilhada, direta
e indireta. Uma vez que os desafios no dominio da seguranca interna estdo em constante
evolucdo, ¢ igualmente necessario dar resposta a necessidades prementes e a alteragdes nas
politicas e nas prioridades da Unido e orientar o financiamento para agdes com um elevado
nivel de valor acrescentado da Unido, em especial através de um mecanismo da UE que
ofereca flexibilidade na gestao do apoio da Uniao.

A presente proposta, juntamente com a proposta de regulamento (UE) [...] que estabelece o
apoio da Unido ao asilo, a migracao e a integragdo e a proposta de regulamento (UE) [...] que
estabelece o apoio da Unido ao espaco Schengen, a gestdo europeia integrada das fronteiras e
a politica comum de vistos, constitui o quadro juridico especifico para a agdo da Unido nos
dominios da gestdo eficiente da migracdo, da gestdo europeia integrada das fronteiras
externas, do bom funcionamento do espaco Schengen e da politica europeia de vistos, bem
como da seguranca interna. Estes trés regulamentos complementam-se e complementam a
proposta de regulamento (UE) [...] que institui o Fundo Europeu para a Coesdo Economica,
Territorial e Social, a Agricultura e o Meio Rural, as Pescas ¢ o Setor Maritimo, a
Prosperidade e a Seguranca, através do qual serdo aplicados.

O regulamento proposto baseia-se no Regulamento (UE) 2021/1149!, tendo simultaneamente
em conta a recente evolu¢do em termos de politicas e a necessidade de dar uma resposta agil
aos desafios em constante evolucdo relativos a seguranga interna, tanto na Unido como em
cooperagao com outros paises.

. Coeréncia com as disposicoes existentes

O apoio da Unido a seguranca interna funcionard em estreita complementaridade com as
outras politicas abrangidas pelo ambito da proposta de regulamento (UE) [...] que institui o
Fundo Europeu para a Coesdao Econdmica, Territorial e Social, a Agricultura e o Meio Rural,
as Pescas e o Setor Maritimo, a Prosperidade e a Seguranga, promovendo assim sinergias
entre estas politicas. No entanto, a fim de reforcar a sua politica relativa a seguranca interna, a
UE deve recorrer a todo o conjunto de instrumentos de que dispoe, incluindo as atividades das
agéncias descentralizadas competentes da Uniao.

As seis agéncias descentralizadas que operam no dominio dos assuntos internos (Frontex,
Europol, AUEA, eu-LISA, EUDA e CEPOL) desempenham um papel importante e cada vez
maior na execugio das politicas nesse dominio. E essencial assegurar a coeréncia entre as
estratégias politicas definidas a nivel da UE e as atividades operacionais das agéncias
descentralizadas, de modo a maximizar os contributos que o financiamento da UE concedido
as agéncias descentralizadas presta para os objetivos politicos da UE. Podera ser necessario
reforcar ainda mais o papel operacional das agéncias descentralizadas, o que devera ser

acompanhado por um aumento correspondente do seu financiamento.
. Coeréncia com outras politicas da Unido

A seguranga interna assenta nas sinergias e na coeréncia com as politicas pertinentes da UE,
como a migragdo e a gestao das fronteiras, a justica e as politicas externas da Unido de apoio a
paises terceiros, especialmente ao abrigo do Regulamento (UE) [Europa Global], que
abrangem uma vasta gama de dominios com ligagdes importantes as politicas internas,

! Regulamento (UE) 2021/1149 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de julho de 2021, que cria o
Fundo para a Seguranca Interna (JO L 251 de 15.7.2021, p. 194).
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incluindo a seguranca interna. O apoio da Unido a dimensdo externa da seguranca interna
deve, antes de mais, ser prestado pela Europa Global. A fim de apoiar a agenda para a
competitividade, devem também ser considerados investimentos baseados em métodos
inovadores ou novas tecnologias, incluindo medidas destinadas a testar e validar os resultados
de projetos de investigacao financiados pela Unido.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

O artigo 3.°, n.° 2, do Tratado da Unido Europeia estabelece que a «Unido proporciona aos
seus cidadaos um espaco de liberdade, seguranca e justi¢a sem fronteiras internas, em que seja
assegurada a livre circulacdo de pessoas, em conjugag¢do com medidas adequadas em matéria
de controlos na fronteira externa, de asilo e imigragao, bem como de prevengdao da
criminalidade e combate a este fendémeno».

A acdo da Unido ¢ justificada com base nos objetivos estabelecidos no artigo 67.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), que define os meios que permitem
constituir um espago de liberdade, seguranca e justica. Chama-se a aten¢do para o artigo 80.°
do TFUE, por forc¢a do qual as politicas da Unido e a sua execugdo sao regidas pelo principio
da solidariedade e da partilha equitativa de responsabilidades entre os Estados-Membros,
inclusive no plano financeiro.

O presente regulamento baseia-se no artigo 82.°, n.° 1, no artigo 84.° e no artigo 87.°, n.° 2, do
TFUE, que constituem bases juridicas compativeis a luz das regras especificas aplicaveis a
tomada de decisdes ao abrigo da parte 111, titulo V, do TFUE.

o Geometria variavel

O presente regulamento baseia-se nas bases juridicas previstas na parte I1I, titulo V, do TFUE,
relativo ao espaco de liberdade, seguranga e justica. Consequentemente, a aplicacdo do
regulamento a Dinamarca e a Irlanda estd sujeita as disposi¢cdes especiais previstas no
Protocolo n.° 21 e no Protocolo n.° 22 anexos ao TUE e ao TFUE.

Nos termos dos artigos 1.° € 2.° do Protocolo n.° 22, a Dinamarca nao participa na adogao pelo
Conselho das medidas propostas por forca da parte III, titulo V, do TFUE, e essas medidas
ndo sdo vinculativas para a Dinamarca nem lhe sdo aplicaveis.

Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 21, a Irlanda ndo participa na adogdo pelo
Conselho das medidas propostas por for¢a da parte III, titulo V, do TFUE, e essas medidas
ndo sdo vinculativas para a Irlanda nem lhe sdo aplicaveis. No entanto, a Irlanda pode optar
por participar na adocao e na aplicagdo de qualquer medida proposta. Além disso, a qualquer
momento apds a adog¢do de uma tal medida, a Irlanda pode aceita-la, sob reserva da conclusao
dos procedimentos a que se refere o artigo 4.° do Protocolo n.° 21.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia niio exclusiva)

Os objetivos da proposta ndo podem ser alcangados pelos Estados-Membros individualmente,
uma vez que os desafios sdo de natureza transnacional e ndo se limitam a um unico
Estado-Membro ou a um conjunto de Estados-Membros. O apoio da Unido cria valor
acrescentado ao promover uma abordagem comum em todos os Estados-Membros aquando da
aplicacdo do acervo e das normas da UE e ao incentivar a colaboragdo e o intercambio
atempado de informagdes entre os Estados-Membros em questdes transnacionais.
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. Proporcionalidade

A proposta ndo vai além do necessario para alcancar os objetivos referidos na secgdo 1.
Enquadra-se no ambito da ag¢do no espaco de liberdade, seguranca e justi¢a, conforme
definido no titulo V do TFUE. Os objetivos e o correspondente apoio da Unido sdo
proporcionais aos objetivos que o respetivo apoio visa alcangar.

. Escolha do instrumento

O instrumento mais adequado para aplicar a presente proposta ¢ um regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o apoio da Unido a seguranca interna para
o periodo de 1 de janeiro de 2028 a 31 de dezembro de 2034 e que complementa a proposta de
regulamento (UE) [...] que institui o Fundo Europeu para a Coesdo Economica, Territorial e
Social, a Agricultura e o Meio Rural, as Pescas e o Setor Maritimo, a Prosperidade ¢ a
Seguranca.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES RETROSPETIVAS, DAS CONSULTAS
DAS PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Avaliacoes retrospetivas/balancos de qualidade da legislacio existente

Os resultados preliminares da avaliagdo ex post em curso do Fundo para a Seguranga Interna
— Policia (FSI — Policia) para o periodo de programag¢do de 2014 a 2020 confirmam que o
FSI — Policia contribuiu tanto para reforcar as capacidades dos Estados-Membros para
combater a criminalidade transnacional grave e organizada, incluindo o terrorismo, como para
reforcar a capacidade dos Estados-Membros para gerir os riscos e crises relacionados com a
seguranga. O FSI — Policia revelou-se eficiente e demonstrou ter mecanismos eficazes de
gestdo e controlo para salvaguardar os interesses financeiros da UE. Introduziu varias
alteracdes destinadas a simplificar a gestdo do FSI — Policia e a reduzir os encargos
administrativos. A avaliagdo preliminar conclui que, apesar de alguns progressos, sdo
necessarias mais medidas para aumentar a eficiéncia e assegurar que O0S Processos
administrativos sdo proporcionais ao financiamento concedido.

Os resultados preliminares da avaliacdo intercalar do Fundo para a Seguranca Interna (FSI)
para o periodo de programagdo de 2021 a 2027 confirmam que o quadro de acompanhamento
e avaliagdo do FSI registou melhorias significativas em comparagdo com o
periodo 2014-2020. Os Estados-Membros continuam a comunicar encargos administrativos
elevados. As opgdes de custos simplificados contribuiram para reduzir os encargos
administrativos, mas a sua execucao nao ¢ sistematicamente aplicada de forma a otimizar as
despesas. A arquitetura do FSI foi considerada apta para a sua finalidade, uma vez que
reforgou a coeréncia interna ao promover a complementaridade entre os componentes. O FSI
foi igualmente considerado coerente com o Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integracdo
(FAMI) e o Instrumento de Apoio Financeiro a Gestdo das Fronteiras e a Politica de Vistos
(IGFV) no ambito dos Fundos para os Assuntos Internos, outros fundos da UE, em especial o
Horizonte Europa, o Fundo Social Europeu Mais (FSE+) e o Programa Justica, bem como
com outros programas aplicaveis aos setores industriais europeus pertinentes e a sociedade
civil, como o Programa a favor do Mercado Interno e o Programa Europa Digital. A avaliagado
conclui que o FSI deu resposta as necessidades que se destinava a satisfazer e que foi capaz de
fazer face aos novos desafios ¢ a evolu¢ao dos acontecimentos no dominio de intervengao. O
FSI promoveu um quadro unificado para ultrapassar os desafios transfronteirigos
relativamente a seguranga interna e incentivou o intercambio de conhecimentos e a promogao
de boas praticas. As acdes apoiadas pelo instrumento temdatico do FSI proporcionaram um
elevado valor acrescentado da UE, promoveram a cooperagdo operacional entre as
autoridades policiais e judiciarias e a cooperagdo com paises terceiros € organizagdes
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internacionais, bem como com as partes interessadas do setor privado e do setor da sociedade
civil. Tal como no caso do IGFV, a avaliacdo conclui que ha margem para simplificar ainda
mais a concessao de financiamento e explicar melhor as autoridades de gestdo a forma como o
quadro de desempenho pode contribuir para a gestao eficiente dos programas.

. Consultas das partes interessadas

A Comissdo colaborou ativamente com as partes interessadas no processo da iniciativa,
nomeadamente através de eventos especificos e de atividades de consulta publica, tal como
especificado no capitulo correspondente da exposi¢cdo de motivos da proposta de regulamento
(UE) [...] que institui o Fundo Europeu para a Coesdao Econdémica, Territorial e Social, a
Agricultura e o Meio Rural, as Pescas e o Setor Maritimo, a Prosperidade e a Seguranca.

. Conhecimentos especializados externos

O capitulo correspondente da exposi¢cao de motivos da proposta de regulamento (UE) [...] que
institui o Fundo Europeu para a Coesao Economica, Territorial e Social, a Agricultura e o
Meio Rural, as Pescas e o Setor Maritimo, a Prosperidade e a Seguranga faculta informagdes
sobre a utilizagdo de peritos externos pela Comissao.

. Avaliacio de impacto

As informagdes sobre a avaliagdo de impacto da Comissao constam do capitulo
correspondente da exposi¢do de motivos da proposta de regulamento (UE) [...] que institui o
Fundo Europeu para a Coesdao Econémica, Territorial e Social, a Agricultura e o Meio Rural,
as Pescas e o Setor Maritimo, a Prosperidade e¢ a Seguranga.

. Simplificaciao

Espera-se que a iniciativa contribua para uma redu¢do significativa dos encargos e custos
administrativos, bem como para uma maior eficiéncia na execu¢do do apoio da Unido — ver
também o capitulo correspondente da exposi¢do de motivos da proposta de regulamento (UE)
[...] que institui o Fundo Europeu para a Coesdo Econdmica, Territorial e Social, a
Agricultura e o Meio Rural, as Pescas e o Setor Maritimo, a Prosperidade e a Seguranga.

. Direitos fundamentais

O apoio da Unido serd executado em conformidade com a Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia e com o principio do Estado de direito, tal como estabelecido no artigo 2.°,
alinea a), do Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 — ver também a sec¢do correspondente
na exposicdo de motivos que acompanha a proposta da Comissdo para o regulamento (UE)
[...] que institui o Fundo Europeu para a Coesdao Econdmica, Territorial e Social, a
Agricultura e o Meio Rural, as Pescas e o Setor Maritimo, a Prosperidade e a Seguranca.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

O enquadramento financeiro indicativo para a execucdo dos objetivos no ambito do apoio da
Unido ¢ fixado em 6 843 331 500 EUR, a precos correntes, para o periodo de 2028 a
2034. Deve ser executada em conformidade com as regras horizontais aplicaveis aos planos
de parceria nacionais e regionais estabelecidas no Regulamento (UE) [...] que institui o Fundo
Europeu para a Coesdo Econémica, Territorial e Social, a Agricultura e o Meio Rural, as
Pescas e o Setor Maritimo, a Prosperidade e a Seguranca.
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5. OUTROS ELEMENTOS
] Planos de execu¢io e acompanhamento, avaliacdo e prestacio de informacdoes

O apoio da Unido ao abrigo da presente proposta sera executado em regime de gestdo
partilhada pelos Estados-Membros ¢ em regime de gestdo direta e indireta pela Comissdo. A
execug¢ao do apoio da Unido serd acompanhada através do quadro de desempenho aplicavel ao
quadro financeiro plurianual 2028-2034, estabelecido na proposta de regulamento (UE) [...]
que estabelece um quadro de acompanhamento ¢ desempenho das despesas or¢amentais e
outras regras horizontais relativas aos programas e as atividades da Unido.

. Explicacdo pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

O regulamento proposto define, no artigo 1.°, o0 ambito do apoio da Unido a seguranca interna
para o periodo de 1 de janeiro de 2028 a 31 de dezembro de 2034. Para o efeito, sdao
apresentadas definicdes essenciais no artigo 2.° e sdo estabelecidos quatro objetivos no
artigo 3.°, que serdo alcangados através do apoio da Unido prestado ao abrigo das regras
horizontais do Fundo Europeu para a Coesdo Econdémica, Social e Territorial, a Agricultura e
o Meio Rural, as Pescas e o Setor Maritimo, a Prosperidade e a Segurancga, estabelecidas pelo
Regulamento (UE) [...]. Estes objetivos referem-se aos dominios da capacidade da Unido e
dos Estados-Membros para prevenir e combater a criminalidade grave e organizada, da
resiliéncia contra ameacas hibridas e outros atos hostis, do intercAmbio de informagdes entre
os intervenientes relevantes e da cooperagao operacional em matéria de aplicagao da lei.

No artigo 4.°, a proposta estabelece as disposi¢des relativas ao financiamento do apoio da
Unido.

O artigo 5.° estabelece disposigdes transitorias. A data de entrada em vigor do regulamento
proposto ¢ fixada no artigo 6.°, que também estipula que o regulamento serd obrigatorio em

todos os seus elementos e diretamente aplicavel em todos os Estados-Membros, em
conformidade com os Tratados, a partir de 1 de janeiro de 2028.
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2025/0542 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que estabelece o apoio da Unido a seguranca interna para o periodo de 2028 a 2034

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 82.°,n.° 1, o artigo 84.° e o artigo 87.°, n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu?,
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides®,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario®,
Considerando o seguinte:

(1) A seguranca interna ¢ fundamental para garantir que os cidaddos estdo seguros, para
proteger os seus direitos fundamentais e promover a for¢a e a confianga nas nossas
economias, sociedades e democracias. Embora a seguranga nacional continue a ser da
competéncia dos Estados-Membros, proteger essa seguranga exige cooperagao e
coordenacdo a nivel da Unido. O objetivo da Unido de garantir um elevado nivel de
segurangca num espaco de liberdade, seguranca e justica, nos termos do artigo 67.°,
n.°3, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), deve ser
alcancado através de medidas destinadas a prevenir e a combater a criminalidade, o
racismo e a xenofobia e de medidas de coordenagdo e cooperagdo entre as autoridades
policiais e judiciarias e outras autoridades competentes.

(2) A seguranca interna consiste num esfor¢o comum para o qual as institui¢des da Unido,
as agéncias da Unido competentes e os Estados-Membros devem contribuir
conjuntamente. A fim de contribuir para a criagdo e a implementacdo de uma genuina
e eficaz Unido da Seguranga, os Estados-Membros devem dispor de recursos
financeiros adequados. Este apoio da Unido serd prestado ao abrigo das regras
horizontais do Fundo Europeu para a Coesdo Econdmica, Social e Territorial, a
Agricultura e o Meio Rural, as Pescas e o Setor Maritimo, a Prosperidade e a
Seguranca, estabelecidas pelo Regulamento (UE) [...].

3) O presente regulamento estabelece os objetivos do apoio da Unido. A fim de alcancar
da melhor forma possivel um elevado nivel de seguranga em toda a Unido, os
Estados-Membros devem assegurar que os seus planos de parceria nacionais e
regionais cumprem cada um dos objetivos estabelecidos no presente regulamento.

2 JoC,,p..
3 JoC,,p..
Posi¢ao do Parlamento Europeu de [...] e posi¢do do Conselho de [...].
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(4)

)

(6)

(7)

Os montantes a atribuir por Estado-Membro devem ser estabelecidos pela Comissao
em conformidade com a metodologia de atribuicdo definida no Regulamento (UE) [...]
que institui o Fundo Europeu para a Coesdo Economica, Social e Territorial, a
Agricultura e o Meio Rural, as Pescas e o Setor Maritimo, a Prosperidade e a
Seguranga, através de uma unica decisao de execugao. Regra geral, essa decisao deve
abranger também os montantes ao abrigo do Regulamento (UE) [...] que institui o
Fundo Europeu para a Coesdao Economica, Territorial e Social, a Agricultura e o Meio
Rural, as Pescas e o Setor Maritimo, a Prosperidade e a Seguranca, do Regulamento
(UE) [...] que estabelece o apoio da Unido ao asilo, a migra¢dao e a integragao ¢ do
Regulamento (UE) [...] que estabelece o apoio da Unido ao espago Schengen, a gestao
europeia integrada das fronteiras e a politica comum de vistos.

O apoio da Unido deve basear-se nos resultados e nos investimentos no dominio da
seguranca interna dos periodos de programacdo anteriores: o programa Prevenir e
combater a criminalidade, o programa Prevengdo, preparacdo e gestdo das
consequéncias em matéria de terrorismo e outros riscos relacionados com a seguranga
para o periodo 2007-2013 e o instrumento de cooperagdo policial, de prevengao ¢ luta
contra a criminalidade e de gestdo de crises no ambito do Fundo para a Seguranca
Interna para o periodo 2014-2020, criado pelo Regulamento (UE) n.° 513/2014 do
Parlamento Europeu e do Conselho’, e do Fundo para a Seguranca Interna para o
periodo 2021-2027, criado pelo Regulamento (UE) 2021/1149 do Parlamento Europeu
e do Conselho®.

Num cenério geopolitico e de ameaga a seguranga em rapida evolucdo, a Comissdo
definiu as prioridades comuns para uma Europa mais segura na «Estratégia
ProtectEU»’. O contexto geopolitico da Europa mudou significativamente e afetou
profundamente a interligacdo da seguranga interna e externa da UE. As ameagas a
seguranca sao cada vez mais globais e complexas, devido a capacidade dos criminosos
de operar além-fronteiras, explorar as disparidades sociais e econdmicas e navegar
entre os mundos fisico e digital. Ao mesmo tempo, as novas tecnologias digitais e a
inteligéncia artificial oferecem oportunidades significativas para refor¢ar as
capacidades policiais e judiciais e dar uma resposta eficaz a estas ameacas em
constante evolugao.

O apoio da Unido deve centrar-se nas agoes nas quais a intervengao da Unido possa
gerar um maior valor acrescentado em comparacdo com as agdes isoladas dos
Estados-Membros. Como a seguranga tem uma dimensao transfronteirica intrinseca,
impde-se uma resposta forte e coordenada a nivel da Unido. Por conseguinte, os
planos de parceria nacionais e regionais dos Estados-Membros devem contribuir para
dar uma resposta eficaz aos desafios identificados no contexto da «Estratégia
ProtectEU». Em consonancia com as prioridades comuns identificadas a nivel da
Unido para garantir um elevado nivel de seguranca na UE, o Fundo deve apoiar

Regulamento (UE) n.° 513/2014 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 16 de abril de 2014, que
cria, no ambito do Fundo para a Seguranga Interna, um instrumento de apoio financeiro a cooperagao
policial, a prevencdo e luta contra criminalidade e a gestdo de crises, e revoga a Decisdo 2007/125/JAI
do Conselho (JO L 150 de 20.5.2014, p. 93, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/513/0j).
Regulamento (UE) 2021/1149 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de julho de 2021, que cria o
Fundo para a  Seguranga Interna (JO L251 de 15.7.2021, p.194, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1149/0j).

Comunicagao COM(2025) 148 final, de 1 de abril de 2025, da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides sobre a ProtectEU: uma
Estratégia Europeia de Seguranca Interna.
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medidas destinadas a fazer face as principais ameacas a seguranga e, em especial, a
prevenir e a combater a criminalidade grave e organizada, incluindo o terrorismo, o
extremismo violento e a cibercriminalidade.

O apoio da Unido deve financiar medidas dos Estados-Membros no dominio da
prevencao da criminalidade, da formacao conjunta do pessoal e da cooperagao policial,
bem como da cooperacdo judiciaria em matéria penal, contando com a participacao
das autoridades competentes dos Estados-Membros e das agéncias da Unido,
especialmente no que diz respeito ao intercAmbio de informagdes, ao reforgo da
cooperacao operacional e ao apoio aos esfor¢cos necessarios para melhorar a
capacidade de prevenir e combater o terrorismo ¢ a criminalidade grave e organizada.
O apoio da Unido ndo deve cobrir os custos operacionais e as atividades relacionadas
com as fungdes essenciais dos Estados-Membros relativamente & manutengdo da
ordem e da seguranga publica e a salvaguarda da seguranca interna e nacional.

A seguranca ¢ o alicerce em que assentam todas as nossas liberdades e a capacidade
dos Estados-Membros garantirem a seguranca dos cidaddos depende de uma
abordagem europeia unificada. Como estabelecido na Estratégia ProtectEU, as
considera¢des em matéria de seguranca devem ser integradas e incorporadas em toda a
legislagdo, politicas e programas da UE, incluindo na agdo externa. O apoio da Unido
ao abrigo do presente regulamento deve contribuir para dar resposta a estas
consideragoes.

Nas suas conclusdes de 26 de junho de 2025%, o Conselho Europeu recordou que a
criminalidade grave e organizada, o terrorismo, a radicalizagdo e o extremismo
violento, tanto em linha como fora de linha, representam uma grave ameaca para os
cidaddos europeus e para a seguranga dos Estados-Membros. O Conselho Europeu
destacou igualmente a ameaca que representa a infiltracdo criminosa nas estruturas
empresariais legais, o que tem um impacto negativo nas finangas publicas e no
mercado tUnico. O Conselho Europeu instou as instituicdes da Unido e os
Estados-Membros a mobilizarem todos os recursos disponiveis a nivel nacional e da
UE e a tomarem novas medidas para reforgar a cooperacdo policial e judicidria,
nomeadamente no que diz respeito ao acesso efetivo aos dados para fins de aplicagao
da lei, a garantia do intercdmbio de informagdes e a cooperagdo com paises terceiros.

A fim de prevenir e combater as ameagas a seguranca interna, o apoio da Unido deve
reforcar as capacidades dos Estados-Membros para prevenir e combater a
criminalidade grave e organizada, o terrorismo, o extremismo violento e a
radicalizagdo, o abuso e a exploracdo sexual de criancas e a cibercriminalidade, para
realizar agdes destinadas a fazer face aos desafios digitais e tecnoldgicos em matéria
de seguranga, para aumentar a resiliéncia das infraestruturas criticas em relagdo a
ameacas em linha, fazer face as ameagas a seguranca no dominio maritimo, para dar
resposta ao trafico de seres humanos, a introdugao clandestina de migrantes, ao trafico
de droga, ao trafico de armas, ao branqueamento de capitais, a recuperagao de ativos e
a criminalidade financeira, a criminalidade ambiental, a contrafacio de meios de
pagamento e as infracdes penais lesivas dos interesses financeiros da Unido, para
providenciar assisténcia e protecdo das vitimas da criminalidade, protecao dos espagos
publicos, fazer face as ameacas a seguranca relacionadas com a QBRNE e gerir
incidentes, nomeadamente através de uma maior cooperacdo e intercdmbio de
informacdes entre as autoridades publicas, os 0rgaos e organismos competentes da

Conclusoes do Conselho, EUCO 12/25, de 26 de junho de 2025.
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Unido, a sociedade civil e os parceiros privados em diferentes Estados-Membros. O
apoio da Unido deve também contribuir para que os Estados-Membros adquiram e
apliquem métodos e tecnologias inovadores no dominio da seguranga interna, em
especial os apoiados pelo Regulamento (UE) [...] que institui o Fundo Europeu de
Competitividade e pelo Regulamento (UE) [...] que institui o Programa-Quadro de
Investigacdo da UE. Além disso, num panorama politico mundial em mutagdo, a
dimensdao externa do espago de liberdade, seguranca e justica € extremamente
importante. Por conseguinte, o apoio da Unido deve também contribuir para o reforgo
da cooperagdo e da parceria com paises terceiros, servindo os interesses das politicas
internas da Unido.

O apoio da Unido deve contribuir para assegurar a consisténcia, a coeréncia, as
sinergias e as complementaridades entre as politicas internas e externas da Unido,
integrando as questoes relacionadas com a seguranca. Nesse contexto, o apoio da
Unido ao abrigo do presente regulamento deve, em especial, contribuir para combater
e prevenir a criminalidade grave e organizada, incluindo o trafico de droga, o trafico
de seres humanos ¢ as redes criminosas transfronteiri¢as de introdugdo clandestina de
migrantes. O apoio da Unido ao abrigo do presente regulamento pode também incluir
0 apoio aos recursos pertinentes das delegagdes da UE em casos devidamente
justificados e ser coordenado entre os Estados-Membros e a Comissdo nas fases de
programacao e execu¢ao.

Como os desafios no dominio da seguranca estdo em constante evolugdo, ¢ necessario
adaptar a atribuicdo do apoio da Unido nos termos do presente regulamento as
alteracdes das ameacas internas e externas a seguranga, bem como canalizar
financiamento para as prioridades com o maior valor acrescentado da Unido. A fim de
responder as necessidades prementes e as alteragdes das politicas e das prioridades da
Unido, e também para canalizar financiamento para acdes com um elevado nivel de
valor acrescentado da Unido, uma parte do apoio da UE ao abrigo do presente
regulamento deve ser executado em regime de gestdo direta, partilhada e indireta
através do Mecanismo UE criado nos termos do Regulamento (UE) [...] que institui o
Fundo Europeu para a Coesao Economica, Territorial e Social, a Agricultura e o Meio
Rural, as Pescas e o Setor Maritimo, a Prosperidade e a Seguranca. O Mecanismo UE
proporciona flexibilidade na gestao do apoio da Unido e, no caso da gestao partilhada,
deve ser executado através dos planos de parceria nacionais e regionais dos
Estados-Membros.

A Comissdao e os Estados-Membros devem assegurar que os conhecimentos, as
competéncias especializadas e a experiéncia dos 0rgaos e organismos competentes da
Unido sdo tidos em conta na elabora¢do dos planos nacionais e regionais dos
Estados-Membros e na execu¢dao de medidas ou na resposta a desafios relacionados
com a seguranga interna. Se for caso disso, a Comissdo deve também poder envolver
os orgdos e organismos competentes da Unido em atividades destinadas a assegurar
que as medidas apoiadas pelo apoio da Unido estdo em conformidade com o acervo
pertinente da UE e com as prioridades da Unido acordadas.

E necessario maximizar o impacto do financiamento da Unido, mobilizando,
agrupando e potenciando recursos financeiros publicos e privados. O apoio da Unido
deve promover uma abordagem global da sociedade e incentivar a participagdo ativa e
significativa do setor industrial europeu, bem como da sociedade civil, incluindo de
organizagdes ndo governamentais, na elaboracdo e execucao da politica de seguranca,
se for caso disso, contando com a participagdo de outros intervenientes pertinentes,
orgdos e organismos da Unido e organizagdes internacionais no ambito dos objetivos
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do apoio da Unido. No entanto, importa velar por que o apoio da Unido ndo seja
utilizado para delegar atribuicdes legais ou publicas a intervenientes privados.

A Europa deve proteger os seus interesses de seguranga no que diz respeito a
fornecedores que possam representar um risco de seguranca persistente devido a
potencial interferéncia de paises terceiros, bem como as suas praticas de
ciberseguranca. Por conseguinte, ¢ necessario reduzir o risco de dependéncia
persistente de fornecedores de alto risco no mercado interno, uma vez que estes podem
ter impactos negativos potencialmente graves na seguranca dos utilizadores, das
empresas ¢ das autoridades em toda a UE e nas infraestruturas criticas da UE em
termos da integridade dos dados e dos servigos, bem como da disponibilidade dos
servicos. Esta exclusdo deve basear-se numa avaliagdo proporcionada dos riscos € nas
medidas de atenuagdo associadas, tal como definidas nas politicas e na legislagdo da
Unido.

Os Estados-Membros podem basear-se no principio da parceria na execu¢do do apoio
da Unido para assegurar a continuidade da abordagem de governacao.

Todas as acdes apoiadas em conformidade com o apoio da Unido ao abrigo do
presente regulamento devem ser executadas em conformidade com os direitos e
principios consagrados no acervo da Unido e na Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia e devem estar em consonancia com as obriga¢des internacionais da
Unido e dos Estados-Membros decorrentes dos instrumentos internacionais de que sao
partes.

Nos termos dos artigos 1.° € 2.° do Protocolo n.° 22 relativo a posi¢cdo da Dinamarca,
anexo ao Tratado da Unido Europeia (TUE) e ao TFUE, a Dinamarca ndo participa na
adogao do presente regulamento e ndo fica a ele vinculada nem sujeita a sua aplicagao.

{Nos termos do artigo 3.° do Protocolo n.° 21 relativo a posi¢do do Reino Unido e da
Irlanda em relacdo ao espago de liberdade, seguranga e justica, anexo ao Tratado da
Unido Europeia (TUE) e ao TFUE, a Irlanda notificou [, por oficio de ...,] asua
intencao de participar na adocao e na aplicacdo do presente regulamento,

ou

Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 21 relativo a posi¢do do Reino Unido
e da Irlanda em relacdo ao espago de liberdade, seguranca e justica, anexo ao Tratado
da Unido Europeia (TUE) e ao (TFUE), e sem prejuizo do artigo 4.° do Protocolo
acima referido, a Irlanda nao participa na adogdo do presente regulamento e nao fica a
ele vinculada nem sujeita a sua aplicagao},

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

Objeto

O regulamento proposto define os objetivos e o financiamento do apoio da Unido a seguranca
interna para o periodo de 1 de janeiro de 2028 a 31 de dezembro de 2034. Este apoio da Unido
¢ prestado ao abrigo das regras horizontais do Fundo Europeu para a Coesdo Econodmica,
Territorial e Social, a Agricultura e o Meio Rural, as Pescas e o Setor Maritimo, a
Prosperidade e a Seguranca, estabelecidas pelo Regulamento (UE) [...].
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Artigo 2.°

Definicoes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

«Autoridades competentes», as autoridades dos Estados-Membros responsaveis pela
prevencdo ou detecdo de infracdes penais e pelas investigagdes nessa matéria, a que
se refere o artigo 87.°, n.°1, do TFUE, incluindo os servicos de policia, das
alfandegas e outros servigos responsaveis pela aplicagao da lei especializados;

«Prevenc¢do», em relagdo a criminalidade, todas as medidas destinadas a reduzir ou a
contribuir para reduzir a criminalidade e o sentimento de inseguranca dos cidadaos,
como referido no artigo 2.°, n.° 2, da Decisdo 2009/902/JAI do Conselho’;

«Intercambio de informacgoesy, a recolha, o armazenamento, o tratamento, a analise e
a transferéncia de informagdes, bem como o acesso a elas, que sejam pertinentes para
as autoridades referidas no artigo 87.° do TFUE, bem como para a Europol e para
outros Orgdos e organismos competentes da Unido nos dominios da prevencao,
detegdo, investigagdo e repressao de infragdes penais, em especial da criminalidade
transfronteirica, grave e organizada, incluindo a cibercriminalidade e o terrorismo;

«Criminalidade organizada», a conduta punivel relacionada com a participagdo numa
organizagao criminosa, na acecao do artigo 1.°, n°l, da
Decisdo-Quadro 2008/841/JAI do Conselho'?;

«Terrorismoy», todos os atos intencionais e infragdes referidos na Diretiva (UE)
2017/541 do Parlamento Europeu e do Conselho!!;

«Radicalizagdo», um processo faseado e complexo conducente ao extremismo
violento e ao terrorismo, em que um individuo ou grupo de individuos adere a uma
ideologia ou crenca radical que aceita, usa ou tolera a violéncia, incluindo atos de
terrorismo, para atingir um objetivo politico, religioso ou ideologico especifico;

«Cibercriminalidade», os crimes cuja pratica implica necessariamente sistemas de
tecnologias da informacdo e comunicacdo (sistemas TIC), que sdo as ferramentas
para cometer o crime ou o alvo principal do crime (crimes especificos da
cibercriminalidade), ou os crimes tradicionais cuja dimensdo ou alcance pode ser
potenciado pela utilizacdo de computadores, redes de computadores ou outros
sistemas TIC (crimes com recurso a meios informaticos);

«Cooperacao operacional em matéria de aplicacao da lei», a cooperacdao operacional
entre as autoridades de dois ou mais Estados-Membros a que se refere o artigo 87.°,
n.° 3, do TFUE ou as operagdes das autoridades competentes de um Estado-Membro
no territdrio de outro Estado-Membro, tal como referido no artigo 89.° do TFUE;

Decisdao 2009/902/JAI do Conselho, de 30 de novembro de 2009, que cria uma Rede Europeia de
Prevengdo da Criminalidade e revoga a Decisdao 2001/427/JAI (JO L 321 de 8.12.2009, p. 44, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2009/902/0j).

Decisdo-Quadro 2008/841/JAI do Conselho, de 24 de outubro de 2008, relativa a Iuta contra a
criminalidade organizada (JOL 300 de 11.11.2008, p. 42, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2008/841/0j).

Diretiva (UE) 2017/541 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de marco de 2017, relativa a luta
contra o terrorismo e que substitui a Decisdo-Quadro 2002/475/JAI do Conselho e altera a
Decisao 2005/671/JAI do Conselho Jo L 88 de 31.3.2017, p. 6, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2017/541/0j).
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9)

«Ameaca hibrida», todas as atividades prejudiciais, incluindo a manipulagdo da
informacgao, os ciberataques e a instrumentaliza¢do dos migrantes, que sdo planeadas
e realizadas, de forma coordenada, com fins maliciosos com o objetivo de prejudicar
um Estado-Membro ou qualquer uma das suas instituigdes.

Artigo 3.°

Objetivos do apoio da Unido a segurancga interna

A fim de assegurar um elevado nivel de seguranga interna na Unido, o apoio deve
contribuir para os seguintes objetivos:

a)

b)

d)

Reforcar as capacidades da Unido e dos Estados-Membros relativamente a
prevencao e ao combate contra a criminalidade grave e organizada, em linha e
fora de linha, incluindo o terrorismo, o extremismo violento, a
cibercriminalidade, o abuso e a exploracdo sexual de criangas e as ameagas
hibridas, bem como relativamente a protecdo dos cidaddos e dos espagos
publicos contra ataques, nomeadamente através de métodos inovadores e de
novas tecnologias no dominio da seguranca interna;

Promover as capacidades dos Estados-Membros, reforcando a resiliéncia das
entidades criticas contra atos hostis, e gerindo incidentes, riscos e crises
relacionados com a seguranca, nomeadamente através de sistemas de
comunicacao criticos e interoperaveis;

Melhorar ¢ facilitar o intercambio de informagdes a nivel interno ¢ entre as
autoridades competentes e os 0rgdos e organismos pertinentes da Unido, bem
como, sempre que adequado, com paises terceiros, organizagdes internacionais
e entidades privadas;

Melhorar e intensificar a cooperacao operacional em matéria de aplicacao da
lei, incluindo operagdes conjuntas, entre as autoridades competentes
relativamente a prevencdo e ao combate da criminalidade grave e organizada,
em linha e fora de linha, incluindo o terrorismo, o extremismo violento, a
cibercriminalidade, o abuso e a exploragdo sexual de criangas e as ameagas

hibridas, bem como relativamente a prote¢do dos cidaddos e dos espacos
publicos contra ataques.

O apoio da Unido deve ser executado de forma plenamente coerente com os
objetivos estabelecidos no Regulamento (UE) [...] que institui o Fundo Europeu para
a Coesao Economica, Territorial e Social, a Agricultura e o Meio Rural, as Pescas e o
Setor Maritimo, a Prosperidade e a Seguranca.

Os Estados-Membros devem assegurar que as prioridades dos seus planos de parceria
nacionais e regionais incluam agdes para alcancar cada um dos objetivos do apoio da
Unido ao abrigo do presente regulamento e que a afetacdo de recursos entre objetivos
seja proporcional aos desafios e necessidades identificados.

Artigo 4.°

Financiamento

O enquadramento financeiro indicativo para a execu¢do dos objetivos que constam
do artigo 3.° para o periodo de 2028 a 2034 ¢ fixado em 6 843 331 500 EUR a precos
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correntes. Deve ser executado em conformidade com as regras horizontais aplicaveis
aos planos de parceria nacionais e regionais estabelecidas no Regulamento (UE) [...]
que institui o Fundo Europeu para a Coesdao Econdmica, Territorial e Social, a
Agricultura e o Meio Rural, as Pescas e o Setor Maritimo, a Prosperidade e a
Seguranca.

A Comissdo deve adotar um ato de execugdo para estabelecer o montante por
Estado-Membro, aplicando a metodologia de atribuicdo que consta do anexo I,
seccdo B, do Regulamento (UE) [...] que institui o Fundo Europeu para a Coesdo
Econdmica, Territorial e Social, a Agricultura e o Meio Rural, as Pescas e o Setor
Maritimo, a Prosperidade e a Seguranca.

Além disso, as dotagdes or¢camentais para os objetivos estabelecidos no artigo 3.° do
presente regulamento, executadas através do Mecanismo UE ao abrigo do titulo IV
do Regulamento (UE) [...] que institui o Fundo Europeu para a Coesao Econdmica,
Territorial e Social, a Agricultura e o Meio Rural, as Pescas ¢ o Setor Maritimo, a
Prosperidade e a Seguranca, devem ser estabelecidas no quadro do processo
orcamental anual previsto no artigo 314.° do TFUE.

No caso das medidas relacionadas com os objetivos estabelecidos no artigo 3.° do
presente regulamento, caso a Comissdo conclua que essas medidas cumprem os
requisitos estabelecidos no presente regulamento e no Regulamento (UE) [...] que
institui o Fundo Europeu para a Coesdo Econdmica, Territorial e Social, a
Agricultura e o Meio Rural, as Pescas e o Setor Maritimo, a Prosperidade e a
Segurancga, e caso a Comissdo proponha uma decisdo de execucdo do Conselho que
aprove o plano de parceria nacional e regional do Estado-Membro em causa, em
conformidade com o procedimento previsto no artigo 23.° do Regulamento (UE) [...]
que institui o Fundo Europeu para a Coesdo Econdmica, Territorial e Social, a
Agricultura e o Meio Rural, as Pescas e o Setor Maritimo, a Prosperidade e a
Seguranca, deve apresentar uma proposta de decisdo de execucdo do Conselho
relativa a aprovacao dessas medidas.

Ao apresentar uma proposta de decisdo de execugdo do Conselho sobre as medidas
relacionadas com os objetivos estabelecidos no artigo 3.° do presente regulamento, a
proposta da Comissdo deve estabelecer os elementos referidos no artigo 23.°, n.° 4,
do Regulamento (UE) [...] que institui o Fundo Europeu para a Coesdo Econdmica,
Territorial e Social, a Agricultura e o Meio Rural, as Pescas e o Setor Maritimo, a
Prosperidade e a Seguranca, tendo em conta os objetivos estabelecidos no artigo 3.°.

Por norma, o Conselho deve adotar a decisdo de execu¢do a que se refere o n.° 4 no
prazo de quatro semanas a contar da adocao da proposta da Comissdo e juntamente
com as decisdes de execucdo a que se refere o artigo 23.°, n.°1 [proposta da
Comissdo e decisao de execu¢do do Conselho] do Regulamento (UE) [...] que institui
o Fundo Europeu para a Coesdao Econémica, Territorial e Social, a Agricultura e o
Meio Rural, as Pescas e o Setor Maritimo, a Prosperidade e a Seguranca.

Aplica-se o artigo 24.° do Regulamento (UE) [...] que institui o Fundo Europeu para
a Coesao Economica, Territorial e Social, a Agricultura e o Meio Rural, as Pescas e o
Setor Maritimo, a Prosperidade e a Seguranca no que respeita a alteragdo dos planos,
desde que a proposta da Comissao e a decisdao de execucao do Conselho que aprova
as alteragdes dos elementos enumerados no artigo 23.°, n.° 4, abranjam apenas os
objetivos referidos no artigo 3.° do presente regulamento.
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Artigo 5.°

Disposicoes transitorias

O presente regulamento ndo afeta o prosseguimento ou a alteracdo das agdes iniciadas ao
abrigo do Regulamento (UE) 2021/1149, que continua a ser aplicavel as agdes em causa até a
sua conclusao.

Artigo 6.°

Entrada em vigor e aplicacdo

O presente regulamento entra em vigor no [vigésimo] dia seguinte ao da sua publica¢do no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ aplicavel a partir da data de aplicagdo do Regulamento (UE) [...]
que institui o Fundo Europeu para a Coesdo Econdmica, Territorial e Social, a Agricultura e o
Meio Rural, as Pescas e o Setor Maritimo, a Prosperidade e a Seguranca para o
periodo 2028-2034.

O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel nos
Estados-Membros, em conformidade com os Tratados.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho

A Presidente O Presidente
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