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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele

Zgodnie z wytycznymi politycznymi Komisji na lata 2024-2029 UE zobowigzata si¢ do
zapewnienia bezpieczniejszej 1ilepiej chronionej Europy. W ramach realizacji tego
zobowigzania Komisja przyjeta 1 kwietnia 2025 r. strategi¢ ProtectEU, ktéora ma spehié
oczekiwania obywateli w dziedzinie bezpieczenstwa ichroni¢ przed roéznymi formami
zagrozenia przestgpczoscig, ktore moga mie¢ réwniez zrodto poza UE. Strategia zapewnia
kompleksowe ramy sluzace wzmocnieniu bezpieczenstwa wewnetrznego, ktore beda
wspierane konkretnymi dzialaniami przeciwko zagrozeniom hybrydowym, potencjalnym
zakloceniom infrastruktury krytycznej, takiej jak rurociagi mig¢dzysystemowe czy tez
transgraniczne kable komunikacyjne, oraz tancuchow dostaw, przeciwko sieciom
przestepczosci zorganizowanej, zagrozeniom terrorystycznym, ekstremizmowi i radykalizacji
postaw, a takze cyberatakom i zagranicznym manipulacjom informacja.

W zwigzku zpowyzszym nalezy odpowiednio wspiera¢ panstwa cztonkowskie przy
zastosowaniu spojnych, lecz elastycznych ram finansowania, uwzgledniajacych podstawowe
elementy nowego podejscia i koncentrujacych si¢ na niezbednych $rodkach zapewniajacych
unijng warto$é¢ dodana. Srodki majace na celu poprawe koordynacji i wspotpracy migdzy
organami policyjnymi i sgdowymi a innymi wlasciwymi organami powinny mie¢ priorytet,
bioragc pod uwage ich znaczenie w obszarach zapobiegania przestepczosci, rasizmowi
i ksenofobii oraz zwalczania tych zjawisk. Wspodlpraca zagencjami iorganami Unii,
zwlaszcza w zakresie wymiany informacji, ma réwniez zasadnicze znaczenie dla
zapobiegania zagrozeniom zwigzanym z bezpieczenstwem, takim jak terroryzm oraz powazna
1 zorganizowana przestepczo$¢, oraz dla ich zwalczania.

Obraz zagrozen dla bezpieczenstwa UE jest intensywny 1 ma nieodiagczny wymiar
transgraniczny. Ro$nie w UE zagrozenie ze strony poteznych zorganizowanych grup
przestgpczych, rozwijajacych si¢ online 1korzystajacych znielegalnych zasobow do
przenikania legalnej gospodarki. Ponadto terroryzm nadal stanowi zagrozenie dla UE
podsycane réwniez przez kryzysy regionalne. Jednocze$nie zagrozenie hybrydowe ze strony
wrogich podmiotéw zagranicznych jest coraz bardziej niepokojacym zjawiskiem, ktore
wymaga ciggltych dzialan. Problemem pozostaje rowniez handel ludZzmi, ktoérego ofiarami
padaja osoby wymagajace szczegOlnego traktowania. Handlarze uczestnicza rowniez
w innych przestgpstwach transgranicznych, takich jak przemyt narkotykow 1 broni palnej oraz
nielegalny handel nimi. Wymaga to zdecydowanej, skoordynowanej reakcji ze strony Unii,
oparte] na podej$ciu catosciowym, laczacej rézne podmioty, takie jak europejski sektor
przemystowy 1 spoleczenstwo obywatelskie, oraz obejmujacej réwnoczesnie wiele obszaréw
polityki, migedzy innymi polityke dzialan zewnetrznych UE. Jak okreslono w strategii
ProtectEU, wzgledy bezpieczenstwa nalezy zintegrowa¢ ze wszystkimi przepisami,
politykami 1 programami UE, w tym dzialaniami zewng¢trznymi UE, i wlaczy¢ je do ich
glownego nurtu. Nalezy przewidzie¢ wspotprace i finansowanie dzialan istotnych dla
bezpieczenstwa wewngtrznego w panstwach trzecich lub w odniesieniu do panstw trzecich,
przy jednoczesnym zapewnieniu pelnej spdjnosci 1komplementarnosci z dzialaniami
wspieranymi w ramach unijnych instrumentéw finansowania zewnetrznego ustanowionych
zgodnie z rozporzadzeniem (UE) [...] [Globalny wymiar Europy].

Niniejszy wniosek ma na celu zaspokojenie potrzeby wiekszej elastycznosci w zarzadzaniu
unijnym wsparciem, wtym lepszego ukierunkowania na wyniki, atakze wigkszego

PL



PL

uproszczenia dla wszystkich podmiotéw zaangazowanych w jego wdrazanie. W tym celu
wymagana jest §cista komplementarno$¢ z wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia (UE) [...]
ustanawiajgcego Europejski Fundusz Spoéjnosci Gospodarczej, Spotecznej i Terytorialne;,
Rolnictwa 1 Obszarow  Wiejskich, Rybotéwstwa iPolityki Morskiej, Dobrobytu
1 Bezpieczenstwa, w ktorym wprowadza si¢ nowe mechanizmy alokacji i wdrazania srodkow
finansowych UE w ramach zarzadzania dzielonego, bezposredniego i posredniego. Poniewaz
wyzwania w dziedzinie bezpieczenstwa wewngtrznego stale si¢ zmieniajg, istnieje rowniez
potrzeba reagowania na pilne potrzeby izmiany w polityce i priorytetach Unii oraz
ukierunkowania finansowania na dziatania o wysokiej unijnej wartosci dodanej,
w szczegdlnosci  za posrednictwem Instrumentu UE  zapewniajacego elastycznosé
w zarzadzaniu unijnym wsparciem.

Niniejszy wniosek, wraz z wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia (UE) [...] ustanawiajacego
unijne wsparcie na rzecz azylu, migracji 1iintegracji oraz z wnioskiem dotyczacym
rozporzadzenia (UE) [...] ustanawiajagcego unijne wsparcie na rzecz strefy Schengen,
europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami i wspdlnej polityki wizowej, stanowi
szczegolne ramy prawne dla dzialan Unii w obszarach skutecznego zarzadzania migracja,
europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami zewng¢trznymi, dobrze funkcjonujacej
strefy Schengen i europejskiej polityki wizowej oraz bezpieczenstwa wewngtrznego. Te trzy
rozporzadzenia uzupelniaja si¢ wzajemnie oraz uzupelniaja wniosek dotyczacy
rozporzadzenia (UE) [...] ustanawiajacego Europejski Fundusz Spdjnosci Gospodarczej,
Spotecznej 1 Terytorialnej, Rolnictwa 1 Obszarow Wiejskich, Rybotowstwa 1 Polityki
Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczenstwa, za posrednictwem ktérego beda wdrazane.

Proponowane rozporzadzenie opiera sie na rozporzadzeniu (UE) 2021/1149!, a jednocze$nie
uwzglednia zmiany w polityce oraz potrzebe zapewnienia sprawnej reakcji na zmieniajace si¢
wyzwania w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego, zarowno w Unii, jak 1 we wspolpracy
z innymi panstwami.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Unijne wsparcie na rzecz bezpieczenstwa wewnetrznego bedzie Scisle uzupetniaé sie ze
wsparciem innych obszarow polityki objetych zakresem wniosku dotyczacego rozporzadzenia
(UE) [...] ustanawiajagcego Europejski Fundusz Spojnosci Gospodarczej, Spolecznej
i Terytorialnej, Rolnictwa 1Obszaréw Wiejskich, Rybolowstwa 1 Polityki Morskiej,
Dobrobytu 1 Bezpieczenstwa, a tym samym bedzie sprzyjac¢ synergii miedzy tymi obszarami.
Intensywniejsza polityka UE w zakresie bezpieczenstwa wewngtrznego wymaga jednak
dzialan z wykorzystaniem pelnego spektrum dostgpnych narzedzi, wtym dzialan
odpowiednich unijnych agencji zdecentralizowanych.

Szes¢ zdecentralizowanych agencji w obszarze spraw wewngtrznych (Frontex, Europol,
EUAA, eu-LISA, EUDA 1 Cepol) odgrywa wazng i coraz wigksza role¢ we wdrazaniu polityki
spraw wewngetrznych. Zasadnicze znaczenie ma zapewnienie spdjnosci miedzy strategiami
politycznymi  okre§lanymi na szczeblu UE adzialaniami operacyjnymi agencji
zdecentralizowanych, atym samym jak najlepsze wykorzystanie funduszy UE
przekazywanych agencjom zdecentralizowanym w realizacji celéw polityki UE. Rola
operacyjna agencji zdecentralizowanych moze wymaga¢ dalszego wzmocnienia, czemu
towarzyszy¢ powinno odpowiednie zwigkszenie finansowania.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1149 z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajace
Fundusz Bezpieczenstwa Wewngtrznego (Dz.U. L 251 z 15.07.2021, s. 194).
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. Spojnosé z innymi politykami Unii

Bezpieczenstwo wewngtrzne opiera si¢ na synergii i spojnosci z odpowiednimi politykami
UE, takimi jak polityka w zakresie migracji i zarzadzania granicami, polityka w zakresie
sprawiedliwo$ci oraz polityka zewnetrzna Unii wspierajaca panstwa trzecie, zwlaszcza na
podstawie rozporzadzenia (UE) [Globalny wymiar Europy], ktore to polityki obejmuja
szeroki zakres obszaréw o istotnych powigzaniach z politykami wewnetrznymi, w tym
z bezpieczenstwem wewnetrznym. Unijne wsparcie zewnetrznego wymiaru bezpieczenstwa
wewnetrznego powinno by¢ przede wszystkim zapewniane w ramach instrumentu ,,Globalny
wymiar Europy”. W celu wsparcia programu na rzecz konkurencyjnosci nalezy rowniez
uwzgledni¢ inwestycje oparte na innowacyjnych metodach lub nowych technologiach, w tym
srodki majace na celu testowanie i1 walidacj¢ wynikow projektow badawczych finansowanych
przez Unig.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Art. 3 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, ze ,,Unia zapewnia swoim obywatelom
przestrzen wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci bez granic wewnetrznych, w ktorej
zagwarantowana jest swoboda przeptywu osob, w powigzaniu z wilasciwymi $rodkami
w odniesieniu do kontroli granic zewngtrznych, azylu, imigracji, jak réwniez zapobiegania
1 zwalczania przestepczosci”.

Dziatanie Unii jest uzasadnione na podstawie celow zawartych wart. 67 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), ktéry okresla $rodki stuzace ustanowieniu
przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci. Zwraca si¢ rowniez uwage na art. 80
TFUE, w ktérym podkreslono, Ze polityki Unii oraz ich wprowadzanie w zycie podlegaja
zasadzie solidarno$ci i sprawiedliwego podzialu odpowiedzialno$ci miedzy panstwami
cztonkowskimi, w tym roéwniez na plaszczyznie finansowe;.

Niniejsze rozporzadzenie opiera si¢ na art. 82 ust. 1, art. 84 iart. 87 ust. 2 TFUE, ktore
stanowig zgodne podstawy prawne w Swietle szczegOlnych postanowien majacych
zastosowanie do procesu decyzyjnego na podstawie tytutu V w czesci trzeciej TFUE.

. Zmienna geometria

Podstawe prawng niniejszego rozporzadzenia stanowi tytul V w czesci trzeciej TFUE,
dotyczacy przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci. W zwiazku ztym
zastosowanie rozporzadzenia do Danii i Irlandii podlega szczegdélnym postanowieniom
okreslonym w protokole nr 21 1 protokole nr 22 dotaczonych do TUE i TFUE.

Zgodnie zart. 1 12 protokolu nr22 Dania nie uczestniczy w przyjmowaniu przez Radg
srodkoéw zaproponowanych na podstawie tytutu V w czesci trzeciej TFUE 1 $rodki takie nie sa
wigzgce dla Danii ani nie majg do niej zastosowania.

Zgodnie z art. 1 12 protokotu nr21 Irlandia nie uczestniczy w przyjmowaniu przez Radg
srodkéw zaproponowanych na podstawie tytutlu V w czesci trzeciej TFUE 1 $rodki takie nie sg
wigzace dla Irlandii ani nie majg do niej zastosowania. Irlandia moze jednak zdecydowac si¢
na udzial w przyjeciu i stosowaniu takiego proponowanego $rodka. Ponadto w dowolnym
momencie po przyjeciu takiego srodka Irlandia moze przyja¢ dany $rodek pod warunkiem
dopeienia procedur, o ktorych mowa w art. 4 protokotu nr 21.
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. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Panstwa cztonkowskie nie moga osiggnac celéw niniejszego wniosku, dziatajac samodzielnie,
gdyz przedmiotowe problemy majg charakter transgraniczny inie ograniczaja si¢ do
pojedynczych panstw cztonkowskich ani do podgrupy panstw cztonkowskich. Unijne
wsparcie tworzy warto$¢ dodang przez propagowanie wspolnego podejscia we wszystkich
panstwach cztonkowskich przy wdrazaniu dorobku prawnego inorm UE oraz wspieraniu
wspotpracy i terminowej wymiany informacji mi¢dzy panstwami cztonkowskimi w kwestiach
ponadnarodowych.

. Proporcjonalnosé¢

Whniosek nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia celow wymienionych
wsekcji 1. Wchodzi on w zakres dzialan w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci okreslonych w tytule V TFUE. Cele i odpowiadajace im unijne wsparcie sg
proporcjonalne do tego, co ma zosta¢ osiggnigte w ramach unijnego wsparcia.

. Wybor instrumentu

Najwlasciwszym instrumentem na potrzeby niniejszego wniosku jest rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace unijne wsparcie na rzecz bezpieczenstwa
wewnetrznego na okres od dnia 1 stycznia 2028 r. do dnia 31 grudnia 2034 r. i uzupetniajace
wniosek dotyczacy rozporzadzenia (UE) [...] ustanawiajacego Europejski Fundusz Spojnosci
Gospodarczej, Spotecznej 1 Terytorialnej, Rolnictwa i1 Obszarow Wiejskich, Rybotéwstwa
i Polityki Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczenstwa.

3. WYNIKI OCEN RETROSPEKTYWNYCH, KONSULTACJI V/
ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny retrospektywne/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

Wstepne wyniki trwajacej oceny ex post Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego — Policja
(FBW-P) w okresie programowania 2014-2020 potwierdzaja, ze FBW-P przyczynil si¢
zarowno do zwigkszenia zdolnosci panstw cztonkowskich w zakresie zwalczania
przestepczosci transgranicznej, powaznej 1 zorganizowanej, w tym terroryzmu, jak i1 do
zwigkszenia zdolno$ci panstw czlonkowskich do zarzadzania ryzykiem 1kryzysami
zwigzanymi z bezpieczenstwem. FBW-P okazat si¢ wydajnym i skutecznym mechanizmem
zarzadzania 1 kontroli, chronigcym interesy finansowe UE. W FBW-P wprowadzono szereg
zmian majacych na celu uproszczenie zarzadzania FBW-P izmniejszenie obcigzen
administracyjnych. Ze wstepnej oceny wynika, ze pomimo pewnych postepdéw konieczne sg
dalsze kroki w celu zwigkszenia efektywno$ci i zapewnienia proporcjonalno$ci procesow
administracyjnych do wielkosci finansowania.

Wstepne wyniki oceny $rédokresowej Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego (FBW) za
okres programowania 2021-2027 potwierdzaja znaczng poprawe ram monitorowania i oceny
FBW w poréwnaniu z okresem 2014-2020. Panstwa czlonkowskie nadal zglaszaja duze
obcigzenia administracyjne. Uproszczone metody rozliczania kosztow przyczynity si¢ do
zmniejszenia obcigzen administracyjnych, jednak nie s3 one systematycznie stosowane do
optymalizacji wydatkow. Struktur¢ Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego uznano za
adekwatng do zakladanych celow, poniewaz zwigkszyla ona wewngtrzng spdjnos¢ dzieki
wspieraniu  komplementarnosci  migdzy komponentami. Fundusz Bezpieczenstwa
Wewngetrznego uznano réwniez za spojny z Funduszem Azylu, Migracji i Integracji (FAMI)
oraz z Instrumentem na rzecz Zarzadzania Granicami 1 Wiz (IZGW) w ramach funduszy
w obszarze spraw wewngtrznych, z innymi funduszami UE, w szczego6lnosci z programem
,Horyzont Europa”, z Europejskim Funduszem Spotecznym Plus (EFS+) iprogramem
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»Sprawiedliwose”, a takze z innymi programami majacymi zastosowanie do odpowiednich
europejskich sektorow przemystu i spoteczenstwa obywatelskiego, takimi jak Program na
rzecz jednolitego rynku czy program ,,Cyfrowa Europa”. W ocenie stwierdzono, ze FBW
zaspokoit potrzeby, ktore miat zaspokoié, ibyl w stanie reagowal na nowe wyzwania
1 zmiany w tym obszarze polityki. FBW wspiera jednolite ramy bedace odpowiedzig na
transgraniczne wyzwania w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego oraz zacheca do
wymiany wiedzy ipromowania najlepszych praktyk. Dziatania wspierane w ramach
instrumentu tematycznego FBW wygenerowaly wysoka unijng warto§¢ dodang oraz
pozwolity poprawi¢ wspotprace operacyjng migdzy organami $cigania 1 organami sagdowymi,
wspolprace  z panstwami  trzecimi  1organizacjami  mig¢dzynarodowymi,  a takze
z zainteresowanymi stronami z sektora prywatnego i sektora spoteczenstwa obywatelskiego.
Z oceny wynika — podobnie jak w przypadku IZGW — Ze istnieje mozliwos¢ dalszego
uproszczenia finansowania i lepszego wyjasnienia instytucjom zarzadzajgcym, w jaki sposob
ramy wykonania mogg przyczyni¢ si¢ do skutecznego zarzadzania programami.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Komisja aktywnie konsultowata si¢ z zainteresowanymi stronami w trakcie przygotowywania
inicjatywy, w szczegolnosSci przez specjalne wydarzenia ikonsultacje publiczne, jak
wyszczegolniono  w odpowiednim  rozdziale uzasadnienia  wniosku  dotyczacego
rozporzadzenia (UE) [...] ustanawiajacego Europejski Fundusz Spodjnosci Gospodarczej,
Spotecznej 1 Terytorialnej, Rolnictwa 1 Obszarow Wiejskich, Rybotowstwa i Polityki
Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczenstwa.

. Ekspertyzy zewne¢trzne

Informacje na temat korzystania przez Komisje¢ zpomocy ekspertow zewngtrznych
przedstawiono w odpowiednim rozdziale uzasadnienia wniosku dotyczacego rozporzadzenia
(UE) [...] ustanawiajacego Europejski Fundusz Spojnosci Gospodarczej, Spolecznej
i Terytorialnej, Rolnictwa 1Obszaréw Wiejskich, Rybolowstwa i Polityki Morskiej,
Dobrobytu i Bezpieczenstwa.

. Ocena skutkow

Informacje na temat przeprowadzonej przez Komisj¢ oceny skutkéw przedstawiono
w odpowiednim rozdziale uzasadnienia wniosku dotyczacego rozporzadzenia (UE) [...]
ustanawiajagcego Europejski Fundusz Spojnosci Gospodarczej, Spotecznej i Terytorialnej,
Rolnictwa 1Obszarow  Wiejskich, Rybotéwstwa i Polityki Morskiej, Dobrobytu
1 Bezpieczenstwa.

. Uproszczenie

Niniejsza inicjatywa ma przyczyni¢ si¢ do znacznego ograniczenia obcigzenia
administracyjnego i kosztow, jak réwniez do poprawy efektywno$ci we wdrazaniu unijnego
wsparcia — zob. rdwniez odpowiedni rozdzial uzasadnienia wniosku dotyczacego
rozporzadzenia (UE) [...] ustanawiajacego Europejski Fundusz Spodjnosci Gospodarcze;,
Spotecznej 1 Terytorialnej, Rolnictwa 1 Obszarow Wiejskich, Rybotowstwa i Polityki
Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczenstwa.

. Prawa podstawowe

Unijne wsparcie bedzie wdrazane zgodnie z Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej
i zasadg praworzadnosci okreslong w art. 2 lit. a) rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092 —
zob. rowniez odpowiednia sekcja uzasadnienia wniosku Komisji dotyczacego rozporzadzenia
(UE) [...] ustanawiajacego Europejski Fundusz Spojnosci Gospodarczej, Spolecznej
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1 Terytorialnej, Rolnictwa 1Obszarow Wiejskich, Rybotéwstwa 1 Polityki Morskiej,
Dobrobytu i Bezpieczenstwa.

4. WPLYW NA BUDZET

Orientacyjng pule $Srodkow finansowych na wdrozenie celéw objetych unijnym wsparciem na
lata 2028-2034 okresla sie na poziomie 6 843 331 500 EUR w cenach biezacych. Srodki te sa
wdrazane zgodnie z przepisami horyzontalnymi odnoszacymi si¢ do plandéw partnerstwa
krajowego 1 regionalnego 1 okreslonymi w rozporzadzeniu (UE) [...] ustanawiajagcym
Europejski  Fundusz Spdjnosci  Gospodarczej, Spotecznej i Terytorialnej, Rolnictwa
1 Obszarow Wiejskich, Ryboléwstwa 1 Polityki Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczenstwa.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Unijne wsparcie w ramach niniejszego wniosku bedzie wdrazane w drodze zarzadzania
dzielonego przez panstwa czlonkowskie oraz wdrodze zarzadzania bezposredniego
1 posredniego przez Komisje. Wdrazanie unijnego wsparcia bedzie monitorowane za pomocg
majacych zastosowanie do wieloletnich ram finansowych na lata 20282034 ram wykonania
okreslonych we wniosku dotyczacym rozporzadzenia (UE) [...] ustanawiajgcego ramy
monitorowania wydatkow budzetowych iramy wykonania budzetu oraz inne przepisy
horyzontalne dla programéw 1 dziatan Unii.

. Szczegoélowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Proponowane rozporzadzenie okresla wart. 1 zakres unijnego wsparcia na rzecz
bezpieczenstwa wewnetrznego na okres od dnia 1 stycznia 2028 r. do dnia 31 grudnia 2034 r.
W nawigzaniu do tego w art. 2 zawarto zasadnicze definicje, a w art. 3 okres§lono cztery cele,
ktore zostang osiggnigte dzigki unijnemu wsparciu udzielanemu na podstawie przepisow
horyzontalnych Europejskiego Funduszu Spojnosci Gospodarczej, Spotecznej 1 Terytorialnej,
Rolnictwa 1Obszarow  Wiejskich, Rybotéwstwa i Polityki Morskiej, Dobrobytu
i1 Bezpieczenstwa ustanowionego rozporzadzeniem (UE) [...]. Cele te odnosza si¢ do
obszarow zdolnosci Unii 1panstw cztonkowskich w zakresie zapobiegania powaznej
1 zorganizowanej przestgpczosci 1jej zwalczania; odpornosci panstw czltonkowskich na
zagrozenia hybrydowe 1iinne wrogie dziatania; wymiany informacji miedzy odpowiednimi
podmiotami; wspotpracy operacyjnej organow $cigania.

W art. 4 wniosku okreslono przepisy dotyczace finansowania unijnego wsparcia.

W art. 5 ustanowiono przepisy przejsciowe. Data wejscia w Zycie proponowanego
rozporzadzenia zostala okre§lona wart. 6, wktorym réwniez przewiduje sig, ze

rozporzadzenie bedzie wigzace w catosci 1 bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich zgodnie z Traktatami od dnia 1 stycznia 2028 r.
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2025/0542 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace unijne wsparcie na rzecz bezpieczenstwa wewnetrznego na okres 2028—

2034

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 82
ust.1, art. 84 1 art. 87 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza®,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

Bezpieczenstwo wewnetrzne ma  zasadnicze znaczenie dla  zapewnienia
bezpieczenstwa obywateli, ochrony ich praw podstawowych oraz wspierania sity
naszych gospodarek, spoteczenstw 1demokracji oraz zaufania do nich.
Bezpieczenstwo narodowe nalezy do kompetencji panstw cztonkowskich, jednak
zapewnienie tego bezpieczenstwa wymaga wspotpracy ikoordynacji na poziomie
Unii. Cel Unii, jakim jest zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa
w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci zgodnie z art. 67 ust. 3
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), nalezy realizowa¢ za pomocg
srodkdw zapobiegajacych przestepczosci, rasizmowi i ksenofobii oraz zwalczajacych
te zjawiska, a takze za pomoca srodkéw stuzacych koordynacji 1 wspotpracy organow
policyjnych i sadowych oraz innych wtasciwych organow.

Bezpieczenstwo wewnetrzne jest celem wspolnych dazen wymagajacym wspotpracy
instytucji Unii, wlasciwych agencji Unii oraz panstw cztonkowskich. Aby przyczyniaé
si¢ do rozwoju i1 wdrazania rzeczywistej 1skutecznej unii bezpieczenstwa, nalezy
zapewni¢ panstwom czlonkowskim odpowiednie zasoby finansowe. Unijne wsparcie
bedzie udzielane na podstawie przepiséw horyzontalnych Europejskiego Funduszu
Spojnosci Gospodarczej, Spotecznej 1 Terytorialnej, Rolnictwa i Obszarow Wiejskich,
Ryboléwstwa 1 Polityki Morskiej, Dobrobytu 1 Bezpieczenstwa ustanowionego
rozporzadzeniem (UE) [...].

Niniejsze rozporzadzenie okresla cele unijnego wsparcia. Aby osiaggnaé wysoki
poziom bezpieczenstwa wcalej Unii w najlepszy mozliwy sposob, panstwa

Dz.U.C,,s..
Dz.U.C,,s..
Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia [...] r. i stanowisko Rady z dnia [...] r.
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(4)

©)

(6)

(7)

cztonkowskie powinny zapewni¢, aby ich plany partnerstwa krajowego i regionalnego
uwzglednialy kazdy z celéw okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu.

Kwoty, ktore majg zosta¢ przydzielone poszczegdlnym panstwom czionkowskim,
powinny zosta¢ okreslone przez Komisje zgodnie z metodyka alokacji ustalong
w rozporzadzeniu (UE) [...] wustanawiajagcym Europejski Fundusz Spojnosci
Gospodarczej, Spotecznej i Terytorialnej, Rolnictwa 1 Obszarow Wiejskich,
Rybotéwstwa 1 Polityki Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczenstwa, w drodze jednej
decyzji wykonawczej. Decyzja ta powinna co do zasady obejmowaé rowniez kwoty na
podstawie rozporzadzenia (UE) [...] ustanawiajacego Europejski Fundusz Spojnosci
Gospodarczej, Spotecznej i Terytorialnej, Rolnictwa 1 Obszarow Wiejskich,
Rybotéwstwa i1 Polityki Morskiej, Dobrobytu 1 Bezpieczenstwa, rozporzadzenia (UE)
[...] ustanawiajagcego unijne wsparcie na rzecz azylu, migracji iintegracji oraz
rozporzadzenia (UE) [...] ustanawiajacego unijne wsparcie na rzecz strefy Schengen,
europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami i wspolnej polityki wizowej.

Unijne wsparcie powinno opiera¢ si¢ na wynikach 1iinwestycjach w obszarze
bezpieczenstwa wewnetrznego  z poprzednich  okreséw  programowania: na
programach ,,Zapobieganie 1walka z przestepczoscia” (ISEC) 1 ,,Zapobieganie,
gotowos¢ i zarzadzanie skutkami terroryzmu iinnymi rodzajami ryzyka dla
bezpieczenstwa” (CIPS) z okresu 2007-2013, na instrumencie na rzecz wspOtpracy
policyjnej, zapobiegania i zwalczania przestepczosci oraz zarzadzania kryzysowego
wramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego z okresu 2014-2020,
ustanowionym rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 513/2014°,
oraz na Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego z okresu 2021-2027, ustanowionym
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1149°,

W szybko zmieniajacym si¢ krajobrazie zagrozeh bezpieczenstwa 1ikrajobrazie
geopolitycznym Komisja w strategii ProtectEU’ okredlita wspdlne priorytety dla
bezpieczniejszej 1lepiej chronionej Europy. Kontekst geopolityczny w Europie
znacznie si¢ zmienil 1powaznie wplynagl na wzajemne powigzania miedzy
bezpieczenstwem wewnetrznym a zewnetrznym UE. Zagrozenia dla bezpieczenstwa
staja si¢ coraz bardziej globalne iztozone 1 wynikaja ze zdolnosci przestepcow do
dziatania  ponad  granicami,  wykorzystywania  nieréwno$ci  spotecznych
1 ekonomicznych oraz poruszania si¢ migdzy S$wiatem fizycznym 1 cyfrowym.
Jednocze$nie nowe technologie cyfrowe 1isztuczna inteligencja oferuja znaczne
mozliwosci zwigkszenia zdolnosci organdéw $cigania 1 wymiaru sprawiedliwos$ci oraz
skutecznego przeciwdziatania tym zmieniajacym si¢ zagrozeniom.

Unijne wsparcie nalezy skoncentrowa¢ na dziataniach, w przypadku ktorych
interwencja Unii moze przynie$¢ wicksza warto$¢ dodang w porownaniu z dziataniami
podejmowanymi samodzielnie przez panstwa czlonkowskie. Bezpieczenstwo ma

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr513/2014 zdnia 16 kwietnia 2014 r.
ustanawiajace, w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego, instrument na rzecz wsparcia
finansowego wspotpracy policyjnej, zapobiegania izwalczania przestgpczosci oraz zarzadzania
kryzysowego oraz uchylajace decyzje Rady 2007/125/WSiSW (Dz.U. L 150 z20.5.2014, s. 93, ELI:
http://data.europa.ev/eli/reg/2014/513/0j)).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1149 z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajace
Fundusz =~ Bezpieczenstwa  Wewngtrznego (Dz.U. L 251 z 15.07.2021, s. 194, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1149/0j).

COM(2025) 148 final z1.4.2025r., komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego iKomitetu Regionéw w sprawie ProtectEU:
europejska strategia bezpieczenstwa wewngtrznego.
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z natury charakter transgraniczny, dlatego jego zapewnianie wymaga zdecydowanych
i skoordynowanych dziatah UE. W zwigzku ztym plany partnerstwa krajowego
i regionalnego panstw cztonkowskich powinny przyczynia¢ si¢ do skutecznego
sprostania wyzwaniom zidentyfikowanym w konteks$cie strategii ProtectEU. Zgodnie
ze wspdlnymi priorytetami, ktore okreslono na poziomie Unii w celu zapewnienia
wysokiego poziomu bezpieczenstwa w Unii, unijne wsparcie powinno dotyczy¢
srodkow stuzacych stawianiu czota glownym zagrozeniom bezpieczenstwa,
a w szczegoOlnosci zapobieganiu powaznej i zorganizowanej przestgpczosci, w tym
terroryzmowi, brutalnemu ekstremizmowi, i cyberprzestepczosci, oraz zwalczaniu
tych zjawisk.

Unijne wsparcie powinno finansowa¢ $rodki panstw cztonkowskich w dziedzinie
zapobiegania przestgpczosci, wspdlnych szkolen personelu, wspolpracy policyjnej,
atakze wspotpracy wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych zudziatem
wlasciwych organdw panstw cztonkowskich oraz agencji 1iorganéw Unii,
w szczegolnosci w odniesieniu do wymiany informacji, zwigkszonej wspoOtpracy
operacyjnej oraz wsparcia dla wysitkow niezbednych do zwigkszania zdolnoSci
w zakresie zapobiegania terroryzmowi oraz powaznej i zorganizowanej przestepczosci
oraz ich zwalczania. Unijne wsparcie nie powinno stuzy¢ pokryciu kosztow
operacyjnych ani finansowaniu dziatan zwigzanych z podstawowymi funkcjami
panstw czlonkowskich dotyczacymi utrzymania porzadku publicznego i ochrony
bezpieczenstwa wewnetrznego i narodowego.

Bezpieczenstwo jest fundamentem, na ktérym opierajg si¢ wszystkie nasze wolnosci,
a zdolno$¢ panstw cztonkowskich do zagwarantowania bezpieczenstwa obywatelom
jest uzalezniona od jednolitego podejscia europejskiego. Jak okreslono w strategii
ProtectEU, wzgledy bezpieczenstwa nalezy zintegrowaé ze wszystkimi przepisami,
politykami i programami UE, w tym dzialaniami zewng¢trznymi UE, i wiaczy¢ je do
ich gtownego nurtu. Unijne wsparcie udzielane na podstawie niniejszego
rozporzadzenia powinno przyczyniac si¢ do realizacji tych zatozen.

W konkluzjach zdnia 26 czerwca 20251 Rada Europejska przypomniata, ze
powazna 1 zorganizowana przestepczos¢ oraz terroryzm, radykalizacja postaw
1 brutalny ekstremizm, zardwno w internecie, jak ipoza nim, stanowig powazne
zagrozenie dla obywateli europejskich idla bezpieczenstwa panstw cztonkowskich.
Rada Europejska podkreslita rowniez, Zze przenikanie grup przestgpczych do legalnych
struktur biznesowych ma szkodliwy wptyw na finanse publiczne 1 na jednolity rynek.
Rada Europejska wezwala instytucje Unii 1 panstwa cztonkowskie do zmobilizowania
wszystkich dostepnych zasobow na szczeblu krajowym 1unijnym oraz do podjecia
dalszych dzialah w celu wzmocnienia wspolpracy organow $cigania 1 organdw
wymiaru sprawiedliwosci, w tym w zakresie skutecznego dostgpu do danych na
potrzeby egzekwowania prawa, oraz poprzez zapewnienie wymiany informacji
1 wspolprace z panstwami trzecimi.

Aby zapobiega¢ zagrozeniom dla bezpieczenstwa wewnetrznego izwalczaé te
zagrozenia, unijne wsparcie powinno wzmocni¢ zdolno$ci panstw cztonkowskich
w zakresie zapobiegania powaznej i zorganizowanej przestepczosci, terroryzmowi,
brutalnemu ekstremizmowi i radykalizacji postaw, niegodziwemu traktowaniu dzieci
w celach seksualnych i1 wykorzystywaniu seksualnemu dzieci, cyberprzestgpczos$ci
oraz zwalczania tych zjawisk, atakze wzmocni¢ dziatania w zakresie wyzwan

Konkluzje Rady, EUCO 12/25 z dnia 26 czerwca 2025 r.
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cyfrowych itechnologicznych  zwigzanych  z bezpieczenstwem, odpornosci
infrastruktury krytycznej na zagrozenia online, zagrozen dla bezpieczenstwa na morzu,
handlu ludzmi, przemytu migrantow, nielegalnego handlu narkotykami, nielegalnego
handlu bronig, prania pieni¢dzy, odzyskiwania mienia i przestgpstw finansowych,
przestepstw przeciwko $rodowisku, falszowania srodkow ptatniczych, przestepstw
naruszajacych interesy finansowe Unii, pomocy dla ofiar przestepstw iich ochrony,
ochrony przestrzeni publicznej, zagrozen dla bezpieczenstwa chemicznego,
biologicznego, radiologicznego, jadrowego i zwigzanego z materiatami wybuchowymi
oraz zarzadzania incydentami, wtym przez S$cislejsza wspotprace 1 wymiane
informacji miedzy organami publicznymi, odpowiednimi organami ijednostkami
organizacyjnymi Unii, spoteczenstwem obywatelskim 1 partnerami prywatnymi
w réznych panstwach cztonkowskich. Unijne wsparcie powinno réwniez przyczyniaé
si¢ do nabywania iwdrazania przez panstwa cztonkowskie innowacyjnych metod
itechnologii w dziedzinie bezpieczenstwa wewngtrznego, w szczegdlnosci tych
wspieranych rozporzadzeniem (UE) [...] ustanawiajagcym Europejski Fundusz
Konkurencyjno$ci oraz rozporzadzeniem (UE) [...] ustanawiajagcym program ramowy
UE w zakresie badan naukowych. Ponadto w zmieniajacym si¢ globalnym krajobrazie
politycznym kluczowe znaczenie ma zewngtrzny wymiar przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. W zwigzku z tym unijne wsparcie powinno rowniez
przyczynia¢ si¢ do wzmocnienia wspotpracy i partnerstwa z panstwami trzecimi,
stuzac interesom wewnetrznych polityk Unii.

Unijne wsparcie powinno przyczynia¢ si¢ do zapewnienia zgodnosci, spdjnosci,
synergii i komplementarnos$ci migdzy polityka wewnetrzng 1 zewnetrzng Unii, zgodnie
z zasadg wlaczania kwestii bezpieczenstwa do gléwnego nurtu polityki. W tym
konteks$cie unijne wsparcie udzielane na podstawie niniejszego rozporzadzenia
powinno w szczego6lnosci przyczyniaé si¢ do zwalczania powaznej i zorganizowanej
przestepczosci, w tym handlu narkotykami, handlu ludzmi i transgranicznych siatek
przemytniczych, oraz do zapobiegania tym zjawiskom. Unijne wsparcie udzielane na
podstawie niniejszego rozporzadzenia moze roOwniez obejmowal wsparcie
odpowiednich zasobow delegatur UE w nalezycie uzasadnionych przypadkach oraz
by¢ koordynowane przez panstwa czlonkowskie i Komisj¢ na etapach programowania
1 wdrazania.

Ze wzgledu na fakt, ze wyzwania w obszarze bezpieczenstwa stale si¢ zmieniaja,
konieczne jest dostosowanie alokacji unijnego wsparcia udzielanego na podstawie
niniejszego rozporzadzenia do zmieniajagcych si¢ zagrozen zewngtrznych
1 wewnetrznych zwigzanych z bezpieczenstwem oraz ukierunkowanie finansowania na
priorytety majace najwieksza unijng wartos¢ dodang. Aby reagowac na pilne potrzeby
1 zmiany w polityce 1 priorytetach Unii oraz ukierunkowa¢ finansowanie na dziatania
o wysokiej unijnej warto$ci dodanej, cze$¢ unijnego wsparcia udzielanego na
podstawie niniejszego rozporzadzenia powinna by¢ wdrazana w ramach zarzadzania
bezposredniego, dzielonego iposredniego za posrednictwem Instrumentu UE
ustanowionego rozporzadzeniem (UE) [...] ustanawiajagcym Europejski Fundusz
Spojnosci Gospodarczej, Spotecznej 1 Terytorialnej, Rolnictwa i Obszarow Wiejskich,
Ryboléwstwa 1 Polityki Morskiej, Dobrobytu 1 Bezpieczenstwa. Instrument UE
zapewnia elastyczno$¢ w zarzadzaniu unijnym wsparciem, a w przypadku zarzadzania
dzielonego powinien by¢ wdrazany za posrednictwem planéw partnerstwa krajowego
1 regionalnego panstw cztonkowskich.

Komisja 1panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢, aby wiedza, ekspertyza
1 do$wiadczenie odpowiednich organdéw i jednostek organizacyjnych Unii byly
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uwzgledniane przy opracowywaniu planéw krajowych iregionalnych panstw
cztonkowskich oraz przy wdrazaniu srodkéw lub reagowaniu na wyzwania zwigzane
z bezpieczenstwem wewnetrznym. W stosownych przypadkach Komisja powinna
mie¢ réwniez mozliwos¢ angazowania odpowiednich organéw i jednostek
organizacyjnych Unii w dziatania majace na celu zapewnienie zgodnosci srodkow
otrzymujacych unijne wsparcie z odpowiednim dorobkiem prawnym Unii
1 uzgodnionymi priorytetami Unii.

Istnieje potrzeba maksymalizacji skutkow finansowania ze $rodkéw Unii poprzez
uruchamianie, faczenie 1 wykorzystywanie publicznych 1iprywatnych zasobow
finansowych. Unijne wsparcie powinno propagowaé podejécie obejmujace cate
spoteczenstwo, zacheca¢ do czynnego ikonstruktywnego zaangazowania
europejskiego sektora przemystowego, a takze spoteczenstwa obywatelskiego, w tym
organizacji pozarzadowych, w rozwijanie 1wdrazanie polityki bezpieczenstwa,
w stosownych przypadkach przy zaangazowaniu innych odpowiednich podmiotow,
organéw Unii, agencji unijnych oraz organizacji mi¢dzynarodowych w odniesieniu do
celow unijnego wsparcia. Nalezy jednak zapewnié, aby unijne wsparcie nie bylo
wykorzystywane do powierzania zadan ustawowych lub publicznych podmiotom

prywatnym.

Europa musi chroni¢ swoje interesy w zakresie bezpieczenstwa, jes$li chodzi
o dostawcdw, ktorzy moga stanowic state zagrozenie dla bezpieczenstwa ze wzgledu
na potencjalng ingerencj¢ ze strony panstw trzecich oraz ich praktyki w zakresie
cyberbezpieczenstwa. Konieczne jest zatem ograniczenie ryzyka utrzymujacej si¢
zaleznos$ci od dostawcow wysokiego ryzyka na rynku wewnetrznym, poniewaz moga
oni mie¢ potencjalnie powazny negatywny wptyw na bezpieczenstwo uzytkownikdw,
przedsigbiorstw i1 organow publicznych w calej UE oraz infrastruktury krytycznej UE
pod wzgledem integralnosci danych i ustug oraz dostepnosci ustug. Wytaczenie takie
powinno opiera¢ si¢ na proporcjonalnej ocenie ryzyka iodpowiednich $rodkach
ograniczajacych ryzyko, jak okreslono w politykach 1 przepisach Unii.

Panstwa cztonkowskie moga opiera¢ si¢ na zasadzie partnerstwa przy wdrazaniu
unijnego wsparcia, aby zapewnic¢ ciggtos¢ podejscia w zarzadzaniu.

Wszystkie dziatania otrzymujace unijne wsparcie na podstawie niniejszego
rozporzadzenia powinny by¢ realizowane zgodnie z prawami i1 zasadami zapisanymi
w dorobku prawnym Unii oraz w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej oraz
powinny by¢ zgodne z mig¢dzynarodowymi zobowigzaniami Unii 1 panstw
cztonkowskich wynikajacymi z instrumentéw mig¢dzynarodowych, ktorych sa
stronami.

Zgodnie zart. 1 12 Protokotu nr22 w sprawie stanowiska Danii, zalaczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) 1 do TFUE, Dania nie uczestniczy w przyjgciu
niniejszego rozporzadzenia i nie jest nim zwigzana ani go nie stosuje.

[Zgodnie z art. 3 Protokolu nr21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa
i Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zalagczonego do Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) i do TFUE, Irlandia powiadomita
[pismem zdnia ....,] ocheci uczestniczenia w przyjeciu i stosowaniu niniejszego
rozporzadzenia.

LUB

Zgodnie z art. 1 12 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa
1 Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
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zalaczonego do Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) i do TFUE, bez uszczerbku dla
art. 4 tego protokotu, Irlandia nie uczestniczy w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia
1 nie jest nim zwigzana ani go nie stosuje],

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
Artykut 1

Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie okre§la cele 1 finansowanie unijnego wsparcia na rzecz
bezpieczenstwa wewnetrznego na okres od dnia 1 stycznia 2028 r. do dnia 31 grudnia 2034 r.
Unijne wsparcie udzielane jest na podstawie przepisow horyzontalnych Europejskiego
Funduszu Spdjnosci Gospodarczej, Spolecznej i Terytorialnej, Rolnictwa i Obszarow
Wiejskich, Rybotowstwa i Polityki Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczenstwa ustanowionego
rozporzadzeniem (UE) [...].

Artykut 2

Definicje
Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1) ,wlasciwe organy” oznaczajg organy panstw czlonkowskich odpowiedzialne za
zapobieganie  przestgpstwom, ich wykrywanie iprowadzenie postgpowan
przygotowawczych wich sprawie, o ktorych mowa w art. 87 ust. 1 TFUE, w tym
shuzby policji, stuzby celne i inne wyspecjalizowane stuzby organow $cigania;

2) ,Zapobieganie”, w odniesieniu do przestgpczosci, oznacza wszystkie $rodki,
o ktorych mowa w art. 2 ust. 2 decyzji Rady 2009/902/WSiSW?, majace na celu
zmniejszenie lub przyczynienie si¢ w inny sposdéb do zmniejszenia przestgpczosci
1 poczucia braku bezpieczenstwa obywateli;

3) ,wymiana informacji” oznacza bezpieczne gromadzenie, przechowywanie,
przetwarzanie, analize i transfer oraz dostep do informacji majacych znaczenie dla
organdéw, o ktorych mowa w art. 87 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE), atakze dla Europolu iinnych wlasciwych agencji 1organéw Unii,
w odniesieniu do zapobiegania przestepstwom — w szczegdlnosci transgranicznej,
powaznej 1zorganizowanej przestepczosci, Wwtym cyberprzestgpczosci, oraz
terroryzmowi — ich wykrywania, prowadzenia postgpowan przygotowawczych w ich
sprawie oraz wnoszenia w ich sprawie oskarzen;

4) »Zorganizowana przestepczos¢” oznacza czyny zagrozone karg zwigzane z udziatem
w organizacji przestgpczej zgodnie z definicja w art. 1 pkt 1 decyzji ramowej Rady
2008/841/WSiSW!;

0 Decyzja Rady 2009/902/WSiSW zdnia 30 listopada 2009 r. ustanawiajaca Europejska Sie¢
Zapobiegania Przestgpczosci (ESZP) i uchylajaca decyzje 2001/427/WSiSW (Dz.U. L 321 z 8.12.2009,
s. 44, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2009/902/0j).

Decyzja ramowa Rady 2008/841/WSiSW zdnia 24 pazdziernika 2008 r. w sprawie zwalczania
przestepczosci zorganizowanej (Dz.U. L 300 z 11.11.2008, s. 42, ELIL
http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2008/841/0j).
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5)

6)

7)

8)

9)

nterroryzm” oznacza kazdy zczynow umyslnych i przestepstw, o ktorych mowa
w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/541';

»radykalizacja” oznacza etapowy i zlozony proces prowadzacy do brutalnego
ekstremizmu i terroryzmu, w ktérym osoba lub grupa osob przyjmuja radykalng
ideologi¢ lub przekonania, ktore akceptuja, wykorzystujg lub aprobujg przemoc,
wtym akty terroryzmu, aby osiagna¢ konkretny cel polityczny, religijny lub
ideologiczny;

,cyberprzestepczo$¢” oznacza przestepstwa, ktorych popelnienie wymaga
wykorzystania systemOw technologii informacyjno-komunikacyjnych (,,systemy
ICT”), ktoére sa narzgdziami przestgpstwa lub glownym przedmiotem przestepstwa
(,,przestepstwa zwigzane z cyberprzestrzenig”’), lub typowe przestgpstwa, ktore moga
by¢ popehiane na wigksza skalg lub mie¢ szerszy zasigeg dzieki uzyciu komputerow,
sieci komputerowych lub innych systemow ICT (,,przestepstwa wykorzystujace
cyberprzestrzen”);

,WspOlpraca operacyjna organdw $cigania” oznacza wspolprace operacyjng miedzy
organami co najmniej dwoch panstw cztonkowskich, o ktérej mowa w art. 87 ust. 3
TFUE, lub dzialania wilasciwych organdéw jednego panstwa cztonkowskiego na
terytorium innego panstwa cztonkowskiego, o ktérych mowa w art. 89 TFUE;

»zagrozenie hybrydowe” oznacza wszelkie szkodliwe dziatania, w tym manipulacje
informacjami, cyberataki i instrumentalizacj¢ migrantow, ktore sa planowane
i prowadzone z wrogim zamiarem w skoordynowany sposob w celu podwazenia
panstwa czlonkowskiego lub dowolnej jego instytucji.

Artykut 3

Cele unijnego wsparcia na rzecz bezpieczenstwa wewnetrznego

Aby zapewni¢ wysoki poziom bezpieczenstwa wewngetrznego w Unii, wsparcie
przyczynia si¢ do osiggnigcia nastepujacych celow:

a)  wzmocnienie zdolnosci Unii i panstw cztonkowskich w zakresie zapobiegania
powaznej 1 zorganizowanej przestepczosci, zardwno w internecie, jak 1 poza
nim, wtym terroryzmowi, brutalnemu ekstremizmowi, cyberprzestepczosci,
niegodziwemu traktowaniu dzieci w celach seksualnych i1 wykorzystywaniu
seksualnym dzieci, zagrozeniom hybrydowym, oraz zwalczania tych zjawisk,
a takze w zakresie ochrony obywateli 1 przestrzeni publicznej przed atakami,
w tym za pomocag innowacyjnych metod i nowych technologii w dziedzinie
bezpieczenstwa wewnetrznego;

b)  wspieranie zdolnosci panstw cztonkowskich przez zwigkszanie odpornosci
podmiotow krytycznych na wrogie dziatania oraz zarzadzanie incydentami,
ryzykiem ikryzysami zwigzanymi z bezpieczefstwem, rownieZ za pomoca
interoperacyjnych systemoéw lacznosci krytyczne;j;

c¢)  poprawa i ulatwianie wymiany informacji migdzy wlasciwymi organami oraz
odpowiednimi organami i jednostkami organizacyjnymi Unii oraz w ramach

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2017/541 zdnia 15 marca 2017 r. w sprawie
zwalczania terroryzmu i zastepujaca decyzje ramowa Rady 2002/475/WSiSW oraz zmieniajaca decyzje
Rady 2005/671/WSiSW (Dz.U. L 88 z31.3.2017, s. 6, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/541/0j).
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tych organdw, atakze, w stosownych przypadkach, zpanstwami trzecimi,
organizacjami mi¢dzynarodowymi i podmiotami prywatnymi;

d) poprawa inasilenie wspotpracy operacyjnej organdw Scigania, W tym
wspolnych operacji, miedzy wilasciwymi organami w zakresie zapobiegania
powaznej i1 zorganizowanej przestepczosci, zardwno w internecie, jak i poza
nim, w tym terroryzmowi, brutalnemu ekstremizmowi, cyberprzestepczosci,
niegodziwemu traktowaniu dzieci w celach seksualnych i1 wykorzystywaniu
seksualnemu dzieci, zagrozeniom hybrydowym, oraz zwalczania tych zjawisk,
a takze w zakresie ochrony obywateli 1 przestrzeni publicznej przed atakami;

Unijne wsparcie jest wdrazane w sposdb w peini zgodny z celami okre§lonymi
w rozporzadzeniu (UE) [...] ustanawiajagcym Europejski Fundusz Spodjnosci
Gospodarczej, Spolecznej i Terytorialnej, Rolnictwa i Obszarow Wiejskich,
Rybotéwstwa 1 Polityki Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczenstwa.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby priorytety ich planow partnerstwa krajowego
i regionalnego obejmowaty dziatania stuzace osiggnieciu kazdego z celow unijnego
wsparcia udzielanego na podstawie niniejszego rozporzadzenia oraz aby podziat
zasobow miedzy te cele byl proporcjonalny do zidentyfikowanych wyzwan 1 potrzeb.

Artykut 4

Finansowanie

Orientacyjng pule srodkoéw finansowych na wykonanie celow okreslonych w art. 3
na lata 2028-2034 okresla si¢ na poziomie 6 843331500 EUR w cenach
biezacych. Srodki te s3 wdrazane zgodnie z przepisami horyzontalnymi odnoszacymi
si¢ do planow partnerstwa krajowego i regionalnego i okreslonymi w rozporzadzeniu
(UE) [...] ustanawiajacym Europejski Fundusz Spdjnosci Gospodarczej, Spotecznej
1 Terytorialnej, Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich, Rybotéwstwa i1 Polityki Morskie;,
Dobrobytu 1 Bezpieczenstwa.

Komisja przyjmie akt wykonawczy okres$lajacy kwoty przypadajace na kazde
panstwo cztonkowskie przez zastosowanie metodyki alokacji okreslonej w sekcji B
zalacznika I do rozporzadzenia (UE) [...] ustanawiajacego Europejski Fundusz
Spojnosci  Gospodarczej, Spotecznej 1 Terytorialnej, Rolnictwa 1 Obszaréw
Wiejskich, Rybotowstwa i Polityki Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczenstwa.

Ponadto srodki budzetowe na cele okreslone w art. 3 niniejszego rozporzadzenia,
wykonywane za posrednictwem Instrumentu UE na podstawie tytulu IV
rozporzadzenia (UE) [...] ustanawiajacego Europejski Fundusz Spodjnosci
Gospodarczej, Spolecznej 1 Terytorialnej, Rolnictwa 1Obszarow Wiejskich,
Rybotéwstwa 1 Polityki Morskiej, Dobrobytu 1 Bezpieczenstwa, ustala si¢ w ramach
rocznej procedury budzetowej przewidzianej w art. 314 TFUE.

Jezeli w odniesieniu do §rodkéw dotyczacych celow okreslonych w art. 3 niniejszego
rozporzadzenia Komisja stwierdzi, ze $rodki te sa zgodne z wymogami okreslonymi
W niniejszym rozporzadzeniu 1w rozporzadzeniu (UE) [..] ustanawiajagcym
Europejski Fundusz Spojnosci Gospodarczej, Spotecznej i Terytorialnej, Rolnictwa
1Obszarow  Wiejskich,  Rybotowstwa 1 Polityki  Morskiej, = Dobrobytu
i1 Bezpieczenstwa, oraz przedtozy wniosek w sprawie decyzji wykonawczej Rady
zatwierdzajace] plan partnerstwa krajowego 1regionalnego danego panstwa
cztonkowskiego zgodnie z procedura okreslong w art. 23 rozporzadzenia (UE) [...]
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ustanawiajgcego  Europejski  Fundusz Spojnosci  Gospodarczej, Spotecznej
1 Terytorialnej, Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich, Rybotéwstwa i Polityki Morskie;j,
Dobrobytu i Bezpieczenstwa, wowczas Komisja przedstawia wniosek dotyczacy
decyzji wykonawczej Rady w sprawie zatwierdzenia tych srodkow.

5. We wniosku dotyczagcym decyzji wykonawczej Rady w sprawie $rodkow
odnoszacych si¢ do celow okreslonych w art. 3 niniejszego rozporzadzenia Komisja
okresla elementy, o ktorych mowa w art. 23 ust. 4 rozporzadzenia (UE) [...]
ustanawiajacego  Europejski  Fundusz Spojnosci  Gospodarczej, Spolecznej
1 Terytorialnej, Rolnictwa 1 Obszaréw Wiejskich, Rybotowstwa i Polityki Morskiej,
Dobrobytu i Bezpieczenstwa, w odniesieniu do celow okreslonych w art. 3.

6. Rada przyjmuje decyzj¢ wykonawcza, o ktorej mowa wust. 4, co do zasady
w terminie czterech tygodni od przyjecia wniosku Komisji, wraz z decyzjami
wykonawczymi, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 [Wniosek Komisji idecyzja
wykonawcza Rady] rozporzadzenia (UE) [...] ustanawiajagcego Europejski Fundusz
Spojnosci  Gospodarczej, Spolecznej 1 Terytorialnej, Rolnictwa 1 Obszarow
Wiejskich, Rybotowstwa i Polityki Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczenstwa.

7. Zastosowanie ma art. 24 rozporzadzenia (UE) [...] ustanawiajacego Europejski
Fundusz Spdjnosci Gospodarczej, Spotecznej 1 Terytorialnej, Rolnictwa i Obszarow
Wiejskich, Rybotéwstwa iPolityki Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczenstwa,
dotyczacy zmiany plandow, pod warunkiem ze wniosek Komisji idecyzja
wykonawcza Rady zatwierdzajaca zmiany elementow wymienionych w art. 23 ust. 4
obejmuja jedynie cele, o ktorych mowa w art. 3 niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 5

Przepisy przejsciowe

Niniejsze rozporzadzenie nie ma wplywu na kontynuacje¢ lub modyfikacje dzialan
rozpoczetych na podstawie rozporzadzenia (UE) 2021/1149, ktore stosuje si¢ nadal do danych
dziatan az do ich zamknigcia.

Artykut 6

Wejscie w Zycie i rozpoczecie stosowania
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie [dwudziestego] dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od daty rozpoczecia stosowania rozporzadzenia (UE) [...]
ustanawiajagcego Europejski Fundusz Spojnosci Gospodarczej, Spotecznej i Terytorialnej,
Rolnictwa 1Obszarow  Wiejskich, Rybotéwstwa i Polityki Morskiej, Dobrobytu
1 Bezpieczenstwa na okres 2028-2034.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane w panstwach
cztonkowskich zgodnie z Traktatami.
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Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego

Przewodniczgcy
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