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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A Bizottsag 2024-2029-es 1ddszakra szolo politikai irdnymutatasaval 6sszhangban az EU
elkotelezett a biztonsdgosabb és védettebb Eurdpa megvalositisa mellett. A Bizottsag e
kotelezettségvallalasnak eleget téve 2025. aprilis 1-jén elfogadta az eurdpai belsd biztonsagi
stratégiat, amelynek célja a polgarok biztonsdggal kapcsolatos elvarasainak teljesitése azaltal,
hogy megvédelmezik Oket a kiilonb6z6, akar az Union kiviilrdl szarmazd biliniigyi
fenyegetésekkel szemben. A stratégia atfogd keretet biztosit a bels§ biztonsag
megerdsitéséhez, amelyet a kovetkezd veszélyekkel szembeni konkrét intézkedésekkel kell
alatdmasztani: a hibrid fenyegetések, a kritikus infrastruktirdk — példdul az energiarendszer-
Osszekotdk vagy a hatarokon atnyulo tavkozlési kabelek — és az ellatasi lancok esetleges
zavarai, a szervezett blin6z6i haldzatok, a terrorveszély, a sz€ls0ségesség €s a radikalizalodas,
valamint a kibertamadasok ¢€s a kiilfoldi informaciémanipulécio.

Ehhez a tagallamoknak megfeleld tamogatast kell kapniuk egy koherens, de rugalmas
finanszirozési kereten beliil, amely beépiti az 1) megkozelités alapvetd elemeit, és az unios
hozzéaadott értéket biztositd alapvetd intézkedésekre dsszpontosit. Elényben kell részesiteni a
rendodri és igazsagligyi hatésagok, valamint az egyéb illetékes hatosagok kozotti koordinacio
és egyiittmiikddés fokozasara iranyulod intézkedéseket, mivel azok nagy jelentéséggel birnak a
blin6zés, a rasszizmus ¢és az idegengyiilolet megeldzése és az azok ellen folytatott kiizdelem
szempontjabol. Az unids ligynokségekkel és szervekkel folytatott egyiittmiikodés — kiilondsen
az informaciocserét illetden — szintén elengedhetetlen a biztonsdgot fenyegetd veszélyek,
példaul a terrorizmus, valamint a stlyos és szervezett blinozés megeldézéséhez ¢Es
lekiizdéséhez.

Az EU-t ér6 biztonsagi fenyegetésekkel kapcsolatos helyzet teljesen vilagos, és eredendéen
hatarokon atnytlé dimenzidval rendelkezik. Az EU szdmara egyre komolyabb fenyegetést
jelentenek az erds biinszervezetek, amelyek tdmogatast kapnak az online térben, €s illegélis
vagyonuk felhaszndlasaval beszivarognak a legalis gazdasagba. Emellett tovabbra is fenyegeti
az EU-t a terrorizmus, amelyet a regionalis valsag is taplal. Ugyanakkor egyre aggasztobb
jelenségnek mutatkozik az ellenséges kiilfoldi szerepl6k altali hibrid fenyegetés, amely
folyamatos erdfeszitést igényel. Végezetiil aggodalomra ad okot az emberkereskedelem,
amelynek kiszolgaltatott személyek esnek daldozatul. Az emberkereskedok nemzetkozi
vonatkozast, szervezett biincselekményekben, példaul kabitoszer- ¢és tlzfegyver-
csempészetben vagy -kereskedelemben is részt vehetnek. Ez holisztikus megkdzelitésen
alapuld, hatarozott €s 0sszehangolt unios reagélast tesz sziikségessé, amelybe bevonjak az
érintett szerepldket, példaul az eurdpai ipari agazatot és a civil tarsadalmat, és amely tobb
szakpolitikai teriiletet is feldlel, beleértve az EU kiilsé tevékenységét is. Az eurdpai belsd
biztonsagi stratégidban foglaltaknak megfeleléen a biztonsagi szempontokat be kell épiteni
valamennyi unids jogszabdalyba, szakpolitikaba és programba — beleértve az EU kiilsd
tevékenységét is —, €s érvényesiteni kell azokat. Tervbe kell venni a harmadik orszdgokban
vagy azokkal kapcsolatban végzett, a belsé biztonsag szempontjabol relevans intézkedésekkel
kapcsolatos egyiittmiikodést és azok finanszirozasat, biztositva egyuttal az (EU) [...] [Globalis
Eurdpa] rendelettel Osszhangban Iétrehozott, az Unié kiilsé finanszirozasi eszkozeinek
keretében tdmogatott tevékenységekkel vald teljes 0sszhangot és kiegészito jelleget.

A javaslat kezelni kivanja az uniés tamogatds irdnyitasa terén fennalldé rugalmassag
novelésének sziikségességét, ideértve a teljesitményorientdltabba tételt, valamint a
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végrehajtdsban részt vevd valamennyi szereplot érintd fokozott egyszeriisitést. Ennek
érdekében a javaslat szorosan kiegésziti az Eurdpai Gazdasagi, Téarsadalmi és Teriileti
Kohézios, MezOgazdasagi ¢s Vidékfejlesztési, Halaszati és Tengeri, JOléti és Biztonsagi Alap
l1étrehozasardl szol6 (EU) [...] rendeletjavaslatot, amely 1j mechanizmusokat vezet be az unios
tekintetében. A belsd biztonsag teriiletén fenndlldo kihivasok folyamatos valtozasa emellett
sziikségessé teszi a siirgetd igényekre, valamint a szakpolitikdkban és az unids prioritasokban
bekovetkezd valtozasokra vald reagalast, tovabba a finanszirozds magas szintli unids
hozzaadott értékkel rendelkezd intézkedések felé torténd terelését, kiilondsen egy olyan Unids
Tamogatasi Eszkoz révén, amely rugalmassagot biztosit az unids tdmogatds iranyitasa terén.

Ez a javaslat a menekiiltiigy, a migracio €s az integracioé unids tamogatasanak l1étrehozasarol
sz6l6 (EU) [...] rendeletjavaslattal, valamint a schengeni térség, az eurdpai integralt
hatarigazgatas €s a k6zOs vizumpolitika unios tdmogatasanak létrehozasarol szolo (EU) [...]
rendeletjavaslattal egyiitt biztositja az unios fellépés konkrét jogi keretét a migracié hatékony
kezelése, a kiilsO hatdrok eurdpai integralt hatarigazgatasa, a jol miikodo schengeni térség,
tovabba az europai vizumpolitika €s a belsé biztonsag teriiletén. Ez a harom rendelet
kiegésziti egymast, tovabba a végrehajtasukhoz alapul szolgald, az Eurdpai Gazdasagi,
Téarsadalmi és Teriileti Kohézios, Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési, Halaszati és Tengeri,
Joléti és Biztonsagi Alap 1étrehozasarol szol6 (EU) [...] rendeletjavaslatot.

A javasolt rendelet az (EU) 2021/1149 rendeletre' épiil, ugyanakkor figyelembe veszi az {ij
szakpolitikai fejleményeket, valamint azt, hogy gyors valaszt kell adni az egyrészt az Union
beliil, masrészt pedig a mas orszdgokkal vald egyiittmiikodés soran jelentkezd, belsd
biztonsaggal kapcsolatos valtozo kihivéasokra.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

A belsé biztonsadg unids tamogatasa szorosan kiegésziti az Europai Gazdasagi, Tarsadalmi és
Teriileti Kohézids, Mezdgazdasagi ¢s Vidékfejlesztési, Halaszati és Tengeri, Joléti és
Biztonsagi Alap létrehozasarol szolo (EU) [...] rendeletjavaslat hatdlya ald tartozd tobbi
szakpolitikat, ezaltal elémozditva az e szakpolitikak kozotti szinergidkat. A belsd biztonsagra
vonatkoz6 intenzivebb unids szakpolitikdhoz azonban a rendelkezésére allo eszkozok teljes
spektrumara kiterjedd fellépésre van sziikség, ideértve az érintett decentralizalt unids
iigynokségek tevékenységeit is.

A hat decentralizalt beliigyi tigynokség (a Frontex, az Europol, az Europai Unio
Menekiiltiigyi Ugyndksége, az eu-LISA, az Eurdpai Unié Kébitoszer-ligynoksége és a
CEPOL) fontos ¢s egyre novekvd szerepet jatszik a beliigyi szakpolitikak végrehajtasaban.
Alapvetd fontossadgu az unids szinten meghatarozott szakpolitikai stratégidk és a decentralizalt
igynokségek operativ tevékenységei kozotti koherencia biztositasa, ezaltal maximalizalva a
decentralizalt iigynokségeknek nyujtott unids finanszirozas hozzdjarulasat az unids
szakpolitikai célkitlizésekhez. A decentralizalt ligyndkségek operativ szerepének tovabbi
megerdsitésére lehet sziikség, a finanszirozas annak megfeleld novelése mellett.

. Osszhang az Unié egyéb szakpolitikaival
A belsd biztonsag nagyban tdmaszkodik a relevans (példaul menekiiltiigyi és migrécios,
igazsagligyi, belsd biztonsagi) unids szakpolitikdkkal, valamint a — kiilondsen az (EU) [...]

rendelet [Globalis Eurdpa] keretében — harmadik orszédgokat tdmogatd, a belsé politikakkal
(tobbek kozott a belsd biztonsaggal) jelentds kapcsolatban allo tertiletek széles korét lefedd

! Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1149 rendelete (2021. julius 7.) a Bels6é Biztonsagi Alap
létrehozasarol (HL L 251.,2021.7.15., 194. 0.).
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unios kiilsé politikdkkal vald szinergidkra ¢és koherencidra.. A belsé biztonsag kiilsé
dimenzidjdhoz nyujtott unidés tdmogatidst mindenekeldtt a Globalis Eurdpa révén kell
biztositani. A versenyképességi menetrend tdmogatasa érdekében ezenfeliil mérlegelni kell az
innovativ modszereken vagy 1j technoldgidkon alapuld beruhazéasokat is, ideértve az unids
finanszirozast kutatasi projektek eredményeinek tesztelésére ¢és validalasara iranyulo
intézkedéseket.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Az Eurdpai Unidrol szold szerzddés 3. cikkének (2) bekezdése ugy rendelkezik, hogy ,,az
Uni6 egy belsd hatarok nélkiili, a szabadsagon, a biztonsagon ¢€s a jog érvényesiilésén alapuld
olyan térséget kinal polgdrai szamara, ahol a személyek szabad mozgasanak biztositdsa a
kiilsé hatarok ellendrzésére, a menekiiltiigyre, a bevandorlasra, valamint a blinmegel6zésre €s
bliniildozésre vonatkozo megfeleld intézkedésekkel parosul”.

Az unids intézkedés indokolt az Europai Unié miikodésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 67.
cikkébe foglalt célkitlizések alapjan, amelyek meghatirozzak a szabadsagon, a biztonsagon és
a jog érvényesiilésén alapuld térség 1étrehozasara szolgalod eszkozoket. Figyelembe kel venni
tovabba az EUMSZ 80. cikkét, amely azt hangsulyozza, hogy az unids szakpolitikdkra és
azok végrehajtasara a szolidaritas €s a felel6sség tagallamok kozotti igazsagos elosztasanak
elve az iranyado, ideértve annak pénziigyi vonatkozasait is.

Ez a rendelet az EUMSZ 82. cikkének (1) bekezdésén, 84. cikkén és 87. cikkének (2)
bekezdésén alapul, amelyek az EUMSZ harmadik részének V. cime szerinti dontéshozatalra
vonatkozo6 kiilonleges szabalyokra tekintettel 6sszeegyeztethetd jogalapoknak mindsiilnek.

. Viltoz6 geometria

Ez a rendelet az EUMSZ harmadik részének a szabadsagon, a biztonsagon és a jog
érvényesiilésén alapuld  térségrél szoldé V. cime szerinti jogalapokon alapul.
Kovetkezésképpen a rendelet Déaniara és frorszagra torténé alkalmazasara az EUSZ-hez és az
EUMSZ-hez csatolt 21. és 22. jegyzOkonyvben megallapitott kiilonds rendelkezések
vonatkoznak.

A 22. jegyzOkonyv 1. és 2. cikkének megfelelden Dania nem vesz részt az EUMSZ harmadik
részének V. cime alapjan javasolt intézkedések Tanacs altali elfogadasaban, és az ilyen
intézkedések Daniara nézve nem kotelezdek és nem alkalmazandok.

A 21. jegyzokonyv 1. és 2. cikkének megfelelden Irorszig nem vesz részt az EUMSZ
harmadik részének V. cime alapjan javasolt intézkedések Tanacs altali elfogadasaban, és az
ilyen intézkedések frorszagra nézve nem kotelezdek és nem alkalmazandok. Irorszag azonban
donthet ugy, hogy részt vesz barmely ilyen javasolt intézkedés elfogadasaban ¢és
alkalmazasaban. Ezenkiviil frorszag a széban forgo intézkedés elfogadasat kovetden barmikor
elfogadhatja az intézkedést, amennyiben lezarta a 21. jegyzOkonyv 4. cikkében emlitett
eljarasokat.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

A tagéllamok Ondlléan nem tudjdk megvaldsitani a javaslat célkitlizéseit, mivel a kihivasok
hatarokon atnyul6 jellegliek, €s nem egyetlen tagallamra vagy a tagallamok egy csoportjara
korlatozoédnak. Az unids tdmogatds hozzdadott értéket teremt azaltal, hogy kozos
megkozelitést mozdit eld a tagallamok kdzott az unids vivmanyok €és normak végrehajtasaval
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kapcsolatban, valamint fokozza a tagallamok kozotti egylittmikodést ¢és iddszerli
informdciocserét a transznacionalis kérdésekben.

. Aranyossag

A javaslat nem Iépi tul az 1. szakaszban emlitett célkitlizések megvaldsitasdhoz sziikséges
mértéket. Az EUMSZ V. cimében meghatarozott, a szabadsdgon, a biztonsagon és a jog
érvényesiilésén alapuld térségen beliili fellépés hatdlya ald tartozik. A célkitlizések ¢és a
kapcsolddo unids tdmogatas aranyosak az unids tamogatas altal elérni kivant célokkal.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

E javaslat megvalositasara a legmegtelelobb eszkdz a belsé biztonsadg unids tamogatasanak a
2028. januar 1. és 2034. december 31. kozotti idszakra torténd létrehozéasardl szol6 eurdpai
parlamenti €s tanacsi rendelet, amely kiegésziti az Europai Gazdasagi, Tarsadalmi és Tertileti
Kohézios, Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési, Haldszati és Tengeri, JOIéti és Biztonsagi Alap
l1étrehozasardl sz616 (EU) [...] rendeletjavaslatot.

3. A VISSZAMENOLEGES ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatilyban 1évé jogszabalyok visszamendéleges értékelése /

célravezetdségi vizsgalata

A 2014-2020-as programozasi iddszakra sz610, a renddrségi egyiittmiikodést tamogato eszkdz
folyamatban 1év6 utolagos értékelésének eldzetes eredményei megerdsitik, hogy a renddrségi
egylittmiikodést tdmogatd eszkdéz hozzdjarult egyrészt a hatdrokon atnyld, stlyos és
szervezett blindzés — tobbek kozott a terrorizmus — elleni kiizdelemre irdnyuld tagallami
képességek javitdsdhoz, masrészt a biztonsagi vonatkozasu kockézatok és valsagok kezelésére
iranyulo tagallami kapacitasok fejlesztéséhez. A rendoérségi egyiittmiikodést timogatd eszkoz
hatékonynak bizonyult, és igazolta az Uni6 pénziigyi érdekeinek védelmére szolgalo irdnyitasi
¢s kontrollmechanizmusok eredményességét. A renddrségi egyiittmiikodést tdmogatod eszkoz
tobb valtoztatast vezetett be azzal a céllal, hogy egyszeriisitse az eszkdz iranyitasat és
csokkentse az adminisztrativ terheket. Az értékelés eldzetesen arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy — noha tortént némi eldrelépés — tovabbi 1épésekre van sziikség a hatékonysag ndvelése
¢s annak biztositasa érdekében, hogy az adminisztrativ folyamatok aranyosak legyenek a
nyUjtott finanszirozassal.

A 2021-2027-es programozasi id0szakra sz6l6 Belsé Biztonsagi Alap (a tovabbiakban: BBA)
félidds értékelésének eldzetes eredményei megerdsitik, hogy a BBA monitoring- €s értékelési
kerete jelentdsen javult a 2014-2020-as iddszakhoz képest. A tagallamok tovabbra is magas
adminisztrativ terhekrél szdmolnak be. Az egyszerlsitett koltségelszamolasi modszer
hozzajarult az adminisztrativ terhek csokkentéséhez, a végrehajtas sordn azonban azt nem
alkalmazzak szisztematikusan a kiaddsok optimalizélasa érdekében. Az értékelés tovabbra is a
célnak megfelelonek tartotta a BBA architektirdjat, mivel az az alkotdéelemek kozotti
kiegészitd jelleg eldomozditasa révén fokozott belsd koherenciat ért el. Koherensnek tekintette
tovabba a BBA-t a beliigyi alapokkal (a Menekiiltiigyi, Migracids és Integracios Alappal
[MMIA] és a Hatdrigazgatasi és Vizumeszkozzel [HAVE]), mas unios alapokkal, kiilondsen a
Horizont Eurdépa programmal, az Eurdpai Szocialis Alap Plusszal (ESZA+) és a
Jogérvényesiilés programmal, valamint az érintett eurdpai ipari agazatokra és a civil
tarsadalomra alkalmazand6 egyéb programokkal, példaul az Egységes piac programmal és a
Digitélis Europa programmal. Az értékelés megallapitja, hogy a BBA kezelte az altala kezelni
kivant igényeket, és képes volt reagalni a szakpolitikai teriileten jelentkezd 0j kihivasokra €s

HU



HU

fejleményekre. A BBA elémozditotta a hatarokon atnytldé belsd biztonsagi kihivasok
kezelésére szolgalo egységes keretet, és Osztondzte az ismeretek cseréjét, valamint a bevalt
gyakorlatok elémozditasat. A BBA tematikus eszk6zén keresztiil tamogatott intézkedések
jelentds unids hozzaadott értéket teremtettek a biiniildozé és igazsagiigyi hatosagok kozotti
operativ egyiittmiikodés, a harmadik orszagokkal €s nemzetkozi szervezetekkel, valamint a
maganszektor és a civil tarsadalom érdekelt feleivel vald egyiittmiikodés eldmozditasa
tekintetében. Az értékelés megallapitja, hogy a HAVE esetéhez hasonloan tovabbi 1épéseket
lehetne tenni a finanszirozas nyljtasanak egyszerlsitése terén, és részletesebben ki lehetne
fejteni az irdnyitd hatosagok szamara, hogy a tejesitménymeérési keret miként jarulhat hozza a
programok hatékony irdnyitasahoz.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A Bizottsag aktivan egyiittmiikodott az érdekelt felekkel a kezdeményezést kisérd
folyamatban, kiilonosen célzott rendezvények és nyilvanos konzultacios tevékenységek révén,
amint azt az Eurdpai Gazdasdgi, Tarsadalmi és Teriileti Kohézios, Mezdgazdasagi ¢és
Vidékfejlesztési, Haldszati és Tengeri, JOléti €s Biztonsagi Alap 1étrehozéasarol szol6 (EU) [...]
rendeletjavaslat indokolasanak megfeleld fejezete is részletesen ismerteti.

. Kiilso szakértok

A kiils6 szakértok Bizottsag altali igénybevételérol az Eurdpai Gazdasagi, Tarsadalmi ¢és
Tertileti Kohézios, MezOgazdasagi ¢s Vidékfejlesztési, Haldszati és Tengeri, Joléti és
Biztonsagi Alap létrehozéasarol szolé (EU) [...] rendeletjavaslat indokoldsanak megfeleld
fejezete nyujt tajékoztatast.

. Hatasvizsgalat

A Bizottsdg hatasvizsgalatarol az Eurdpai Gazdasagi, Tarsadalmi és Teriileti Kohézids,
Mezbgazdasagi ¢és Vidékfejlesztési, Halaszati és Tengeri, Joléti és Biztonsagi Alap
létrehozasarol szolo (EU) [...] rendeletjavaslat indokoldsdnak megfeleld fejezete nyujt
tajékoztatast.

. Egyszeriisités

A kezdeményezés varhatoan hozzédjarul az adminisztrativ terhek és koltségek jelentds
csokkentéséhez, valamint az unids tdmogatas hatékonyabb végrehajtdsahoz, amit az Eurdpai
Gazdasagi, Tarsadalmi és Teriileti Kohézids, Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési, Halaszati és
Tengeri, Joléti és Biztonsagi Alap létrehozasarol szolé (EU) [...] rendeletjavaslat
indokolasanak megfeleld fejezete ismertet részletesebben.

. Alapjogok

Az uni6s tdmogatds végrehajtasa az Eurdpai Unio Alapjogi Chartajaval €s a jogallamisag
elvével Osszhangban fog torténni, az (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet 2. cikkének a)
pontjaban meghatarozottak szerint, amit az Eurdpai Gazdasagi, Tarsadalmi és Tertileti
Kohézids, Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési, Haldszati és Tengeri, JOIéti és Biztonsagi Alap
l1étrehozasardl szolo (EU) [...] rendeletjavaslat indokoldsanak megfeleld szakasza ismertet
részletesebben.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

Az unids tamogatas célkitlizéseinek a 2028 és 2034 kozotti idszakban torténd végrehajtasara
szant indikativ pénziigyi keretosszeg folyd arakon 6 843 331 500 EUR. Végrehajtasa az
Eurépai Gazdasagi, Tarsadalmi és Teriileti Kohézios, MezOgazdasagi és Vidékfejlesztési,
Halaszati és Tengeri, JOléti €s Biztonsagi Alap létrehozasarol szolo (EU) [...] rendeletben a
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nemzeti ¢€s regionalis partnerségi tervekre vonatkozoan meghatarozott horizontélis
szabalyokkal 6sszhangban fog torténni.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

Az e javaslat szerinti unios tamogatas végrehajtasa a tagallamok altali megosztott iranyitas,
valamint a Bizottsag altali kdzvetlen és kdzvetett iranyitas utjan torténik. Az unids tdmogatas
végrehajtdsanak nyomon kovetése a koltségvetési kiaddsok nyomonkdvetési €s
teljesitménymérési  keretének 1étrehozasarol, valamint az unidés programokra ¢és
tevékenységekre vonatkozo egyéb horizontélis szabalyok megallapitasardl szolo (EU) [...]
rendeletjavaslatban meghatarozott, a 2028-2034-es id6szakra vonatkozd tobbéves pénziigyi
keretre alkalmazand¢ teljesitménymérési keret révén valdsul meg.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

A javasolt rendelet 1. cikke meghatarozza a belsd biztonsag 2028. januar 1. és 2034.
december 31. kozotti idészakra szo6ld unids tdmogatasanak hatalyat. Ehhez a 2. cikk
meghatarozza az alapvetd fogalmakat, a 3. cikk pedig meghatarozza azt a négy célkitiizést,
amelyek az (EU) [...] rendelettel 1étrehozott, az Eurdpai Gazdasagi, Tarsadalmi és Teriileti
Kohézios, Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési, Halaszati és Tengeri, Joléti és Biztonsagi Alap
horizontalis szabalyai alapjan nyujtott unids tdmogatas révén fognak megvaldsulni. Ezek a
célkitlizések a kovetkezo teriiletekre utalnak: a sulyos és szervezett blindzés megeldzésére és
az ellene vald kiizdelemre irdnyuld unios és tagallami képességek; a tagallamok hibrid
fenyegetésekkel és mas ellenséges cselekményekkel szembeni reziliencidja; az érintett
szereplOok kozotti informacidcesere; az operativ biiniildozési egyiittmiikodés.

A javaslat 4. cikke megéllapitja az wunids tamogatids finanszirozdsidra vonatkozo
rendelkezéseket.

Az 5. cikk atmeneti rendelkezéseket allapit meg. A javasolt rendelet hatalybalépésének a 6.
cikkben meghatarozott idopontja — annak kimondasaval, hogy a rendelet a Szerzddésekkel
Osszhangban valamennyi tagallamban teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazando
lesz — 2028. januar 1.
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2025/0542 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a belso biztonsag unios tamogatasanak a 2028-2034-es idoszakra torténo létrehozasardl

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérol szolo szerzodésre és kiillondsen annak 82. cikke (1)
bekezdésére, 84. cikkére, valamint 87. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valo megkiildését kovetden,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag véleményére?,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére’,

rendes jogalkotasi eljaras keretében®,

mivel:

(1)

2)

3)

A Dbels6é biztonsag alaptényezd a polgarok személyes biztonsaganak garantaldsahoz,
alapvetd jogaik védelméhez, valamint gazdasagaink, tarsadalmaink ¢s demokracidink
erejének és a beléjiik vetett bizalomnak az erdsitéséhez. Jollehet a nemzetbiztonsag
tovabbra is tagéllami hataskorbe tartozik, a védelme uniods szintli egylittmiikddést és
koordinaciét igényel. Az Unidnak az Eurdpai Unid miikodésérdl szold szerzdés
(EUMSZ) 67. cikkének (3) bekezdése szerinti azon célkitlizését, hogy a szabadsagon,
a biztonsagon €s a jog érvényesiilésén alapuld térségen beliil magas szintli biztonsagot
biztositson, a blin6zés, a rasszizmus €s az idegengyiilolet megeldzésére és lekiizdésére
iranyul6 intézkedésekkel, valamint a renddri és az igazsagiigyi hatosdgok €s mas
illetékes  hatésagok  kozotti  koordinacidora és  egyiittmiikodésre  irdnyuld
intézkedésekkel kell megvalositani.

A belso biztonsag biztositasa olyan kdzos feladat, amelyhez az unids intézményeknek,
az érintett unids ligynokségeknek és a tagallamoknak egyiittesen kell hozzajarulniuk.
A hatékony és valddi biztonsagi uni6 kialakitasanak és megvalositdsdnak eldmozditasa
érdekében megfeleld unids pénziigyi erdforrasokat kell biztositani a tagallamok
szdmara. Ezt az unids tdmogatast az (EU) [...] rendelettel létrehozott, az Eurdpai
Gazdasagi, Térsadalmi és Teriileti Kohézios, Mezdgazdasagi €s Vidékfejlesztési,
Halaszati és Tengeri, Joléti és Biztonsagi Alap horizontalis szabalyaival 6sszhangban
fogjak nytjtani.

Ez a rendelet meghatarozza az unios tdmogatas célkitlizéseit. Annak érdekében, hogy
az Unio egész teriiletén a lehetd legmegfelelobben megvalosithatd legyen a magas
szintll biztonsag, a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy nemzeti és regionalis

HLCI...],[.-.],[.--]- o..
HLCI...],[.-.],[.--]- o..
Az Eur6pai Parlament ...-i 4llaspontja és a Tanacs ...-i alldspontja.
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(4)

)

(6)

(7

partnerségi terveik az e rendeletben meghatdrozott minden egyes célkitlizéssel
foglalkozzanak.

A tagallamonként allokalandd Gsszegeket a Bizottsagnak kell meghatdroznia egyetlen
végrehajtasi hatarozattal az Eurdpai Gazdasagi, Tarsadalmi és Terlileti Kohézios,
Mezogazdasagi és Vidékfejlesztési, Halaszati és Tengeri, JOléti és Biztonsagi Alap
1étrehozasardl szo6ld (EU) [...] rendeletben meghatarozott allokdciés modszertannal
Osszhangban. Az emlitett hatdrozatnak fészabalyként ki kell terjednie az Europai
Gazdasagi, Térsadalmi és Teriileti Kohézios, Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési,
Halészati és Tengeri, JOléti €s Biztonsagi Alap létrehozasarol sz6l6 (EU) [...] rendelet,
a menekiiltiigy, a migracid és az integracid unios tamogatasanak létrehozasarol sz6lo
(EU) [...] rendelet, valamint a schengeni térség, az eurdpai integralt hatarigazgatas és a
kozos vizumpolitika unids tamogatdsanak létrehozasardl szolo (EU) [...] rendelet
szerinti 0sszegekre is.

Az uniés tdmogatasnak az el6zé programozasi idészakok soran a belsd biztonsag
tertiletén megvaldsult kovetkezd eredményekre és beruhazésokra kell épiilnie: a
Blnmegel6zés €s a biindzés elleni kiizdelem egyedi program (ISEC), a 2007-2013-as
idészakra vonatkozd, a ,,Terrorizmus és egyéb biztonsagi vonatkozdsu veszélyek
megeldzése, az azokra vald felkésziiltség és kovetkezményeik kezelése” egyedi
program (CIPS), tovabba a 2014-2020-as iddszakra vonatkoz6, a Belsd Biztonsagi
Alap részét képezo6, a rendorségi egyiittmiikodés, a binmegel6zés és a bliinozés elleni
kiizdelem, valamint a valsagkezelés pénziigyi tiamogatasara szolgald, az 513/2014/EU
eurépai parlamenti és tandcsi rendelettel’ létrehozott eszkdz, a 2021-2027-es
idészakra pedig az (EU) 2021/1149 eurdpai parlamenti és tanicsi rendelettel®
1étrehozott Bels6 Biztonsagi Alap.

A gyorsan valtoz6 biztonsagi kihivasok és geopolitikai helyzet viszonyai kozott a
Bizottsag az eurdpai belsé biztonsagi stratégidban’ meghatirozta a biztonsagosabb és
védettebb Eurdpara vonatkoz6 kozos prioritasokat. Az eurdpai geopolitikai kornyezet
jelentds meértékben megvaltozott, ami sulyosan érintette az EU belsé ¢és kiilsod
biztonsaganak dsszekapcsolodo elemeit. A biztonsagi fenyegetések egyre globalisabba
valnak, ahogy a blin6z0k egyre inkdbb hatarokon atnyaléan miikodnek, kihasznéljak a
tarsadalmi és gazdasagi egyenl6tlenségeket, valamint kiaknazzak a fizikai és a digitalis
vildg kozotti hatarok elmosodasat. Ugyanakkor az 1j digitdlis technologidk és a
mesterséges intelligencia komoly lehetdségeket kinalnak a biiniildozési és igazsagiigyi

"or

képességek megerdsitésére €s e valtozo fenyegetések hatékony kezelésére.

Az unids tdmogatast olyan intézkedésekre kell dsszpontositani, amelyek tekintetében
az unidés beavatkozas nagyobb hozzaadott értéket biztosithat a tagallamok altal
onalldan végrehajtott intézkedésekhez képest. A biztonsag a jellegénél fogva uniods
dimenzidval rendelkezik, ezért hatarozott és Gsszehangolt unids reagalast igényel.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 513/2014/EU rendelete (2014. aprilis 16.) a Belsé Biztonsagi Alap
részét képezd, a rendorségi egyiittmitkodés, a biinmegeldzés €s a blindzés elleni kiizdelem, valamint a
valsagkezelés pénziigyi tamogatasara szolgalo eszkoz 1étrehozasarol, valamint a 2007/125/IB hatarozat
hatalyon kiviil helyezésérol (HL L 150., 2014.5.20., 93. 0, ELI:
http://data.europa.ev/eli/reg/2014/513/0j).

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1149 rendelete (2021. julius 7.) a Belso Biztonsagi Alap
l1étrehozasarol (HL L 251.,2021.7.15., 194. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1149/0j).
COM(2025) 148 final, 2025.4.1. — A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az
Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak a ProtectEU-r6l: Eurdpai belsé
biztonsagi stratégia.
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(1)

Ennélfogva a tagallamok nemzeti ¢s regionalis partnerségi terveinek hozza kell
jarulniuk az eurdpai belsd biztonsagi stratégia keretében azonositott kihivasok
hatékony kezeléséhez. Az Unidn beliili magas szintli biztonsag biztositasat szolgalo,
unids szinten azonositott kozos prioritdsokkal 6sszhangban az unids tdmogatasnak a 6
biztonsagi fenyegetések kezelésére kell iranyulnia, kiilonds tekintettel a sulyos és
szervezett blindzés — igy a terrorizmus, az erészakos szélsdségesség €s a kiberblindzés
—megeldzésére és az azok ellen folytatott kiizdelemre.

Az unids tamogatasnak finansziroznia kell a tagallamok intézkedéseit az illetékes
tagallami hatosagok, valamint az unids ligynokségek és szervek bevonasaval végzett
blinmegel6zés, kozos képzés, renddrségi egyiittmiikodés ¢és a biintetdiigyekben
folytatott  igazsagiigyi  egyiittmikodés teriiletén, kiilonos  tekintettel az
informéciocserére, a fokozott operativ egyiittmiikodésre, tovabba a terrorizmus,
valamint a sulyos és szervezett bilindzés megeldzésére és lekiizdésére iranyuld
képességek megerdsitéséhez sziikséges erdfeszitések tdmogatdsdra. Az unids
tamogatas nem fedezheti a tagallamoknak a kozrend, valamint a belsd ¢és a
nemzetbiztonsag védelmét biztositd alapvetd feladataihoz kapcsolodd miikodési
koltségeket és tevékenységeket.

A biztonsag képezi minden szabadsagunk alapjat, és az, hogy a tagallamok képesek-e
garantalni a polgarok biztonsagat, az egységes eurdOpai megkozelitéstdl fiigg. Az
europai bels® biztonsagi stratégidban foglaltaknak megfeleléen a biztonsagi
szempontokat be kell épiteni valamennyi unids jogszabalyba, szakpolitikdba ¢és
programba — beleértve az EU kiils6 tevékenységét is — és érvényesiteni kell azokat. Az
e rendelet szerinti unids tamogatasnak hozza kell jarulnia e szempontok kezeléséhez.

Az Burépai Tan4cs a 2025. jinius 26-i kdvetkeztetéseiben® emlékeztetett arra, hogy az
europai unios polgarokra €s a tagallamok biztonsagéara nézve a sulyos €s szervezett
blindzés, valamint a terrorizmus, a radikalizalédas és az erdszakos szélsOségesség —
mind online, mind offline — komoly fenyegetést jelent. Az Eurdpai Tandcs
hangsulyozta tovabba hogy a biindozésnek a legélis iizleti struktardkba valo
beszivargasa veszElyt jelent és karos hatassal van az allamhaztartasra és az egységes
piac egészére. Az Eurdpai Tandcs felszolitotta az unids intézményeket és a
tagallamokat, hogy mozgositsanak minden nemzeti és unios szinten rendelkezésre 4llo
eroforrast, és tegyenek tovabbi 1épéseket a — tobbek kozott a bliniildozést szolgalod
hatékony adathozzaférés kapcsan folytatott — biinlildozési ¢és igazsagiligyi
egylittmiikodés megerdsitése, valamint az informécidcsere biztositdsa és a harmadik
orszagokkal folytatott egyiittmiikodés révén.

A belsd biztonsagi fenyegetések megelézése ¢€s lekiizdése érdekében az unids
tdmogatasnak — tobbek kozott a kiilonbozd tagallamokban miikodd hatosagok, az
érintett unidés intézmények, szervek ¢&s tligyndkségek, a civil tarsadalom és a
maganpartnerek kozotti fokozott egyiittmitkddés és informaciocsere révén — meg kell
erOsitenie a sulyos €s szervezett blindzés, a terrorizmus, az er0szakos szélsOségesség
¢s a radikalizalodas, a gyermekek szexualis bantalmazasa és kizsdkmdanyolésa,
valamint a kiberbiindzés megeldzésére ¢és lekiizdésére iranyulo tagallami képességeket,
tovabba a kovetkezOk kezelésére iranyuld intézkedéseket: a digitalis és technologiai
biztonsagi kihivasok, a kritikus infrastruktirak rezilienciaja, az online fenyegetések, a
tengeri szintéren bekovetkezd biztonsagi fenyegetések, az emberkereskedelem, a
migranscsempészes, a tiltott kabitoszer-kereskedelem, a tiltott fegyverkereskedelem, a

Az Eurépai Tanécs 2025. junius 26-i kovetkeztetései (EUCO 12/25).
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(13)

(14)

(15)

pénzmosas, a vagyonvisszaszerzés €s a pénziigyl biindzés, valamint a kornyezeti
blindzés, a pénz és egyéb fizetdeszkozok hamisitasa és az Unid pénziigyi érdekeit sértd
blincselekmények, a bilincselekmények aldozatainak tdmogatasa ¢és védelme, a
nyilvanos terek védelme, a CBRNE-vel kapcsolatos biztonsagi fenyegetések és a
biztonsagi események kezelése. Az unios tamogatasnak hozza kell jarulnia tovabba az
innovativ. moddszerek ¢és technologiak tagallamok 4ltali beszerzéséhez ¢&s
alkalmazasédhoz a belsd biztonsag teriiletén, kiilonos tekintettel azokra, amelyeket az
Eurdpai Versenyképességi Alap létrehozasarol szold (EU) [...] rendelet és az unids
kutatasi keretprogram létrehozasarol szold (EU) [...] rendelet tdamogat. Emellett a
valtoz6 globalis politikai kornyezetben kiemelt jelentdségli a szabadsagon, a
biztonsagon €s a jog érvényesiilésén alapulo térség kiilsé dimenzidja. Ezért az unids
tdmogatasnak hozza kell jarulnia a harmadik orszadgokkal folytatott egyiittmiikodésnek
¢s partnerségnek a belsé uniods szakpolitikak érdekeit szolgaldo megerdsitéséhez is.

Az unids tamogatasnak hozzé kell jarulnia az Uni6 bels6 és kiils6 szakpolitikai kozotti
Osszhang, koherencia, szinergidk és egymast kiegészitd jelleg biztositdsahoz, a
biztonsag altalanos érvényesitésével dsszhangban. Ezzel osszefiiggésben az e rendelet
szerinti unids tdmogatasnak mindenekeldtt hozza kell jarulnia a sulyos és szervezett
biinézés — tobbek kozott a kabitoszer-kereskedelem, az emberkereskedelem és a
hatarokon atnyulo biindz6i csempészhaldzatok — lekiizdéséhez és megeldzéséhez. Az e
rendelet szerinti unidés tdmogatas kelléen indokolt esetekben kiterjedhet az unids
kiildottségek vonatkozd erdforrdsainak tdmogatdsara is, és azt koordinalni lehet a
tagallamok és a Bizottsag kozott a programozasi és végrehajtasi szakaszban.

Mivel a biztonsag teriiletén folyamatosan valtoznak a kihivasok, az e rendelet szerinti
unids tamogatas allokaciojat hozza kell igazitani a belsd és kiilsd biztonsagi
fenyegetések teriiletén bekovetkezd valtozdsokhoz, tovabba a finanszirozést a
legmagasabb unids hozzdadott értéket képviseld prioritdsok felé kell iranyitani. A
stirgetd igényekre, valamint a szakpolitikdban és az unids prioritdsokban bekdvetkezd
valtozasokra valo reagalds, tovabba a finanszirozds magas szintli unids hozzaadott
értekkel rendelkezd intézkedések felé torténd terelése céljabol az e rendelet szerinti
unids tamogatas egy részét kozvetlen, megosztott és kozvetett iranyitas keretében kell
végrehajtani az Eurdpai Gazdasagi, Tarsadalmi és Teriileti Kohézids, Mezdgazdasagi
és Videkfejlesztési, Halaszati és Tengeri, Joléti és Biztonsagi Alap létrehozéasarol
sz0l6 (EU) [...] rendelet alapjan létrehozott Unids Tamogatasi Eszk6zon keresztiil. Az
Unids Tamogatasi Eszkdz rugalmassagot biztosit az unids tdmogatas iranyitasa terén,
és megosztott irdnyitas esetén azt a tagallamok nemzeti és regionalis partnerségi
terveinek keretében kell végrehajtani.

A Bizottsagnak és a tagdllamoknak gondoskodniuk kell arrdl, hogy a tagallamok
nemzeti és regionalis terveinek kidolgozéasa, valamint az intézkedések végrehajtisa
vagy a belsd biztonsaggal kapcsolatos kihivasok kezelése soran figyelembe vegyék az
érintett unids szervek, hivatalok és ligynokségek tudasat, szakértelmét és tapasztalatait,
Adott esetben a Bizottsdg szdmara tovabba lehetdvé kell tenni, hogy bevonja az
érintett unidés szerveket, hivatalokat és {igynokségeket az arra iranyulo
tevékenységekbe, hogy az unids tdmogatassal eldsegitett intézkedések megfeleljenek a
vonatkoz6 uniés vivmanyoknak €s az elfogadott unios prioritasoknak.

A koOz- és magan pénziigyi er6forrasok mobilizalasa, Osszefondsa és multiplikator
hatdsa révén maximalizalni kell az unids tamogatasok hatdsat. Az unids tdmogatasnak
elé kell mozditania a tarsadalom egészére kiterjedé megkozelitést, dsztondzve az
eurdpai ipari agazat, valamint a civil tdrsadalom — tobbek kozott a nem kormanyzati
szervezetek — aktiv és érdemi szerepvallalasat a biztonsagpolitika fejlesztésében és
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(20)

végrehajtasaban, adott esetben az unids tamogatds célkitlizéseihez kapcsolodd maés
¢érintett szereplok, unids szervek, unids iigynokségek €s nemzetkdzi szervezetek
bevonasaval. Biztositani kell azonban, hogy az uniés tamogatast ne jogszabalyban
eloirt, illetve kozfeladatok magéanszerepldkre torténd atruhdzasara forditsak.

Europanak meg kell védenie biztonsagi érdekeit azon beszallitokkal szemben, amelyek
a harmadik orszdgok esetleges jogosulatlan beavatkozasa és kiberbiztonsagi
gyakorlatai miatt tartdos biztonsagi kockazatot jelenthetnek. Ezért a belsé piacon
csokkenteni kell a magas kockazatii beszallitoktol valo tartos fiiggdség kockazatat,
mivel azok Unio-szerte stlyosan veszélyeztethetik a felhasznalok, a vallalatok és a
hatdsdgok biztonsagat, valamint az EU kritikus infrastrukturdjat az adatok é&s
szolgaltatdsok integritdsa, tovabba a szolgaltatdsok rendelkezésre 4llasa
tekintetében. Ennek a kizarasnak ardnyos kockazatértékelésen, valamint az unids
szakpolitikakban ¢és jogszabalyokban meghatarozott kapcsolodd kockazatcsokkentd
intézkedéseken kell alapulnia.

Az irdnyitasi megkozelités folytonossdganak biztositdsa érdekében a tagallamok az
unids tdmogatas végrehajtasa soran épithetnek a partnerség elvére.

Az e rendelet szerinti unids tdmogatdsnak megfelelden eldsegitett valamennyi
intézkedést az unidés vivmanyokban és az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjaban foglalt
jogokkal és elvekkel Gsszhangban kell végrehajtani, és azoknak Osszhangban kell
lennitik az Unid és a tagallamok azon nemzetkdzi jogi eszkdzokbdl eredd nemzetkdzi
kotelezettségeivel, amelyeknek részes felei.

Az Eurdpai Unidrol szold szerzédéshez (EUSZ) és az EUMSZ-hez csatolt, Dania
helyzetérdl szol6 22. jegyzokonyv 1. és 2. cikkével dsszhangban Déania nem vesz részt
ennek a rendeletnek az elfogaddsaban, az rad nézve nem kotelezo és nem alkalmazando.

[Az Eurdpai Uniorol szolé szerzédéshez (EUSZ) és az EUMSZ-hez csatolt, az
Egyesiilt Kiralysagnak és [rorszagnak a szabadsagon, a biztonsdgon és ajog
érvényesiilésén alapulo térség tekintetében fennalld helyzetérdl szolo 21. jegyz6konyv
3. cikkével Gsszhangban frorszag /...-i levelében] bejelentette, hogy részt kivan venni
ennek a rendeletnek az elfogaddsaban és alkalmazasaban.

VAGY

Az Eurdpai Uniordl szold szerzddéshez (EUSZ) és az EUMSZ-hez csatolt, az
Egyesiilt Kiralysagnak és Irorszagnak a szabadsigon, a biztonsagon és a jog
érvényesiilésén alapul6 térség tekintetében fennalld helyzetérdl szolo 21. jegyzokonyv
1. és 2. cikkével Osszhangban, az emlitett jegyzkonyv 4. cikkének sérelme nélkiil,
frorszag nem vesz részt ennek a rendeletnek az elfogadasaban, az ra nézve nem
kotelezo és nem alkalmazando],

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk

Targy

Ez a rendelet meghatdrozza a belsé biztonsag 2028. januar 1. és 2034. december 31. kozotti
1d6szakra sz616 unids tAmogatasanak célkitlizéseit €s finanszirozasat. Ezt az unids tAmogatast
az (EU) [...] rendelettel 1étrehozott, az Eurdpai Gazdaséagi, Tarsadalmi és Teriileti Kohézios,
Mezdgazdasagi ¢€s Vidékfejlesztési, Halaszati és Tengeri, Joléti €s Biztonsagi Alap
horizontalis szabalyaival 6sszhangban kell nyujtani.

11



HU

2. cikk

Fogalommeghatarozdsok

E rendelet alkalmazasaban:

1.

»illetékes hatosagok™: az EUMSZ 87. cikkének (1) bekezdésében emlitett olyan
tagallami hatosadgok, amelyek feladata a blincselekmények megel6zése, felderitése és
nyomozasa, beleértve a rendOrséget, a vamhatdsagot és az egyéb szakosodott
bliniild6z6 szolgalatokat;

,.blinmegelézés™: a 2009/902/IB tanacsi hatarozat® 2. cikke (2) bekezdésében emlitett
mindazon intézkedések, amelyek célja a bilinozésnek ¢és az allampolgarok
biztonsagérzete hianyanak csokkentése vagy az ahhoz egyéb moddon valod
hozzajarulés;

»informaciocsere”: buncselekmények, kiilondsen a hatdrokon atnytlé sulyos és
szervezett blindzés, tobbek kozott a kiberblindzés €s a terrorizmus megeldzésével,
felderitésével, nyomozasaval, valamint a vadeljaras lefolytatasaval kapcsolatos, az
EUMSZ 87. cikkében emlitett hatosagok, az Europol és az egyéb érintett unios
szervek ¢és ugynokségek szamara relevans informdaciok biztonsagos gytjtése,
tarolasa, kezelése, elemzése és tovabbitasa, valamint az azokhoz vald hozzaférés;

,szervezett blindzés”: a2008/841/IB tanacsi kerethatarozat'® 1. cikkének 1.
pontjdban meghatarozott blinszervezetben vald részvételhez kapcsolddd biintetendd
cselekmény;

Jterrorizmus™: az (EU) 2017/541 eurdpai parlamenti és tandcsi irdanyelvben'! emlitett
szandékos cselekmények és blincselekmények barmelyike;

»radikalizalédas”: olyan fokozatos és Osszetett folyamat, amely erdszakos
sz€lsOségességhez ¢€s terrorizmushoz vezet, és amelynek soran valamely személy
vagy személyek egy csoportja olyan radikalis ideologiat vagy meggy6zddést tesz
magaéva, amely valamely konkrét politikai, vallasi vagy ideoldgiai c€lbdl elfogadja,
alkalmazza vagy elnézi az er8szakot, beleértve a terrorcselekményeket is;

,Kiberblindzés”: egyrészt az olyan bilincselekmények, amelyek elkdvetése
sziikségképpen informécidos és kommunikacios technoldgiai rendszereket (IKT-
rendszerek) foglal magéaban, amelyek vagy az emlitett biincselekmények
elkovetésének eszkozei, vagy pedig azok elsddleges célpontjai (csak a kibertérben
elkovethetd  blincselekmények), masrészt pedig az olyan hagyoményos
bilincselekmények, amelyek nagyobb 1éptékben vagy hatokorben valdsithatok meg
szamitogeépek, szamitogépes halozatok vagy egyeéb IKT-rendszerek hasznalata Gtjan
(kibertérben elkovetett kozonséges bilincselekmények);

»operativ blniildozési egyiittmiikodés”: az EUMSZ 87. cikkének (3) bekezdésében
emlitett, két vagy tobb tagallam hatosagai kozotti operativ egylittmiikodés, vagy az

A Tanacs 2009/902/IB hatarozata (2009. november 30.) az eurdpai biinmegel6zési halozat (EUCPN)

létrehozasarol és a 2001/427/IB hatarozat hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 321., 2009.12.8., 44. o.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2009/902/0j).

A Tanacs 2008/841/IB kerethatarozata (2008. oktober 24.) a szervezett biindzés elleni kiizdelemrdl

(HL L 300.,2008.11.11., 42. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2008/841/0j).

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2017/541 irdnyelve (2017. marcius 15.) a terrorizmus elleni
kiizdelemrol, a 2002/475/IB tanacsi kerethatarozat felvaltasarol, valamint a 2005/671/IB tanacsi
hatarozat modositasarol (HL L 88., 2017.3.31., 6. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/541/0j).
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(D

2)

EUMSZ 89. cikkében emlitett, egy tagallam hataskorrel rendelkezd hatosagai altal
egy masik tagallam teriiletén foganatositott intézkedés;

,hibrid  fenyegetés”: minden olyan kéaros tevékenység, Dbeleértve az
informaciomanipulaciot, a kibertimadasokat ¢és a migransok eszkdzként valo
felhasznalasat, amelyet rosszindulata szandékkal, 6sszehangolt mddon terveznek és
hajtanak végre azzal a céllal, hogy veszélyeztessék valamely tagallamot vagy annak
barmely intézményét.

3. cikk

A belsé biztonsag unios tamogatdasanak célkitiizései

Az Union beliili magas szintli belsé biztonsag biztositasa érdekében a tdmogatas
hozzajarul a kdvetkezo célkitiizések megvaldsitasahoz:

a) a sulyos és szervezett online és offline biindzés — igy a terrorizmus, az
erdszakos sz€lsOségesség, a kiberbilindzés, a gyermekek szexudlis bantalmazasa
¢s kizsadkmanyoldsa, valamint a hibrid fenyegetések — megeldzésével és az
azok elleni kiizdelemmel, tovabbd a polgarok és a nyilvanos terek
tamadasokkal szembeni védelmével kapcsolatos unids és tagallami képességek
megerdsitése, tobbek kozott a belsd biztonsag teriiletén alkalmazott innovativ
modszerek és 11j technologidk révén;

b) a tagallami képességek eldmozditasa a kritikus szervezetek ellenséges
cselekményekkel szembeni reziliencidjanak fokozasaval, valamint a
biztonsaggal kapcsolatos események, kockazatok és valsagok kezelésével,
tobbek kozott interoperabilis kritikus kommunikacids rendszerek révén;

c) az illetékes hatdsdgok és az érintett unids intézmények, szervek ¢és
igynokseégek kozotti €s azokon beliili, valamint megfeleld esetben a harmadik
orszagokkal, a nemzetkozi szervezetekkel és a magéanfelekkel folytatott
informaciocsere javitasa és eldsegitése;

d) az illetékes hatosagok kozotti operativ blinlildozési egyiittmiikodés javitasa és
fokozasa, beleértve a kozos miiveleteket is, az online €s offline sulyos és
szervezett blindzés — igy a terrorizmus, az erdszakos szélsOségesség, a
kiberblindzés, a gyermekek szexualis bantalmazédsa é€s kizsdkmanyolasa, a
hibrid fenyegetések — megel6zésével és az azok elleni kiizdelemmel, valamint
a polgarok ¢€s a nyilvanos terek tamadasokkal szembeni védelmével
kapcsolatban.

Az uni6s tdmogatast az Eurdpai Gazdasagi, Tarsadalmi és Teriileti Kohézios,
Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési, Haldszati és Tengeri, JOléti és Biztonsagi Alap
létrehozasardl szolo (EU) [...] rendeletben meghatarozott célkitiizésekkel teljes
Osszhangban kell végrehajtani.

A tagallamok biztositjak, hogy nemzeti és regiondlis partnerségi terveik prioritasai
intézkedéseket tartalmazzanak az e rendelet szerinti unidés tAmogatds minden egyes

célkitlizésének megvalositasara, valamint hogy a célkitlizések kozotti forraselosztas
aranyos legyen az azonositott kihivasokkal és a sziikségletekkel.
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(1)

2

€)

(4)

©)

(6)

4. cikk

Finanszirozas

A 3. cikkben meghatarozott célkitlizéseknek a 2028 ¢és 2034 kozotti idoszakban
torténd végrehajtasara szant indikativ pénziigyi keretdsszeg folyd arakon
6 843 331 500 EUR. Az emlitett Osszeget az Eurdpai Gazdasagi, Tarsadalmi és
Tertileti Kohézids, Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési, Halaszati és Tengeri, JOléti és
Biztonsagi Alap létrehozasarol szolo (EU) [...] rendeletben a nemzeti és regionalis
partnerségi tervekre vonatkozdan meghatarozott horizontalis szabélyokkal
0sszhangban kell végrehajtani.

A Bizottsag végrehajtasi jogi aktust fogad el a tagallamonkénti 6sszegnek az Europai
Gazdasagi, Tarsadalmi és Teriileti Kohézios, Mezdgazdasagi ¢s Vidékfejlesztési,
Halaszati és Tengeri, JOléti és Biztonsagi Alap létrehozasarol szolo (EU) [...] rendelet
I. mellékletének B. szakaszaban rogzitett allokacids modszer alkalmazaséaval torténd
meghatdrozasa érdekében.

Ezen talmenden az e rendelet 3. cikkében meghatdrozott célkitlizésekre vonatkozd,
az Eurépai Gazdasagi, Térsadalmi és Teriileti Kohézios, Mezbgazdasagi ¢és
Vidékfejlesztési, Haldszati és Tengeri, JOléti és Biztonsagi Alap létrehozéasardl sz6lo
(EU) [...] rendelet IV. cime szerinti Uniés Tamogatasi Eszkoz révén végrehajtott
koltségvetési eldiranyzatokat az EUMSZ 314. cikkében eldirt koltségvetési eljaras
keretében kell megallapitani.

Az e rendelet 3. cikkében meghatarozott célkitlizésekhez kapcsolodo intézkedések
esetében, amennyiben a Bizottsdg megallapitja, hogy az emlitett intézkedések
megfelelnek az e rendeletben, valamint az Eurdpai Gazdasagi, Tarsadalmi és Tertileti
Kohézids, Mezogazdasagi ¢és Vidékfejlesztési, Haldszati és Tengeri, Joléti és
Biztonsagi Alap 1étrehozasardl sz6lo (EU) [...] rendeletben meghatarozott
kovetelményeknek, és amennyiben az Eurdpai Gazdasagi, Téarsadalmi és Teriileti
Kohézids, Mezdgazdasagi ¢és Vidékfejlesztési, Haldszati és Tengeri, Joléti és
Biztonsagi Alap létrehozasarol szoléo (EU) [...] rendelet 23. cikkében foglalt
eljarasnak megfelelden javaslatot tesz az érintett tagdllam nemzeti és regionalis
partnerségi tervének jovahagyasarol szold tandcsi végrehajtasi hatarozatra, a
Bizottsag elbterjeszti az emlitett intézkedések jovahagydsardl szo6lé tandcsi
végrehajtasi hatarozatra iranyul6 javaslatot.

Az e rendelet 3. cikkében meghatarozott célkitlizésekhez kapcsolodo intézkedésekre
vonatkozd tanacsi végrehajtdsi hatarozatra iranyuld javaslat eldterjesztésekor a
Bizottsag a 3. cikkben meghatarozott célkitlizések tekintetében a javaslatdban
meghatarozza az Europai Gazdasagi, Tarsadalmi ¢és Teriileti Kohézios,
Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési, Haldszati és Tengeri, JOléti és Biztonsagi Alap
létrehozéasardl szolo (EU) [...] rendelet 23. cikkének (4) bekezdésében emlitett
elemeket.

A Tanécs a (4) bekezdésben emlitett végrehajtasi hatarozatot fOszabaly szerint a
bizottsagi javaslat elfogadasatol szamitott négy héten beliil és az Eurdpai Gazdasagi,
Tarsadalmi és Teriileti Kohézids, Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési, Halaszati és
Tengeri, Joléti és Biztonsagi Alap létrehozdsarol szoldo (EU) [...] rendelet 23.
cikkének [Bizottsagi javaslat és tandcsi végrehajtasi hatarozat] (1) bekezdésében
emlitett végrehajtasi hatarozatokkal egyiitt fogadja el.
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(7) Az FEuropai Gazdasagi, Tarsadalmi ¢és Terlileti Kohézios, Mezbgazdasagi ¢és
Vidékfejlesztési, Halaszati és Tengeri, JOléti és Biztonsagi Alap létrehozasarol sz6lo
(EU) [...] rendeletnek a tervek modositasarol szolo 24. cikke alkalmazando, feltéve,
hogy a Bizottsdg javaslata és a 23. cikk (4) bekezdésében felsorolt elemek
modositasait jovahagyo tanacsi végrehajtasi hatarozat csak az e rendelet 3. cikkében
emlitett célkitlizésekre terjed ki.

5. cikk

Atmeneti rendelkezések

Ez a rendelet nem érinti az 2021/1149/EU rendelet szerint megkezdett intézkedések
folytatasat vagy modositasat, és az tovabbra is alkalmazand6 az érintett intézkedésekre azok
lezarasaig.

6. cikk

Hatdlybalépés és alkalmazas

Ez a rendelet az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését kovetd [huszadik] napon
1ép hatalyba.

Ezt a rendeletet az Eurdpai Gazdasagi, Tarsadalmi és Tertileti Kohézios, Mezdgazdasagi €s
Vidékfejlesztési, Halaszati és Tengeri, JOléti és Biztonsagi Alap 2028-2034 kozotti iddszakra
torténd l1étrehozasarol szo616 (EU) [...] rendelet alkalmazasanak kezdénapjatol kell alkalmazni.

Ez a rendelet a Szerzddéseknek megfelelden teljes egészében kotelezd ¢és kozvetleniil
alkalmazand6 a tagallamokban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Europai Parlament részérol a Tandacs részérol

az elnok az elnok
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