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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi

U skladu s politickim smjernicama Komisije za razdoblje 2024. — 2029. EU je odlucan u
namjeri da Europu ucini sigurnijom i zasti¢enijom. Komisija je u skladu s tim 1. travnja 2025.
donijela strategiju ProtectEU kako bi ispunila oCekivanja gradana u podrucju sigurnosti tako
Sto ¢e ih zastititi od raznih kriminalnih prijetnji koje mogu potjecati i izvan EU-a. Strategija
donosi sveobuhvatan okvir za jaCanje unutarnje sigurnosti, koji ¢e trebati poduprijeti
konkretnim mjerama protiv hibridnih prijetnji, mogucih poremecaja u kriti¢noj infrastrukturi,
kao $to su interkonekcijski vodovi ili prekograni¢ni komunikacijski kabeli, i poremecaja
lanaca opskrbe, mreza organiziranog kriminala, teroristiCkih prijetnji, ekstremizma i
radikalizacije, kao 1 kibernetickih napada te inozemnog manipuliranja informacijama.

U tu se svrhu drzavama ¢lanicama mora pruziti odgovarajuéa potpora na temelju uskladenog,
ali fleksibilnog okvira financiranja koji ukljucuje glavne elemente novog pristupa i usmjeren
je na kljuéne mjere kojima se osigurava dodana vrijednost Unije. Mjere za poboljSanje
koordinacije 1 suradnje izmedu policijskih 1 pravosudnih tijela te drugih nadleznih tijela
trebale bi biti prioritet s obzirom na njihovu vaznost u podru¢jima spre¢avanja i suzbijanja
kriminala, rasizma 1 ksenofobije. Suradnja s agencijama 1 tijelima Unije, posebno u pogledu
razmjene informacija, takoder je nuzna za sprecavanje i suzbijanje prijetnji sigurnosti, kao $to
su terorizam te teski i organizirani kriminal.

Prijetnje EU-u ozbiljne su i imaju prekograni¢nu dimenziju. EU sve viSe ugrozavaju mocne
organizirane kriminalne grupe, koje jacaju na internetu i infiltriraju se u legalno gospodarstvo
koriste¢i svoju nezakonito steCenu imovinu. Nadalje, terorizam je i dalje prijetnja EU-u koja
dodatno jaca zbog regionalnih kriza. Sve viSe zabrinjavaju 1 hibridne prijetnje koje dolaze od
neprijateljskih stranih aktera 1 Cije sprecavanje zahtijeva stalne napore. Naposljetku, trgovina
ranjivim osobama takoder izaziva zabrinutost. Trgovci ljudima mogu se baviti 1 drugim
prekograni¢énim kaznenim djelima kao S$to su krijumcarenje droge i1 vatrenog oruzja ili
trgovina njima. Zbog toga je potreban snazan i koordiniran odgovor Unije koji se temelji na
sveobuhvatnom pristupu uz zajednicko djelovanje relevantnih aktera, kao Sto su europski
industrijski sektor i civilno drustvo, te obuhvaca nekoliko podrucja politika, ukljucujuci
vanjsko djelovanje EU-a. Kako je navedeno u strategiji ProtectEU, sigurnosna pitanja treba
integrirati 1 redovito ukljucivati u cjelokupno zakonodavstvo, politike i programe EU-a,
ukljucujuéi vanjsko djelovanje EU-a. Trebalo bi predvidjeti suradnju 1 financiranje mjera
relevantnih za unutarnju sigurnost u tre¢im zemljama ili u vezi s njima, osiguravaju¢i pritom
potpunu uskladenost 1 komplementarnost s aktivnostima koje se podupiru u okviru
instrumenata Unije za financiranje vanjskog djelovanja uspostavljenih u skladu s Uredbom
(EU) [...] [Globalna Europa].

Cilj je Prijedloga odgovoriti na potrebu za vecom fleksibilnoS¢u u upravljanju potporom
Unije, ukljucuju¢i snazniju usmjerenost na rezultate, kao 1 za pojednostavnjenjem za sve
aktere ukljucene u njezinu provedbu. Zbog toga se usko nadovezuje na Prijedlog uredbe (EU)
[...] o uspostavi Europskog fonda za ekonomsku, socijalnu 1 teritorijalnu koheziju,
poljoprivredu i ruralna podrucja, ribarstvo i pomorstvo, prosperitet i sigurnost, uvodenjem
novih mehanizama za dodjelu i realizaciju financiranja EU-a za podijeljeno, izravno i
neizravno upravljanje. Budu¢i da se stalno pojavljuju novi izazovi u podrucju unutarnje
sigurnosti, potrebno je odgovoriti 1 na hitne potrebe i promjene u politikama i prioritetima
Unije te usmjeriti financijska sredstva na djelovanja s visokom razinom dodane vrijednosti
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Unije, posebno s pomocu Instrumenta EU-a koji omogucuje fleksibilnost u upravljanju
potporom Unije.

Ovim se Prijedlogom, zajedno s Prijedlogom uredbe (EU) [...] o uvodenju potpore Unije za
azil, migracije i integraciju te Prijedlogom uredbe (EU) [...] o uvodenju potpore Unije za
schengensko podrucje, europsko integrirano upravljanje granicama i zajedni¢ku viznu
politiku, osigurava poseban pravni okvir za djelovanje Unije u podru¢jima ucinkovitog
upravljanja migracijama, europskog integriranog upravljanja vanjskim granicama, dobrog
funkcioniranja schengenskog podrucja i europske vizne politike te unutarnje sigurnosti. Tri se
uredbe dopunjuju medusobno i s Prijedlogom uredbe (EU) [...] o uspostavi Europskog fonda
za ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju, poljoprivredu i ruralna podrucja, ribarstvo i
pomorstvo, prosperitet 1 sigurnost putem koje ¢e se provoditi.

PredloZena uredba temelji se na Uredbi (EU) 2021/1149!, uzimajuéi u obzir nove razvoje
politika 1 potrebu za brzim odgovorom na nove izazove povezane s unutarnjom sigurnoscu,
unutar Unije te u suradnji s drugim zemljama.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike

Potpora Unije za unutarnju sigurnost usko ¢e se nadovezivati na druge politike obuhvacene
podruc¢jem primjene Prijedloga uredbe (EU) [...] o uspostavi Europskog fonda za ekonomsku,
socijalnu 1 teritorijalnu koheziju, poljoprivredu i ruralna podrucja, ribarstvo i pomorstvo,
prosperitet i sigurnost, ¢ime ¢e se poticati sinergije izmedu tih politika. Medutim, za pojaanu
politiku EU-a u podru¢ju unutarnje sigurnosti potrebne su mjere kroz cijeli niz dostupnih
instrumenata, ukljucujuéi aktivnosti relevantnih decentraliziranih agencija Unije.

Sest decentraliziranih agencija za unutarnje poslove (Frontex, Europol, EUAA, eu-LISA,
EUDA i Cepol) imaju sve vazniju ulogu u provedbi politika u podrucju unutarnjih poslova.
Nuzno je osigurati uskladenost izmedu politickih strategija utvrdenih na razini EU-a i
operativnih aktivnosti decentraliziranih agencija, ¢ime bi se ujedno maksimalno povecao
doprinos ciljevima politike EU-a iz sredstava EU-a dodijeljenih decentraliziranim agencijama.
Mozda ¢e biti potrebno daljnje jacanje operativne uloge decentraliziranih agencija, uz
odgovarajuce povecanje financijskih sredstava.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Unutarnja sigurnost temelji se na sinergijama 1 uskladenosti s relevantnim politikama EU-a
kao $to su migracije i upravljanje granicama, pravosude i1 vanjske politike Unije kojima se
podupiru tre¢e zemlje, posebno na temelju Uredbe (EU) [Globalna Europa], koje obuhvacaju
Sirok raspon podrucja s vaznim poveznicama s unutarnjim politikama, ukljucuju¢i unutarnju
sigurnost. Potporu Unije za vanjsku dimenziju unutarnje sigurnosti trebala bi prije svega
pruzati Globalna Europa. Kako bi se podrZzao program konkurentnosti, trebalo bi razmotriti i
ulaganja koja se temelje na inovativnim metodama ili novim tehnologijama, uklju¢ujuéi mjere

¢iji je cilj testiranje 1 potvrdivanje rezultata istrazivackih projekata koje financira Unija.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

U clanku 3. stavku 2. Ugovora o Europskoj uniji propisano je da ,,Unija svojim gradanima
nudi podrucje slobode, sigurnosti i pravde bez unutarnjih granica, na kojem je osigurano

Uredba (EU) 2021/1149 Europskog parlamenta i Vijeéa od 7. srpnja 2021. o uspostavi Fonda za
unutarnju sigurnost (SL L 251, 15.7.2021., str. 194.).
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slobodno kretanje osoba zajedno s odgovaraju¢im mjerama u pogledu nadzora vanjskih
granica, azila, useljavanja te sprecavanja i suzbijanja kriminala”.

Djelovanje Unije opravdano je na temelju ciljeva iz ¢lanka 67. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (UFEU) u kojem su navedena sredstva za stvaranje podrucja slobode,
sigurnosti i pravde. Upucuje se i na ¢lanak 80. UFEU-a u kojem se istice da te politike Unije i
njihovu provedbu ureduje nacelo solidarnosti i pravedne podjele odgovornosti medu
drzavama Clanicama, ukljucujuci 1 njegove financijske implikacije.

Ova Uredba temelji se na ¢lanku 82. stavku 1., ¢lanku 84. i ¢lanku 87. stavku 2. UFEU-a koji
¢ine kompatibilne pravne osnove s obzirom na posebna pravila koja se primjenjuju na
donosenje odluka u okviru glave V. treceg dijela UFEU-a.

. Prilagodeno teritorijalno vazenje

Pravna osnova za ovu Uredbu je glava V. tre¢i dio UFEU-a koja se odnosi na podrucje
slobode, sigurnosti i pravde. Stoga primjena Uredbe na Dansku i Irsku podlijeze posebnim
odredbama utvrdenima u Protokolu br. 21 1 Protokolu br. 22 prilozenima UEU-u i UFEU-u.

U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola br. 22 Danska ne sudjeluje u donosenju mjera Vijeca
predlozenih u skladu s glavom V. tre¢im dijelom UFEU-a te takve mjere nisu obvezujuce za
Dansku niti se na nju primjenjuju.

U skladu s ¢lancima 1. 1 2. Protokola br. 21 Irska ne sudjeluje u donoSenju mjera Vijeca
predlozenih u skladu s glavom V. tre¢im dijelom UFEU-a te takve mjere nisu obvezujuce za
Irsku niti se na nju primjenjuju. Medutim, Irska moze odluciti sudjelovati u donoSenju i
primjeni svake takve predlozene mjere. Osim toga, u bilo kojem trenutku nakon donosenja
takve mjere Irska moze prihvatiti tu mjeru, podlozno zavrSetku postupaka iz c¢lanka 4.
Protokola br. 21.

. Supsidijarnost (za neiskljucivu nadleZnost)

Ciljeve Prijedloga drZave ¢lanice ne mogu posti¢i samostalno jer su problemi prekograni¢ne
prirode 1 nisu ograniceni na pojedine drzave ¢lanice ili podskupinu drZava ¢lanica. Potpora
Unije stvara dodanu vrijednost promicanjem zajednickog pristupa u svim drzavama ¢lanicama
pri provedbi pravne steCevine 1 standarda EU-a te poticanjem suradnje 1 pravodobne razmjene
informacija medu drZzavama ¢lanicama u pogledu transnacionalnih pitanja.

. Proporcionalnost

Prijedlog ne prelazi ono $to je potrebno za ostvarivanje ciljeva navedenih u odjeljku 1.
Obuhvacen je podru¢jem primjene djelovanja u podrucju slobode, sigurnosti 1 pravde, kako je
definirano u glavi V. UFEU-a. Ciljevi i odgovarajuca potpora Unije proporcionalni su onome
Sto se potporom Unije nastoji postici.

. Odabir instrumenta

Najprikladniji instrument za provedbu ovog Prijedloga je Uredba Europskog parlamenta i
Vijeca o uvodenju potpore Unije za unutarnju sigurnost za razdoblje od 1. sije¢nja 2028. do
31. prosinca 2034. i dopuni Prijedloga uredbe (EU) [...] o uspostavi Europskog fonda za
ekonomsku, socijalnu 1 teritorijalnu koheziju, poljoprivredu i ruralna podrucja, ribarstvo i
pomorstvo, prosperitet i sigurnost.
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3. REZULTATI RETROSPEKTIVNIH EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S
DIONICIMA I PROCJENA UCINKA

. Retrospektivne evaluacije / provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Preliminarni rezultati tekuce ex post evaluacije Fonda za unutarnju sigurnost — policija (ISF-
P) za programsko razdoblje 2014. — 2020. potvrduju da je ISF-P pridonio ja¢anju sposobnosti
drzava Clanica za borbu protiv prekograni¢nog, teSkog i organiziranog kriminala, ukljucujuci
terorizam, 1 jaCanju kapaciteta drzava Clanica za upravljanje rizicima i krizama povezanima sa
sigurno$¢u. ISF-P se pokazao ucinkovitim, a njegovi mehanizmi upravljanja i kontrole za
zastitu financijskih interesa EU-a bili su djelotvorni. Uvedeno je nekoliko izmjena s ciljem
pojednostavnjenja upravljanja ISF-P-om 1 smanjenja administrativnog optereéenja. U
preliminarnoj je evaluaciji zakljuCeno da su, unato¢ odredenom napretku, potrebni daljnji
koraci kako bi se povecala u¢inkovitost i osiguralo da administrativni postupci budu razmjerni
pruzenim financijskim sredstvima.

Preliminarni rezultati evaluacije Fonda za unutarnju sigurnost (ISF) u sredini programskog
razdoblja za 2021. — 2027. potvrduju da je okvir za pracenje i1 evaluaciju ISF-a znatno
poboljsan u odnosu na razdoblje 2014. — 2020. Drzave Clanice i dalje izvjes¢uju o velikom
administrativnom optere¢enju. Pojednostavnjene moguénosti obracuna troskova pridonijele su
smanjenju administrativnog opterecenja, ali se njihova provedba ne primjenjuje sustavno kako
bi se optimizirala potro$nja. Struktura Fonda za unutarnju sigurnost smatrala se prikladnom
svrsi jer se poticanjem komplementarnosti medu komponentama povecala unutarnja
uskladenost. ISF se smatrao uskladenim i s Fondom za azil, migracije 1 integraciju (FAMI) 1
Instrumentom za financijsku potporu u podru¢ju upravljanja granicama i vizne politike
(BMVI) u okviru fondova za unutarnje poslove, drugih fondova EU-a, posebno Obzora
Europa, Europskog socijalnog fonda plus (ESF+) i programa Pravosude, kao i s drugim
programima koji se primjenjuju na relevantne europske industrijske sektore i civilno drustvo,
kao Sto su Program jedinstvenog trziSta i program Digitalna Europa. U evaluaciji je
zakljuceno da se ISF bavio potrebama u skladu s predvidenim te da je uspio odgovoriti na
nove izazove 1 kretanja u tom podrucju politike. ISF je razvijao jedinstveni okvir za rjeSavanje
prekograni¢nih pitanja u podru¢ju unutarnje sigurnosti i razmjenu znanja te promicao najbolje
prakse. Djelovanjima koja se podupiru u okviru tematskog instrumenta ISF-a ostvarena je
velika dodana vrijednost EU-a 1 unaprijedena je operativna suradnja izmedu tijela kaznenog
progona i pravosudnih tijela, suradnja s tre¢im zemljama 1 medunarodnim organizacijama te s
dionicima iz privatnog sektora i sektora civilnog druStva. Kao i u slu¢aju BMVI-ja, u
evaluaciji je zakljuCeno da se moze dodatno pojednostavniti pruzanje financijskih sredstava i
bolje objasniti upravljackim tijelima kako okvir uspje$nosti moZe doprinijeti u¢inkovitom
upravljanju programima.

. Savjetovanja s dionicima

Komisija je aktivno suradivala s dionicima tijekom izrade inicijative, posebno putem
namjenskih dogadanja 1 aktivnosti javnog savjetovanja, kako je detaljno opisano u
odgovaraju¢em poglavlju obrazlozenja Prijedloga uredbe (EU) [...] o uspostavi Europskog
fonda za ekonomsku, socijalnu 1 teritorijalnu koheziju, poljoprivredu i ruralna podrucja,
ribarstvo 1 pomorstvo, prosperitet i sigurnost.

. Vanjska stru¢na misljenja

Informacije o tome kako Komisija koristi vanjsko stru¢no znanje navedene su u
odgovaraju¢em poglavlju obrazlozenja Prijedloga uredbe (EU) [...] o uspostavi Europskog
fonda za ekonomsku, socijalnu 1 teritorijalnu koheziju, poljoprivredu i ruralna podrucja,
ribarstvo i pomorstvo, prosperitet i sigurnost.
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. Procjena ucinka

Informacije o Komisijinoj procjeni ucinka navedene su u odgovarajuéem poglavlju
obrazlozenja Prijedloga uredbe (EU) [...] o uspostavi Europskog fonda za ekonomsku,
socijalnu 1 teritorijalnu koheziju, poljoprivredu i ruralna podrucja, ribarstvo i pomorstvo,
prosperitet i sigurnost.

. Pojednostavnjenje

Ocekuje se da ¢e inicijativa pridonijeti znatnom smanjenju administrativnog opterecenja i
troskova te vecoj ucinkovitosti u provedbi potpore Unije; vidjeti i odgovarajuce poglavlje
obrazlozenja Prijedloga uredbe (EU) [...] o uspostavi Europskog fonda za ekonomsku,
socijalnu 1 teritorijalnu koheziju, poljoprivredu i ruralna podrucja, ribarstvo i pomorstvo,
prosperitet i sigurnost.

. Temeljna prava

Potpora Unije provodit ¢e se u skladu s Poveljom Europske unije o temeljnim pravima i
nacelom vladavine prava, kako je utvrdeno u ¢lanku 2. tocki (a) Uredbe (EU, Euratom)
2020/2092; vidjeti 1 odgovarajuci odjeljak obrazloZenja uz Komisijin Prijedlog uredbe (EU)
[...] o uspostavi Europskog fonda za ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju,
poljoprivredu i ruralna podrucja, ribarstvo i pomorstvo, prosperitet i sigurnost.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Indikativna financijska omotnica za provedbu ciljeva u okviru potpore Unije iznosi
6 843 331 500 EUR za razdoblje 2028. — 2034. u tekué¢im cijenama. Provodi se u skladu s
horizontalnim pravilima za nacionalne i regionalne partnerske planove utvrdenima u Uredbi
(EU) [...] o uspostavi Europskog fonda za ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju,
poljoprivredu i ruralna podrucja, ribarstvo i pomorstvo, prosperitet i sigurnost.

5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeséivanja

Potpora Unije u okviru ovog Prijedloga provodit ¢e se podijeljenim upravljanjem drzava
¢lanica te izravnim 1 neizravnim upravljanjem Komisije. Provedba potpore Unije pratit ¢e se
pomocu okvira uspjesnosti primjenjivog na visegodiSnji financijski okvir za razdoblje 2028. —
2034., koji je utvrden u Prijedlogu uredbe (EU) [...] o uspostavi okvira za pracenje
proracunskih rashoda i okvira za uspjes$nost te drugih horizontalnih pravila za programe i
aktivnosti Unije.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

U ¢lanku 1. predlozene Uredbe utvrduje se podrucje primjene potpore Unije za unutarnju
sigurnost za razdoblje od 1. sije¢nja 2028. do 31. prosinca 2034. U tu su svrhu kljucne
definicije navedene u Clanku 2., a u ¢lanku 3. definirana su Cetiri cilja, koja ¢e se ostvariti
pomocu potpore Unije koja ¢e se pruzati na temelju horizontalnih pravila za ekonomsku,
socijalnu 1 teritorijalnu koheziju, poljoprivredu i ruralna podrucja, ribarstvo i pomorstvo,
prosperitet i sigurnost uspostavljenih Uredbom (EU) [...]. Ti se ciljevi odnose na podrucja
sposobnosti Unije 1 drzava clanica za spreCavanje 1 suzbijanje teSkog 1 organiziranog
kriminala; otpornost na hibridne prijetnje i druge neprijateljske radnje; razmjenu informacija
medu relevantnim dionicima; operativnu suradnju tijela kaznenog progona.

U ¢lanku 4. Prijedloga utvrduju se odredbe za financiranje potpore Unije.
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U clanku 5. utvrduju se prijelazne odredbe. U ¢lanku 6. utvrduje se datum stupanja na snagu
predlozene Uredbe i propisuje se da ¢e Uredba biti u cijelosti obvezujuéa i izravno se
primjenjivati u svim drzavama clanicama u skladu s Ugovorima od 1. sije¢nja 2028.

HR



HR

2025/0542 (COD)
Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o uvodenju potpore Unije za unutarnju sigurnost za razdoblje 2028. — 2034.

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 82.
stavak 1., Clanak 84. i ¢lanak 87. stavak 2.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora?,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija’,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom?,

buduéi da:

(1)

)

€)

“4)

Unutarnja sigurnost je kljucna za zaStitu gradana i njihovih temeljnih prava i jacanje
nasSih gospodarstava, druStava i demokracije 1 povjerenja u njih. lako je nacionalna
sigurnost i dalje u nadleznosti drzava Clanica, za njezinu su zastitu potrebne suradnja i
koordinacija na razini Unije. Cilj Unije da osigura visoku razinu sigurnosti u podrucju
slobode, sigurnosti i pravde u skladu s c¢lankom 67. stavkom 3. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (UFEU) trebao bi se posti¢i mjerama Cciji je cilj
sprecavanje 1 suzbijanje kriminala, rasizma 1 ksenofobije te mjerama za koordinaciju i
suradnju policijskih i1 pravosudnih tijela te drugih nadleznih tijela.

Unutarnja sigurnost zajednic¢ki je pothvat kojem bi institucije Unije, relevantne
agencije Unije i drzave Clanice trebale zajednicki doprinositi. Kako bi se doprinijelo
razvoju 1 provedbi u€inkovite 1 istinske sigurnosne unije, drzavama ¢lanicama trebalo
bi osigurati odgovarajuca financijska sredstva. Ta potpora Unije pruzat ¢e se u skladu
s horizontalnim pravilima Europskog fonda za ekonomsku, socijalnu 1 teritorijalnu
koheziju, poljoprivredu i ruralna podrucja, ribarstvo i pomorstvo, prosperitet i
sigurnost uspostavljenog Uredbom (EU) [...].

Ovom se Uredbom utvrduju ciljevi potpore Unije. Kako bi se na najbolji moguéi nacin
postigla visoka razina sigurnosti u cijeloj Uniji, drzave €lanice trebale bi osigurati da u
svojim nacionalnim i regionalnim partnerskim planovima uzmu u obzir svaki od
ciljeva utvrdenih ovom Uredbom.

Iznose koje treba dodijeliti po drzavi ¢lanici Komisija bi trebala utvrditi u skladu s
metodologijom raspodjele utvrdenom u Uredbi (EU) [...] o uspostavi Europskog fonda
za ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju, poljoprivredu i ruralna podrucja,

SL C,, str. .
SL C,, str. .
Stajaliste Europskog parlamenta od [...] i stajaliste Vije¢a od [...].
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ribarstvo 1 pomorstvo, prosperitet 1 sigurnost na temelju jedinstvene provedbene
odluke. Tom bi odlukom u pravilu trebalo obuhvatiti i1 iznose na temelju Uredbe (EU)
[...] o uspostavi Europskog fonda za ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju,
poljoprivredu i ruralna podrucja, ribarstvo i pomorstvo, prosperitet i sigurnost, Uredbe
(EU) [...] o uvodenju potpore Unije za azil, migracije i integraciju te Uredbe (EU) [...]
o uvodenju potpore Unije za schengensko podrucje, europsko integrirano upravljanje
granicama i zajednicku viznu politiku.

Potpora Unije trebala bi se temeljiti na rezultatima i1 ulaganjima u podruc¢je unutarnje
sigurnosti iz prethodnih programskih razdoblja: Programa za spreCavanje 1 borbu
protiv kriminala (ISEC), Programa ,SpreCavanje, pripravnost i upravljanje
posljedicama terorizma i1 drugih rizika povezanih sa sigurnos¢u” (CIPS) za razdoblje
2007. — 2013. i Instrumenta za financijsku potporu u podrucju policijske suradnje,
sprecavanja i suzbijanja kriminala te upravljanja krizama u okviru Fonda za unutarnju
sigurnost za razdoblje 2014. — 2020., uspostavljenog Uredbom (EU) br. 513/2014
Europskog parlamenta i Vijeéa®, i Fonda za unutarnju sigurnost za razdoblje 2021. —
2027., uspostavljenog Uredbom (EU) 2021/1149 Europskog parlamenta i Vijeéa®.

Zbog brzih promjena sigurnosnih prijetnji i geopolitickog okruZenja Komisija je u
strategiji ProtectEU’ definirala zajedni¢ke prioritete za sigurniju i zaSti¢eniju Europu.
Geopoliticki kontekst u Europi znatno se promijenio, $to je uvelike utjecalo na
medusobnu povezanost unutarnje i vanjske sigurnosti EU-a. Sigurnosne prijetnje sve
su globalnije 1 sloZenije jer proizlaze iz moguénosti kriminalaca da djeluju
prekograni¢no, iskoriStavaju drustvene i gospodarske razlike i djeluju i u fizickom i u
digitalnom svijetu. Istodobno, nove digitalne tehnologije i umjetna inteligencija nude
znatne mogucnosti za jaCanje kapaciteta tijela kaznenog progona i pravosudnih tijela
za ucinkovito suprotstavljanje novim prijetnjama.

Potpora Unije trebala bi se usredotoditi na djelovanja za koja intervencija Unije u
usporedbi sa samostalnim djelovanjem drzava c¢lanica moze rezultirati veom
dodanom vrijednos$¢u. Sigurnost po svojoj prirodi ima prekograni¢énu dimenziju te
zahtijeva snaZzan 1 koordiniran odgovor Unije. Stoga bi nacionalni i regionalni
partnerski planovi drZava clanica trebali doprinijeti ucinkovitom rjeSavanju pitanja
utvrdenih u kontekstu strategije ProtectEU. U skladu sa zajedni¢kim prioritetima
utvrdenima na razini EU-a za osiguravanje visoke razine sigurnosti u Uniji, potpora
Unije trebala bi obuhvacati mjere ¢iji je cilj uklanjanje glavnih sigurnosnih prijetnji, a
posebno sprecavanje 1 suzbijanje teSkog 1 organiziranog kriminala, ukljucujuci
terorizam, nasilni ekstremizam i kiberneticki kriminal.

Potpora Unije trebala bi biti usmjerena na financiranje mjera drzava ¢lanica u podrucju
sprecavanja kriminala, zajednickog osposobljavanja osoblja i policijske suradnje, kao i
pravosudne suradnje u kaznenim stvarima nadleznih tijela drzava €lanica 1 agencija 1
tijela Unije, osobito u pogledu razmjene informacija, povecane operativne suradnje i

Uredba (EU) br. 513/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. travnja 2014. o uspostavljanju, u
okviru Fonda za unutarnju sigurnost, Instrumenta za financijsku potporu u podrucju policijske suradnje,
sprecavanja i suzbijanja kriminala i upravljanja krizama i stavljanju izvan snage Odluke
Vije¢a 2007/125/PUP (SL L 150, 20.5.2014., str. 93., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/513/0j)).
Uredba (EU) 2021/1149 Europskog parlamenta i Vije¢a od 7. srpnja 2021. o uspostavi Fonda za
unutarnju sigurnost (SL L 251, 15.7.2021., str. 194., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1149/0j).
COM(2025) 148 final od 1.4.2025., Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu,
Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija ,,ProtectEU: europska strategija
unutarnje sigurnosti”.
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potpore naporima potrebnima za jaCanje sposobnosti za spreCavanje 1 suzbijanje
terorizma te teSkog i organiziranog kriminala. Potpora Unije ne bi trebala obuhvacati
operativne troSkove i aktivnosti povezane s bitnim funkcijama drzava clanica u
pogledu oCuvanja javnog poretka te zastite unutarnje i nacionalne sigurnosti.

Sigurnost je temelj svih naSih sloboda, a sposobnost drzava clanica da gradanima
jamce sigurnost ovisi o jedinstvenom europskom pristupu. Kako je navedeno u
strategiji ProtectEU, sigurnosna pitanja treba integrirati i redovito ukljucivati u
cjelokupno zakonodavstvo, politike i programe EU-a, ukljucujuéi vanjsko djelovanje
EU-a. Potpora Unije na temelju ove Uredbe trebala bi doprinijeti rjeSavanju tih pitanja.

U svojim zakljuécima od 26. lipnja 2025.8 Europsko vijeée podsijetilo je na to da teski
1 organizirani kriminal, terorizam, radikalizacija i nasilni ekstremizam, na internetu i
izvan njega, predstavljaju veliku prijetnju za europske gradane i sigurnost drzava
¢lanica. Europsko vijece naglasilo je 1 prijetnju koju predstavlja infiltracija kriminala u
legalne poslovne strukture i koja ima Stetan ucinak na javne financije i jedinstveno
trziSte. Pritom je pozvalo institucije Unije 1 drZzave c¢lanice da mobiliziraju sve
dostupne resurse na nacionalnoj razini i na razini EU-a te da poduzmu daljnje mjere za
jacanje suradnje u podruc¢jima kaznenog progona i pravosuda, medu ostalim u pogledu
ucinkovitog pristupa podacima za potrebe kaznenog progona i osiguravanja razmjene
informacija te suradnje s tre¢im zemljama.

Kako bi se sprijecile i suzbile prijetnje unutarnjoj sigurnosti, potpora Unije trebala bi
ojacati sposobnosti drzava ¢lanica za spreavanje i suzbijanje teSkog i organiziranog
kriminala, terorizma, nasilnog ekstremizma i radikalizacije, seksualnog zlostavljanja i
iskoriStavanja djece, kibernetickog kriminala, kao i mjere usmjerene na rjeSavanje
pitanja digitalne i tehnoloske sigurnosti, otpornosti kriticne infrastrukture, prijetnji na
internetu, sigurnosnih prijetnji u pomorskom sektoru, trgovine ljudima, krijumcarenja
migranata, nezakonite trgovine drogom, nezakonite trgovine oruzjem, pranja novca,
povrata imovine i financijskih kaznenih djela, kaznenih djela protiv okolisa,
krivotvorenja sredstava placanja i kaznenih djela koja utjecu na financijske interese
Unije, pomo¢i zrtvama kaznenih djela i njihove zaStite, zaStite javnih prostora,
sigurnosnih prijetnji povezanih s KBRN-E-om 1 upravljanja incidentima, medu ostalim
pojacanom suradnjom i razmjenom informacija izmedu javnih tijela, relevantnih tijela,
ureda ili agencija Unije, civilnog drustva 1 privatnih partnera u razli¢itim drzavama
¢lanicama. Potpora Unije takoder bi trebala doprinijeti uvodenju 1 provedbi
inovativnih metoda i tehnologija drzava cClanica u podru¢ju unutarnje sigurnosti,
posebno onih koje se podupiru Uredbom (EU) [...] o uspostavi Europskog fonda za
konkurentnost 1 Uredbom (EU) [...] o uspostavi Okvirnog programa EU-a za
istrazivanje. Osim toga, u promjenjivom globalnom politickom okruZenju od klju¢ne
je vaznosti vanjska dimenzija podrucja slobode, sigurnosti i pravde. Stoga bi potpora
Unije takoder trebala doprinositi jacanju suradnje i1 partnerstava s tre¢im zemljama,
sluze¢i interesima unutarnjih politika Unije.

Potpora Unije trebala bi povecati dosljednost, uskladenost, sinergije i
komplementarnost izmedu unutarnjih 1 vanjskih politika Unije, u skladu s
ukljucivanjem pitanja sigurnosti. U tom bi kontekstu potpora Unije na temelju ove
Uredbe trebala osobito doprinijeti suzbijanju i spreCavanju teskog i1 organiziranog
kriminala, ukljucujuéi trgovinu drogom, trgovinu ljudima i prekograni¢ne kriminalne
krijumcarske mreze. Potpora Unije na temelju ove Uredbe moZze ukljucivati 1 potporu

Zakljucei Vije¢a, EUCO 12/25 od 26. lipnja 2025.
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(16)

(17)

(18)

za relevantne resurse delegacija EU-a u propisno opravdanim sluc¢ajevima te se moze
koordinirati izmedu drzava ¢lanica i Komisije u fazama programiranja i provedbe.

Budu¢i da se izazovi u podru¢ju sigurnosti neprestano mijenjaju, potrebno je
prilagoditi dodjelu potpore Unije na temelju ove Uredbe promjenama u pogledu
unutarnjih 1 vanjskih sigurnosnih prijetnji i potrebi da se sredstva usmjere na prioritete
koji imaju najvecu dodanu vrijednost Unije. Kako bi se odgovorilo na hitne potrebe i
promjene u politici i prioritetima Unije te kako bi se financijska sredstva usmjerila na
djelovanja s visokom razinom dodane vrijednosti Unije, dio potpore Unije na temelju
ove Uredbe trebao bi se provoditi u okviru izravnog, podijeljenog 1 neizravnog
upravljanja putem Instrumenta EU-a uspostavljenog na temelju Uredbe (EU) [...] o
uspostavi Europskog fonda za ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju,
poljoprivredu i1 ruralna podrucja, ribarstvo i pomorstvo, prosperitet i sigurnost.
Instrument EU-a omogucuje fleksibilnost u upravljanju potporom Unije, a kad je rijec
o podijeljenom upravljanju, trebao bi se provoditi putem nacionalnih i regionalnih
partnerskih planova drzava Clanica.

Komisija i drzave Clanice trebale bi osigurati da se znanje, strucnost i iskustvo
relevantnih tijela, ureda 1 agencija Unije uzmu u obzir pri izradi nacionalnih i
regionalnih planova drzava c¢lanica te pri provedbi mjera ili rjeSavanju pitanja
povezanih s unutarnjom sigurnos¢u. Komisija bi, prema potrebi, takoder trebala mo¢i
ukljuciti relevantna tijela, urede i agencije Unije u aktivnosti ¢iji je cilj osigurati da su
mjere koje podupire Unija u skladu s relevantnom pravnom ste¢evinom Unije i
dogovorenim prioritetima Unije.

Postoji potreba da se u najvecoj mogucoj mjeri ostvari u¢inak financiranja sredstvima
Unije mobiliziranjem, udruzivanjem i poticanjem javnih i privatnih financijskih
sredstava. Potporom Unije trebao bi se promicati i pristup koji obuhvaca cijelo
drustvo, poticati aktivna i smislena ukljucenost europskog industrijskog sektora, kao i
civilnog drustva, ukljucujuci nevladine organizacije, u razvoju i provedbi sigurnosne
politike, prema potrebi uz sudjelovanje drugih relevantnih aktera, tijela Unije, agencija
Unije 1 medunarodnih organizacija u vezi s ciljem potpore Unije. Medutim, trebalo bi
osigurati da se potpora Unije ne upotrebljava za delegiranje zakonom propisanih ili
javnih zadaca privatnim akterima.

Europa mora zastititi svoj sigurnosni interes od dobavljaca koji bi mogli predstavljati
trajni sigurnosni rizik zbog mogucéeg uplitanja tre¢ih zemalja 1 njihovih praksi u
podrucju kiberneti¢ke sigurnosti. Stoga je potrebno smanjiti rizik od trajne ovisnosti o
visokorizicnim dobavljaima na unutarnjem trziStu jer bi oni mogli imati velike
negativne ucinke na sigurnost korisnika, poduzeca i tijela u EU-u te na kriticnu
infrastrukturu EU-a u pogledu cjelovitosti podataka 1 usluga te dostupnosti usluge. To
bi se iskljucenje trebalo temeljiti na razmjernoj procjeni rizika 1 povezanim mjerama
ublazavanja kako su definirane u politikama i propisima Unije.

Drzave Clanice mogu se osloniti na nacelo partnerstva u provedbi potpore Unije kako
bi osigurale kontinuitet u pristupu upravljanju.

Sva djelovanja koja se podupiru u skladu s potporom Unije na temelju ove Uredbe
trebala bi se provoditi u skladu s pravima i nacelima sadrZzanima u pravnoj stecevini
Unije 1 Povelji Europske unije o temeljnim pravima te bi trebala biti u skladu s
medunarodnim obvezama Unije i drzava c¢lanica koje proizlaze iz medunarodnih
instrumenata ¢ije su stranke.
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(19) U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola br. 22 o stajalistu Danske, prilozenog Ugovoru o
Europskoj uniji (UEU) i UFEU-u, Danska ne sudjeluje u donoSenju ove Uredbe te ona
za nju nije obvezujuca niti se na nju primjenjuje.

(20) [U skladu s ¢lankom 3. Protokola br. 21 o stajaliStu Ujedinjene Kraljevine i Irske s
obzirom na podrucje slobode, sigurnosti 1 pravde, prilozenog Ugovoru o Europskoj
uniji (UEU) i UFEU-u, Irska je [pismom od...] obavijestila da Zeli sudjelovati u
donoSenju i primjeni ove Uredbe.

ILI

U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola br. 21 o stajaliStu Ujedinjene Kraljevine i Irske s
obzirom na podrucje slobode, sigurnosti i1 pravde, prilozenog Ugovoru o Europskoj
uniji (UEU) i UFEU-u, i ne dovode¢i u pitanje ¢lanak 4. navedenog protokola, Irska
ne sudjeluje u donosenju ove Uredbe te ona za nju nije obvezujuca niti se na nju
primjenjuje],

DONIJELI SU OVU UREDBU:
Clanak 1.

Predmet

U ovoj Uredbi utvrduju se ciljevi i financiranje potpore Unije za unutarnju sigurnost za
razdoblje od 1. sije¢nja 2028. do 31. prosinca 2034. Ta potpora Unije pruza se u skladu s
horizontalnim pravilima Europskog fonda za ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju,
poljoprivredu i ruralna podrucja, ribarstvo i pomorstvo, prosperitet i sigurnost uspostavljenog
Uredbom (EU) [...].

Clanak 2.

Definicije
Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedece definicije:

1. »hadlezna tijela” znaci tijela drZzave Clanice odgovorna za sprecavanje, otkrivanje i
istragu kaznenih djela, kako su navedena u ¢lanku 87. stavku 1. UFEU-a, ukljucujuéi
policiju, carinu 1 druga specijalizirana tijela kaznenog progona;

2. »sprecavanje”, u odnosu na kriminal, znaci sve mjere ¢ija je namjena smanjiti ili na
drugi nacin doprinijeti smanjivanju kriminala 1 osje¢aja nesigurnosti gradana, kako je
navedeno u ¢lanku 2. stavku 2. Odluke Vije¢a 2009/902/PUP?;

3. »~razmjena informacija” znaci sigurno prikupljanje, pohrana, obrada, analiza 1
prijenos informacija koje su relevantne tijelima iz ¢lanka 87. UFEU-a te Europolu 1
drugim relevantnim agencijama 1 tijelima Unije u pogledu spreCavanja, otkrivanja,
istrage 1 progona kaznenih djela, osobito prekograni¢nog, teSkog i organiziranog
kriminala, ukljuuju¢i kiberneticki kriminal 1 terorizam, kao 1 pristup tim
informacijama;

Odluka Vije¢a 2009/902/PUP od 30. studenoga 2009. o osnivanju Europske mreze za spreCavanje
kriminala (EUCPN) i stavljanju izvan snage Odluke 2001/427/PUP (SL L 321, 8.12.2009., str. 44., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2009/902/0j).
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»organizirani kriminal” znaCi kaznjivo ponaSanje povezano sa sudjelovanjem u
kriminalnoj organizaciji, kako je definirana u ¢lanku 1. tocki 1. Okvirne odluke
Vijeéa 2008/841/PUP;

Hterorizam” zna¢i svako namjerno djelovanje i kazneno djelo iz Direktive
(EU) 2017/541 Europskog parlamenta i Vijeéa'!;

,»radikalizacija” znaci postupan i slozen proces koji dovodi do nasilnog ekstremizma
1 terorizma, u kojem pojedinac ili skupina pojedinaca prihvacaju radikalnu ideologiju
ili uvjerenje u okviru kojih se prihvaca, upotrebljava ili odobrava nasilje, ukljucujuci
teroristicka djela, radi ostvarivanja odredenog politickog, vjerskog ili ideoloskog
cilja;

,kiberneticki kriminal” znaci kaznena djela, ¢ije pocinjenje nuzno ukljucuje uporabu
sustava informacijske 1 komunikacijske tehnologije (sustavi IKT-a), bilo kao alata za
pocinjenje kaznenog djela ili kao primarne mete kaznenog djela (,,kaznena djela
ovisna o kibernetickim tehnologijama”), ili tradicionalna kaznena djela €iji se opseg
ili doseg moze povecati uporabom racunala, racunalnih mreza ili drugih sustava IKT-
a (,,kaznena djela omogucena kibernetickim tehnologijama”);

,operativna suradnja u podru¢ju kaznenog progona” znaci operativna suradnja
izmedu tijela dviju ili viSe drzava clanica iz ¢lanka 87. stavka 3. UFEU-a ili
djelovanje nadleznih tijela jedne drzave €lanice na drzavnom podrucju druge drzave
¢lanice, kako je navedeno u ¢lanku 89. UFEU-a;

,hibridna prijetnja” zna¢i sve Stetne aktivnosti, uklju€uju¢i manipulaciju
informacijama, kiberneticke napade i instrumentalizaciju migranata, koje se planiraju
1 provode zlonamjerno na koordiniran nacin s ciljem podrivanja drzave ¢lanice ili
njezinih institucija.

Clanak 3.

Ciljevi potpore Unije za unutarnju sigurnost

Kako bi se zajamcila visoka razina unutarnje sigurnosti u Uniji, potpora doprinosi
sljede¢im ciljevima:

(a) jacanju sposobnosti Unije 1 drZava clanica u vezi sa spreCavanjem i
suzbijanjem teSkog 1 organiziranog kriminala, na internetu 1 izvan njega,
uklju€ujuéi terorizam, nasilni ekstremizam, kiberneticki kriminal, seksualno
zlostavljanje 1 iskoriStavanje djece te hibridne prijetnje, kao 1 u vezi sa zastitom
gradana i javnih prostora od napada, medu ostalim inovativnim metodama i
novim tehnologijama u podru¢ju unutarnje sigurnosti;

(b)  poticanju sposobnosti drzava ¢lanica jacanjem otpornosti kriticnih subjekata na
neprijateljska djelovanja i1 upravljanjem incidentima, rizicima i krizama
povezanima sa sigurno$¢u, medu ostalim s pomocu interoperabilnih strateskih
komunikacijskih sustava;

Okvirna odluka Vijeca 2008/841/PUP od 24. listopada 2008. o borbi protiv organiziranog kriminala
(SL L 300, 11.11.2008., str. 42., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2008/841/0j).

Direktiva (EU) 2017/541 Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. ozujka 2017. o suzbijanju terorizma i
zamjeni Okvirne odluke Vijeca 2002/475/PUP i o izmjeni Odluke Vijeéa 2005/671/PUP (SL L 88,
31.3.2017., str. 6., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/541/0j).
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(c) poboljSanju i olakSanju razmjene informacija izmedu nadleznih tijela 1
relevantnih tijela, ureda i agencija Unije i unutar njih te, prema potrebi, s
tre¢im zemljama, medunarodnim organizacijama i privatnim subjektima;

(d) poboljsanju i intenziviranju operativne suradnje tijela kaznenog progona,
ukljucujuéi zajednicke operacije, medu nadleznim tijelima u vezi sa
spreCavanjem 1 suzbijanjem teSkog i organiziranog kriminala, na internetu i
izvan njega, ukljucujuci terorizam, nasilni ekstremizam, kibernetic¢ki kriminal,
seksualno zlostavljanje i iskoriStavanje djece 1 hibridne prijetnje, kao i u vezi sa
zaStitom gradana i javnih prostora od napada;

Potpora Unije provodi se na nacin koji je potpuno u skladu s ciljevima utvrdenima u
Uredbi (EU) [...] o uspostavi Europskog fonda za ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu
koheziju, poljoprivredu i ruralna podrucja, ribarstvo i pomorstvo, prosperitet i
sigurnost.

Drzave Cclanice osiguravaju da prioriteti njihovih nacionalnih i1 regionalnih
partnerskih planova ukljucuju mjere za postizanje svakog od ciljeva potpore Unije na
temelju ove Uredbe te da je raspodjela sredstava medu ciljevima proporcionalna
utvrdenim izazovima i potrebama.

Clanak 4.

Financiranje

Indikativna financijska omotnica za provedbu ciljeva utvrdenih u ¢lanku 3. za
razdoblje 2028. — 2034. iznosi 6 843 331 500 EUR u teku¢im cijenama. Provodi se u
skladu s horizontalnim pravilima za nacionalne i regionalne partnerske planove
utvrdenima u Uredbi (EU) [...] o uspostavi Europskog fonda za ekonomsku, socijalnu
i teritorijalnu koheziju, poljoprivredu i ruralna podrucja, ribarstvo i pomorstvo,
prosperitet i sigurnost.

Komisija donosi provedbeni akt kako bi utvrdila iznos po drZavi €lanici primjenom
metodologije raspodjele utvrdene u odjeljku B Priloga 1. Uredbi (EU) [...] o
uspostavi Europskog fonda za ekonomsku, socijalnu 1 teritorijalnu koheziju,
poljoprivredu i ruralna podrugja, ribarstvo i pomorstvo, prosperitet i sigurnost.

Osim toga, proracunska odobrena sredstva za ciljeve utvrdene u clanku 3. ove
Uredbe, koja se provode putem Instrumenta EU-a na temelju glave IV. Uredbe (EU)
[...] o uspostavi Europskog fonda za ekonomsku, socijalnu 1 teritorijalnu koheziju,
poljoprivredu 1 ruralna podrucja, ribarstvo i pomorstvo, prosperitet i sigurnost,
utvrduju se u okviru godiSnjeg proraCunskog postupka predvidenog u c¢lanku 314.
UFEU-a.

Za mjere koje se odnose na ciljeve utvrdene u ¢lanku 3. ove Uredbe, ako Komisija
zakljuc¢i da su te mjere u skladu sa zahtjevima utvrdenima u ovoj Uredbi 1 Uredbi
(EU) [...] o uspostavi Europskog fonda za ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu
koheziju, poljoprivredu i ruralna podrucja, ribarstvo i pomorstvo, prosperitet i
sigurnost te ako Komisija predlozi provedbenu odluku Vije¢a o odobrenju
nacionalnog i regionalnog partnerskog plana predmetne drzave clanice u skladu s
postupkom utvrdenim u ¢lanku 23. Uredbe (EU) [...] o uspostavi Europskog fonda za
ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju, poljoprivredu i ruralna podrudja,
ribarstvo 1 pomorstvo, prosperitet 1 sigurnost, ona podnosi prijedlog provedbene
odluke Vijec¢a o odobrenju tih mjera.
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5. Pri donoSenju prijedloga provedbene odluke Vije¢a o mjerama koje se odnose na
ciljeve utvrdene u ¢lanku 3. ove Uredbe, prijedlogom Komisije utvrduju se elementi
iz Clanka 23. stavka 4. Uredbe (EU) [...] o uspostavi Europskog fonda za ekonomsku,
socijalnu 1 teritorijalnu koheziju, poljoprivredu 1 ruralna podrucja, ribarstvo i
pomorstvo, prosperitet 1 sigurnost, s obzirom na ciljeve utvrdene u ¢lanku 3.

6. Vijece u pravilu donosi provedbenu odluku iz stavka 4. u roku od cetiri tjedna od
donoSenja prijedloga Komisije i zajedno s provedbenim odlukama iz ¢lanka 23.
stavka 1. [prijedlog Komisije i provedbena odluka Vijeca] Uredbe (EU) [...] o
uspostavi Europskog fonda za ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju,
poljoprivredu i ruralna podrucja, ribarstvo i pomorstvo, prosperitet i sigurnost.

7. Na izmjenu planova primjenjuje se Clanak 24. Uredbe (EU) [...] o uspostavi
Europskog fonda za ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju, poljoprivredu i
ruralna podrucja, ribarstvo i pomorstvo, prosperitet i sigurnost, pod uvjetom da
prijedlog Komisije i provedbena odluka Vije¢a o odobravanju izmjena elemenata
navedenih u ¢lanku 23. stavku 4. obuhvacaju samo ciljeve iz ¢lanka 3. ove Uredbe.

Clanak 5.

Prijelazne odredbe

Ova Uredba ne utjeCe na nastavak ili izmjenu mjera pokrenutih u skladu s Uredbom (EU)
2021/1149, koja se nastavlja primjenjivati na predmetne mjere do njihova zakljucenja.

Clanak 6.

Stupanje na snagu i primjena

Ova Uredba stupa na snagu [dvadesetog] dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Primjenjuje se od datuma pocetka primjene Uredbe (EU) [...] o uspostavi Europskog fonda za
ekonomsku, socijalnu 1 teritorijalnu koheziju, poljoprivredu i ruralna podrudja, ribarstvo i
pomorstvo, prosperitet 1 sigurnost za razdoblje 2028. — 2034.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u drzavama ¢lanicama u skladu
s Ugovorima.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece

Predsjednica Predsjednik
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