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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Perustelut ja tavoitteet

EU on komission vuosien 2024-2029 poliittisten suuntaviivojen mukaisesti sitoutunut
tekeméddn Euroopasta turvallissemman ja suojatumman. Komissio on toteuttanut tdméin
sitoumuksen hyvéksymdlld 1. huhtikuuta 2025 ProtectEU-strategian, jonka tavoitteena on
vastata kansalaisten turvallisuutta koskeviin odotuksiin suojelemalla heitd erilaisilta
rikosuhilta, jotka voivat olla perdisin myos EU:n ulkopuolelta. Strategia tarjoaa sisdisen
turvallisuuden vahvistamiseksi kattavan kehyksen, jota on tuettava konkreettisilla toimilla,
jotta voidaan torjua hybridiuhkia, mahdollisia kriittisen infrastruktuurin, kuten
energiayhdysjohtojen tai rajat ylittivien viestintdkaapelien, ja toimitusketjujen hairiditd,
jarjestdytyneitd  rikollisverkostoja,  terroriuhkia,  &driliikkeitd,  radikalisoitumista,
kyberhyokkayksid sekd ulkomaista tiedonmanipulointia.

Tatd varten jdsenvaltioita on tuettava riittdvdsti johdonmukaisen mutta joustavan
rahoituskehyksen puitteissa, joka sisdltdd uuden ldhestymistavan keskeiset osat ja jossa
keskitytddn unionin tason lisdarvoa tuottaviin keskeisiin toimenpiteisiin. Etusijalle olisi
asetettava poliisi- ja oikeusviranomaisten sekd muiden toimivaltaisten viranomaisten vilisen
koordinoinnin ja yhteistyon tehostamiseen tdhtddvit toimenpiteet ottaen huomioon niiden
merkitys rikollisuuden, rasismin ja muukalaisvihan ehkdisemisessd ja torjunnassa. Yhteistyo
unionin virastojen ja elinten kanssa erityisesti tietojenvaihdon osalta on olennaisen tirke&da
turvallisuusuhkien, kuten terrorismin ja vakavan ja jarjestdytyneen rikollisuuden,
ehkdisemiseksi ja torjumiseksi.

EU:n uhkaympiristd on synkkd, ja silld on luonnostaan rajat ylittdvd ulottuvuus. Vahvat
jérjestdytyneet rikollisryhmit, jotka kasvavat verkkoympaéristossd ja soluttautuvat lailliseen
talouteen laittomien varojensa avulla, aiheuttavat EU:lle yhd vakavamman uhan. Lisdksi
terrorismi on edelleen uhka EU:lle, jota my0s alueelliset kriisit ruokkivat. Samalla
vihamielisten ulkomaisten toimijoiden aiheuttama hybridiuhka on osoittautunut yha
huolestuttavammaksi ilmiodksi, joka vaatii jatkuvia toimia. Myds haavoittuvassa asemassa
olevien henkildoiden ihmiskauppa on ongelma. Thmiskauppiaat voivat lisdksi syyllistyd rajat
ylittdviin rikoksiin, kuten huumeiden ja ampuma-aseiden salakuljetukseen tai kauppaan. Tadma
edellyttdd vahvoja ja koordinoituja unionin tason toimia kokonaisvaltaisella mallilla, joka
kokoaa  yhteen eri toimijoita  esimerkiksi = Euroopan elinkeinoeldmisti  ja
kansalaisyhteiskunnasta ja kattaa useita polititkkan aloja, myos EU:n ulkoisen toiminnan.
Kuten ProtectEU-strategiassa todetaan, turvallisuusndkokohdat on sisdllytettivd ja
valtavirtaistettava kauttaaltaan EU:n lainsdddantoon, polititkkoihin ja ohjelmiin, mukaan
lukien EU:n ulkoinen toiminta. Olisi varauduttava yhteistyohon ja sisédisen turvallisuuden
kannalta merkityksellisten toimien rahoitukseen kolmansissa maissa tai suhteessa kolmansiin
maihin varmistaen samalla tiysi yhdenmukaisuus ja tdydentdvyys asetuksen (EU) [...]
[Globaali Eurooppa] mukaisesti perustetuista unionin ulkoisista rahoitusvélineistd tuettujen
toimien kanssa.

Ehdotuksella pyritddn vastaamaan tarpeeseen joustavoittaa unionin tuen hallinnointia muun
muassa lisddmailld tulospainotteisuutta sekd yksinkertaistamalla tuen tdytintoonpanoa
kaikkien toimijoiden kannalta. Tdmén vuoksi tdmé ehdotus tdydentdd Euroopan taloudellisen,
sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden, maatalouden ja maaseudun, kalatalouden ja
merielinkeinojen, vaurauden ja turvallisuuden rahaston perustamista koskevaa ehdotusta
asetukseksi (EU) [...], jolla otetaan kéyttoon uusia mekanismeja rahoituksen jakamiseksi

FI



FI

kdyttden yhteistyohon perustuvaa, suoraa ja vilillistd hallinnointia. Koska sisdistd
turvallisuutta koskevat haasteet muuttuvat jatkuvasti, on myds tarpeen vastata kiireellisiin
tarpeisiin ja politiikan ja unionin painopisteiden muutoksiin sekd ohjata rahoitusta toimiin,
joissa unionin lisdarvo on suurta, erityisesti sellaisen EU-vélineen avulla, joka tarjoaa
joustavuutta unionin tuen hallinnoinnissa.

Témi ehdotus, ehdotus turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamistuen vahvistamisesta
annettavaksi asetukseksi (EU) [...] ja ehdotus Schengen-aluetta, Euroopan yhdennettyd
rajaturvallisuutta ja yhteistd viisumipolititkkaa koskevan unionin tuen vahvistamisesta
annettavaksi asetukseksi (EU) [...] muodostavat yhdessd oikeudellisen kehyksen unionin
toiminnalle, joka koskee muuttoliikkeen tehokasta hallintaa, Euroopan yhdennettyd
rajaturvallisuutta ulkorajoilla, Schengen-alueen ja eurooppalaisen viisumipolitiikan
moitteetonta toimintaa ja sisdistd turvallisuutta. Namé kolme asetusta tdydentdvét toisiaan
sekd asetusta (EU) [...] Euroopan taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden,
maatalouden ja maaseudun, kalatalouden ja merielinkeinojen, vaurauden ja turvallisuuden
rahastosta, jonka avulla ne pannaan taytdntoon.

Ehdotetun asetuksen pohjana on asetus (EU) 2021/1149', mutta siini otetaan huomioon
polititkan kehitys ja tarve vastata joustavasti muuttuviin sisdistd turvallisuutta koskeviin
haasteisiin sekd unionin sisilld etti yhteistydssd muiden maiden kanssa.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen saiinnosten kanssa

Sisdiselle turvallisuudelle myonnettdvd unionin tuki tdydentdd tiiviisti muita politiikkoja
taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta, maataloutta ja maaseutua, kalastusta
ja merid sekd vaurautta ja turvallisuutta koskevan eurooppalaisen rahaston perustamisesta
annettavaa asetusta (EU) [...] koskevan ehdotuksen soveltamisalalla ja edistdd siten ndiden
politiikkojen vélistd synergiaa. Sisdistd turvallisuutta koskevan EU:n politiikan tehostaminen
edellyttdd kuitenkin toimia, jotka kattavat kaikki sen kiytettidvissd olevat vélineet, mukaan
lukien asiaan liittyvien unionin erillisvirastojen toimet.

Kuudella sisdasioiden erillisvirastolla (Frontex, Europol, EUAA, eu-LISA, EUDA ja Cepol)
on tirked ja kasvava rooli sisdasioita koskevien politiikkkojen tiytdntoonpanossa. On
olennaisen tirkedd varmistaa EU:n tasolla laadittujen poliittisten strategioiden ja
erillisvirastojen operatiivisten toimien johdonmukaisuus, jotta erillisvirastoille myodnnetyn
EU:n rahoituksen vaikutus EU:n politiikkatavoitteiden saavuttamiseen voidaan myds
maksimoida. Saattaa olla tarpeen vahvistaa edelleen erillisvirastojen operatiivista roolia ja
lisétd vastaavasti rahoitusta.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Sisdinen turvallisuus perustuu synergiaan ja keskindiseen johdonmukaisuuteen samaan
kokonaisuuteen kuuluvien EU:n politiikkojen, kuten muuttoliike- ja rajaturvallisuuden ja
oikeusalan politiikkojen sekd kolmansia maita erityisesti asetuksen (EU) [Globaali Eurooppa]
nojalla monilla sellaisilla aloilla tukevien unionin ulkoisten politiikkojen kanssa, joilla on
merkittdvid yhteyksid sisdisiin politiikkoihin, kuten sisdisen turvallisuuden politiikkaan.
Unionin tukea sisdisen turvallisuuden ulkoiselle ulottuvuudelle olisi ensisijaisesti annettava
Globaali Eurooppa -vilineestd. Kilpailukykyohjelman tukemiseksi olisi my0s harkittava
investointeja, jotka perustuvat innovatiivisiin menetelmiin tai uusiin teknologioihin, mukaan
lukien toimenpiteet, joilla pyritddn testaamaan ja validoimaan unionin rahoittamien
tutkimushankkeiden tuotoksia.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1149, annettu 7 pidivdnid heindkuuta 2021,
sisdisen turvallisuuden rahaston perustamisesta (EUVL L 251, 15.7.2021, s. 194).
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan 2 kohdassa mééritién, ettd unioni tarjoaa
kansalaisilleen vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen, jolla ei ole sisdrajoja ja jolla
taataan henkildiden vapaa liikkuvuus, toteuttaen samalla ulkorajoilla tehtdvid tarkastuksia,
turvapaikkaa, maahanmuuttoa sekd rikollisuuden ehkdisyd ja torjuntaa koskevat aiheelliset
toimenpiteet”.

Unionin toiminta on oikeutettua Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-
sopimuksen) 67 artiklassa vahvistettujen tavoitteiden perusteella, silld siind mééaritellddan
keinot vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen toteuttamiseksi. Lisdksi on otettava
huomioon SEUT-sopimuksen 80 artikla, jossa korostetaan, ettd unionin politiikassa ja sen
toteuttamisessa noudatetaan jasenvaltioiden yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon
periaatetta, my0s rahoituksen osalta.

Tadmén asetuksen oikeusperustana ovat SEUT-sopimuksen 82 artiklan 1 kohta, 84 artikla ja
87 artiklan 2 kohta, jotka muodostavat yhteensopivan oikeusperustan SEUT-sopimuksen
kolmannen osan V osaston mukaiseen paiatoksentekoon sovellettavien sdéntdjen perusteella.

. Eriytetty yhdentyminen

Tdmédn asetuksen oikeusperustana ovat SEUT-sopimuksen kolmannen osan V osaston
médrdykset vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueesta. Niin ollen asetuksen
soveltamisesta Tanskaan ja Irlantiin mairdtddn Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen
(SEU) ja SEUT-sopimukseen liitetyissd pdytékirjoissa N:o 21 ja N:o 22.

Poytékirjassa N:o 22 olevan 1 ja 2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen kolmannen osan V osaston nojalla ehdotettujen
toimenpiteiden hyviksymiseen, joten kyseiset toimenpiteet eivdt sido Tanskaa eikd niitd
sovelleta Tanskassa.

Poytikirjassa N:o 21 olevan 1 ja 2 artiklan mukaisesti Irlanti ei osallistu Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen kolmannen osan V osaston nojalla ehdotettujen
toimenpiteiden hyvédksymiseen, joten kyseiset toimenpiteet eivdt sido Irlantia eikd niitd
sovelleta Irlannissa. Irlanti voi kuitenkin p#attdd, ettd se haluaa osallistua ehdotetun
toimenpiteen antamiseen tai soveltamiseen. Lisdksi Irlanti voi milloin tahansa téllaisen
toimenpiteen antamisen jélkeen hyviksyéd sen silld edellytykselld, ettd pdytékirjassa N:o 21
olevassa 4 artiklassa tarkoitetut menettelyt on saatettu padtokseen.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Ehdotuksen tavoitteita ei voida saavuttaa pelkdstddn jasenvaltioiden toimin, koska haasteet
ovat luonteeltaan rajat ylittdvid eivétkd rajoitu vain yhteen jdsenvaltioon tai vain joihinkin
jasenvaltioihin. Unionin tuki luo lisdarvoa edistimélld jdsenvaltioiden yhteistd
ldhestymistapaa EU:n sddnndstdn ja normien tdytdntdonpanoon ja edistimalld jasenvaltioiden
yhteisty0ta ja oikea-aikaista tietojenvaihtoa valtioiden rajat ylittdvissd kysymyksissa.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen 1 jaksossa mainittujen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Se kuuluu SEUT-sopimuksen V osastossa médritellyn vapauden,

turvallisuuden ja oikeuden alueen toiminta-alaan. Tavoitteet ja unionin tuki niitd varten ovat
oikeassa suhteessa sithen ndhden, mité unionin tuella pyritdén saavuttamaan.
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. Toimintatavan valinta

Sopivin viline tdmdn ehdotuksen toteuttamiseksi on Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus, joka annetaan sisdistd turvallisuutta koskevan unionin tuen vahvistamiseksi 1 pdivin
tammikuuta 2028 ja 31 pdivén joulukuuta 2034 viliselle ajalle ja jolla tdydennetddn ehdotusta
asetukseksi (EU) [...] Euroopan taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden,
maatalouden ja maaseudun, kalatalouden ja merielinkeinojen, vaurauden ja turvallisuuden
rahaston perustamisesta.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. JalKkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Sisdisen turvallisuuden rahaston poliisiyhteistyon rahoitusvélineen (ISF-P) ohjelmakautta
2014-2020 koskevan, kdynnissd olevan jdlkiarvioinnin alustavat tulokset vahvistavat, etti
ISF-P on edistinyt jasenvaltioiden valmiuksien parantamista seki rajat ylittdvin, vakavan ja
jarjestaytyneen rikollisuuden, myos terrorismin, torjumiseksi ettd turvallisuuteen liittyvien
riskien ja kriisien hallitsemiseksi. ISF-P on osoittautunut tehokkaaksi, ja silld on tehokkaat
hallinnointi- ja valvontamekanismit EU:n taloudellisten etujen turvaamiseksi. ISF-P:hen on
tehty useita muutoksia, joilla on pyritty yksinkertaistamaan ISF-P:n hallinnointia ja
viahentimédn hallinnollista taakkaa. Alustavassa arvioinnissa todetaan, ettd edistymisestd
huolimatta tarvitaan lisdtoimia tehokkuuden lisd&dmiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd
hallinnolliset prosessit ovat oikeasuhteisia myonnettyyn rahoitukseen nédhden.

Sisdisen turvallisuuden rahaston (ISF) ohjelmakautta 2021-2027 koskevan viliarvioinnin
alustavat tulokset vahvistavat, ettdi ISF:n seuranta- ja arviointikehys on parantunut
huomattavasti ohjelmakauteen 2014-2020 verrattuna. Jasenvaltioiden mukaan hallinnollinen
rasite on kuitenkin edelleen suuri. Yksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot ovat osaltaan
vihentineet hallinnollista rasitetta, mutta niitd ei ole sovellettu menojen optimoimiseksi
jarjestelmallisesti. Sisdisen turvallisuuden rahaston rakennetta pidettiin
tarkoituksenmukaisena, koska se on lisdnnyt sisdistd johdonmukaisuutta edistimalld eri osa-
alueiden keskindistd tdydentdvyyttd. Sisdisen turvallisuuden rahastoa pidettiin myos
yhdenmukaisena sisdasioiden rahastoihin kuuluvien turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahaston =~ (AMIF-rahasto) sekd rajaturvallisuuden ja  viisumipolititkan
rahoitustukivélineen (BMVI) kanssa, muiden EU:n rahastojen, erityisesti Horisontti Eurooppa
-puiteohjelman, Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+) ja oikeusalan ohjelman, kanssa
sekd muiden merkityksellisten Euroopan elinkeinoeldméddn ja kansalaisyhteiskuntaan
sovellettavien ohjelmien, kuten sisimarkkinaohjelman ja Digitaalinen Eurooppa -ohjelman,
kanssa. Arvioinnissa todetaan, ettd sisdisen turvallisuuden rahasto on vastannut tarpeisiin,
joihin sen oli tarkoitus vastata, ja pystynyt vastaamaan myos polititkanalan uusiin haasteisiin
ja kehityskulkuihin. Sisdisen turvallisuuden rahasto on edistdnyt yhtendisid puitteita rajat
ylittdviin sisdisen turvallisuuden haasteisiin vastaamiseksi sekd kannustanut tietojenvaihtoon
ja parhaiden kéytintdjen esiin tuomiseen. Sisdisen turvallisuuden rahaston temaattisesta
vilineestd tuetut toimet ovat tuottaneet merkittivdd EU:n tason lisdarvoa lainvalvonta- ja
oikeusviranomaisten viliseen operatiiviseen yhteistyohon samoin kuin yhteistyohon
kolmansien maiden ja kansainvilisten jdrjestojen sekd yksityisen sektorin ja
kansalaisyhteiskunnan sidosryhmien kanssa. Kuten BMVI:n tapauksessa, arvioinnissa
todetaan, ettd rahoituksen myOntdmistd voitaisiin = yksinkertaistaa edelleen ja
hallintoviranomaisille voitaisiin selittdd paremmin, miten tuloskehykselld voidaan edistda
ohjelmien tehokasta hallinnointia.
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. Sidosryhmien kuuleminen

Komissio on ollut aktiivisesti yhteyksissd sidosryhmiin aloitetta koskevassa prosessissa,
erityisesti jarjestimélld asiaa késittelevia tapahtumia ja toteuttamalla julkisia kuulemisia,
kuten Euroopan taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden, maatalouden ja
maaseudun, kalatalouden ja merielinkeinojen, vaurauden ja turvallisuuden rahaston
perustamista koskevan asetusehdotuksen (EU) [...] perusteluosan vastaavassa luvussa
esitetddn.

. Ulkopuoliset asiantuntijat

Tietoja siitd, miten komissio on kéyttanyt ulkopuolista asiantuntemusta, annetaan Euroopan
taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden, maatalouden ja maaseudun,
kalatalouden ja merielinkeinojen, vaurauden ja turvallisuuden rahaston perustamista koskevan
asetusehdotuksen (EU) [...] perustelujen vastaavassa luvussa.

o Vaikutustenarviointi

Tietoja komission tekemdstd vaikutustenarvioinnista annetaan Euroopan taloudellisen,
sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden, maatalouden ja maaseudun, kalatalouden ja
merielinkeinojen, vaurauden ja turvallisuuden rahaston perustamista koskevan
asetusehdotuksen (EU) [...] perustelujen vastaavassa luvussa.

. Yksinkertaistaminen

Aloitteen odotetaan vdhentdvian merkittdvisti hallinnollista rasitetta ja kustannuksia seké
tehostavan unionin tuen tdytdntdonpanoa (ks. myds Euroopan taloudellisen, sosiaalisen ja
alueellisen yhteenkuuluvuuden, maatalouden ja maaseudun, kalatalouden ja merielinkeinojen,
vaurauden ja turvallisuuden rahaston perustamista koskevan asetusehdotuksen (EU) [...]
perustelujen vastaava luku).

. Perusoikeudet

Unionin tuki pannaan tdytintoon noudattaen Euroopan unionin perusoikeuskirjaa ja asetuksen
(EU, Euratom) 2020/2092 2 artiklan a alakohdassa vahvistettua oikeusvaltioperiaatetta (ks.
my0s Euroopan taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden, maatalouden ja
maaseudun, kalatalouden ja merielinkeinojen, vaurauden ja turvallisuuden rahaston
perustamista koskevan komission asetusehdotuksen (EU) [...] perustelujen vastaava jakso).

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Unionin tuen tavoitteiden toteuttamiseen varatut ohjeelliset rahoituspuitteet kaudeksi 2028—
2034 ovat 6843 331500 euroa kiypind hintoina. Méérdrahojen toteutuksen on oltava
Euroopan taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden, maatalouden ja
maaseudun, kalatalouden ja merielinkeinojen, vaurauden ja turvallisuuden rahaston
perustamisesta annetussa asetuksessa (EU) [...] vahvistettujen kansallisia ja alueellisia
kumppanuussuunnitelmia koskevien horisontaalisten sddntdjen mukaista.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Tdmédn ehdotuksen mukaisen unionin tuen tdytdntéonpanossa kéiytetddn hallinnointia
yhteisty0ssé jdsenvaltioiden kanssa ja komission suoraa/vélillistd hallinnointia. Unionin tuen
tdytantoonpanoa seurataan vuosien 2028-2034 monivuotista rahoituskehystd koskevalla
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tuloskehykselld, joka vahvistetaan unionin ohjelmien ja toimien talousarviomenojen seuranta-
ja tuloskehyksen ja muiden horisontaalisten sddntdjen vahvistamisesta annettavassa
asetuksessa (EU) [...].

. Ehdotukseen sisiltyvien sidfinnosten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotetun asetuksen 1 artiklassa mairitelldén sisdistd turvallisuutta koskevan unionin tuen
soveltamisala 1. pdivin tammikuuta 2028 ja 31. pdivin joulukuuta 2034 viliseni aikana. Tat4
varten 2 artiklassa esitetddn keskeiset madritelmit ja 3 artiklassa asetetaan neljd tavoitetta,
jotka saavutetaan unionin tuella asetuksella (EU)[...] perustetun Euroopan taloudellisen,
sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden, maatalouden ja maaseudun, kalatalouden ja
merielinkeinojen, vaurauden ja turvallisuuden rahaston horisontaalisten sidéntdjen mukaisesti.
Néama tavoitteet liittyvat unionin ja jdsenvaltioiden valmiuksiin ehkiistéd ja torjua vakavaa ja
jarjestaytynyttd rikollisuutta, jdsenvaltioiden kykyyn vastustaa hybridiuhkia ja muita
vihamielisid tekoja, aihealueen toimijoiden véliseen tietojenvaihtoon sekd operatiiviseen
lainvalvontayhteisty6hon.

Asetuksen 4 artiklassa sdddetddn unionin tuen rahoituksesta

ja 5 artiklassa siirtymésdidnnoksistd. Ehdotetun asetuksen voimaantulopdivd vahvistetaan 6
artiklassa, jossa sdddetdin myds, ettd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava ja sitd sovelletaan
sellaisenaan kaikissa jdsenvaltioissa perussopimusten mukaisesti 1. pdivistd tammikuuta
2028.
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2025/0542 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

siséiista turvallisuutta koskevan unionin tuen vahvistamisesta vuosiksi 2028-2034

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
82 artiklan 1 kohdan, 84 artiklan seka 87 artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyviaksyttdviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon-,

2

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainséditimisjérjestysti®,

seka katsovat seuraavaa:

(1)

2)

€)

Sisdinen turvallisuus on olennaisen tdrkedd, jotta voidaan varmistaa kansalaisten
turvallisuus, suojata heidin perusoikeutensa ja vahvistaa EU:n talouksia, yhteiskuntia
ja demokratioita ja lisdtd luottamusta niithin. Vaikka kansallinen turvallisuus kuuluu
edelleen jdsenvaltioiden toimivaltaan, sen suojeleminen edellyttdd unionin tason
yhteistyotd ja koordinointia. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,
jaljempédnd *SEUT-sopimus’, 67 artiklan 3 kohdan mukaiseen unionin tavoitteeseen
korkean turvallisuustason varmistamisesta vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueella olisi pyrittdvd toteuttamalla toimenpiteitd rikollisuuden, rasismin ja
muukalaisvihan ehkédisemiseksi ja torjumiseksi sekd tukemalla koordinointia ja
yhteistyotd poliisi- ja oikeusviranomaisten ja muiden toimivaltaisten viranomaisten
vililla.

Sisdinen turvallisuus on yhteinen pyrkimys, jota unionin toimielinten, asiaankuuluvien
unionin virastojen ja jasenvaltioiden olisi yhdessé pyrittdva edistimédin. Jotta toimivan
ja todellisen turvallisuusunionin kehittimistd ja tdytdntoonpanoa voitaisiin edistii,
jasenvaltioille olisi annettava riittdvét taloudelliset resurssit. Tétd unionin tukea
myonnetddn asetuksella (EU) [...] perustetun Euroopan taloudellisen, sosiaalisen ja
alueellisen yhteenkuuluvuuden, maatalouden ja maaseudun, kalatalouden ja
merielinkeinojen, vaurauden ja turvallisuuden rahaston horisontaalisten sdéntdjen
mukaisesti.

Téassd asetuksessa vahvistetaan unionin tuen tavoitteet. Jotta korkea turvallisuustaso
voidaan saavuttaa parhaalla mahdollisella tavalla koko unionissa, jésenvaltioiden olisi

EUVLC,,s..
EUVLC,,s..
Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu [...], ja neuvoston paitos, annettu [...].
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(4)

©)

(6)

(7)

varmistettava, ettd niiden kansallisissa ja alueellisissa kumppanuussuunnitelmissa
otetaan huomioon kaikki tdssi asetuksessa asetetut tavoitteet.

Komission olisi vahvistettava kullekin jdsenvaltiolle myoOnnettavit maarat yhdella
taytdntoonpanopadtokselld Euroopan taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen
yhteenkuuluvuuden, maatalouden ja maaseudun, kalatalouden ja merielinkeinojen,
vaurauden ja turvallisuuden rahaston perustamisesta annetussa asetuksessa (EU) [...]
sdddetyn jakomenetelmdn mukaisesti. Kyseisen pddtoksen olisi ldhtokohtaisesti
katettava myo6s Euroopan taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden,
maatalouden ja maaseudun, kalatalouden ja merielinkeinojen, vaurauden ja
turvallisuuden rahaston perustamisesta annetun asetuksen (EU) [...], unionin
turvapaikka-, maahanmuutto- ja  kotouttamistuen perustamisesta annetun
asetuksen (EU) [...] sekd Schengen-aluetta, Euroopan yhdennettya rajaturvallisuutta ja
yhteistd  viisumipolitiikkaa koskevan unionin tuen perustamisesta annetun
asetuksen (EU) [...] mukaiset maarét.

Unionin tuen olisi pohjauduttava seuraaville edellisten ohjelmakausien tuloksille ja
investoinneille sisdisen turvallisuuden alalla: rikosten ennalta ehkdisyd ja torjuntaa
koskeva erityisohjelma, terrorismin ja muiden turvallisuuteen liittyvien riskien ennalta
ehkdisyd, torjuntavalmiutta ja niiden seurausten hallintaa koskeva erityisohjelma
kaudeksi 2007-2013, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU)
N:0513/2014° kaudeksi 2014-2020 perustettu poliisiyhteistydn, —rikollisuuden
ehkdisemisen ja torjumisen sekd kriisinhallinnan rahoitusvéline osana sisdisen
turvallisuuden rahastoa sekd FEuroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EU) 2021/1149° kaudeksi 2021-2027 perustettu sisdisen turvallisuuden rahasto.

Komissio on madritellyt nopeasti muuttuvassa uhkaymparistossd ja geopoliittisessa
toimintaymparistossé turvallisemman ja suojatumman Euroopan yhteiset painopisteet
ProtectEU-strategiassa’. Euroopan huomattavasti muuttunut geopoliittinen tilanne
vaikuttaa voimakkaasti EU:n sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden keskindisiin
yhteyksiin. Turvallisuusuhat ovat yhd globaalimpia ja monimutkaisempia, sillad
rikolliset kykenevit toimimaan yli rajojen, kéyttimddn hyvikseen sosiaalisia ja
taloudellisia eroja sekd liikkkumaan fyysisen ja digitaalisen maailman vililld. Samalla
uudet digitaaliteknologiat ja tekodly tarjoavat merkittdvid mahdollisuuksia
lainvalvonnallisten ja oikeudellisten valmiuksien parantamiseen sekd nédiden
muuttuvien uhkien tulokselliseen torjumiseen.

Unionin tuki olisi keskitettdvd toimiin, joissa unionin toiminta voi tuoda suurempaa
lisdarvoa kuin jdsenvaltioiden yksinddn toteuttamat toimet. Turvallisuusasiat ovat
luonteeltaan rajat ylittdvid, minkd vuoksi tarvitaan tehokkaita ja koordinoituja unionin
tason toimia. Siksi ProtectEU-strategian yhteydessd yksiloityihin haasteisiin
vastaamista olisi edistettdvd tehokkaasti jdsenvaltioiden kansallisilla ja alueellisilla

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 513/2014, annettu 16 péivana huhtikuuta 2014,
poliisiyhteistydn, rikollisuuden ehkéisemisen ja torjumisen sekd kriisinhallinnan rahoitusvélineen
perustamisesta osana sisdisen turvallisuuden rahastoa ja neuvoston péadtdksen 2007/125/YOS
kumoamisesta (EUVL L 150, 20.5.2014, s. 93, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/513/0j).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1149, annettu 7 péivénid heindkuuta 2021,
sisdisen turvallisuuden rahaston perustamisesta (EUVL L 251, 15.7.2021, s. 194, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1149/0j).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle, ProtectEU — eurooppalainen sisdisen turvallisuuden strategia (COM(2025) 148
final, 1.4.2025).
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(10)
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kumppanuussuunnitelmilla. Unionin turvallisuuden korkean tason varmistamiseksi
tarkoitettujen, unionin tasolla yksildityjen yhteisten painopisteiden mukaisesti unionin
tukea olisi myoOnnettdvd toimille, joilla on tarkoitus puuttua keskeisiin
turvallisuusuhkiin, erityisesti ehkiistd ja torjua vakavaa ja jdrjestdytynytti
rikollisuutta, johon sisdltyvdt muun muassa terrorismi, vikivaltaiset ddriliikkeet ja
kyberrikollisuus.

Union tuella olisi rahoitettava jasenvaltioiden toimia rikosten ehkdisemiseksi,
henkildston yhteistd kouluttamista ja poliisiyhteistyotd sekd rikosasioissa tehtdvia
oikeudellista yhteistyotd, johon osallistuvat sekd jdsenvaltioiden toimivaltaiset
viranomaiset ettd unionin virastot ja elimet ja jotka koskevat erityisesti tiedonvaihtoa,
tehostettua operatiivista yhteistyotid ja tarvittavien toimien tukemista terrorismin ja
vakavan ja jérjestiytyneen rikollisuuden torjumista ja ehkdisemistd koskevien
valmiuksien kehittdmiseksi. Unionin tuella ei pitéisi kattaa operatiivisia kustannuksia
eikd toimia, jotka liittyvit jdsenvaltioiden olennaisiin tehtdviin yleisen jirjestyksen
ylldpitdmiseksi ja sisdisen ja kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi.

Turvallisuus on perusta, jolle kaikki vapautemme rakentuvat, ja jasenvaltioiden kyky
taata kansalaistensa turvallisuus edellyttdd yhtendisid eurooppalaisia toimia. Kuten
ProtectEU-strategiassa  todetaan, turvallisuusndkdkohdat on sisdllytettivd ja
valtavirtaistettava kauttaaltaan EU:n lainsdddéntoon, polititkkoihin ja ohjelmiin,
mukaan lukien EU:n ulkoinen toiminta. Tdmén asetuksen mukaisella unionin tuella
olisi edistettdvd ndiden ndkdkohtien huomioon ottamista.

Eurooppa-neuvosto muistutti 26 piivini kesikuuta 2025 antamissaan péitelmissi®,
ettd vakava ja jirjestdytynyt rikollisuus, terrorismi, radikalisoituminen ja vékivaltaiset
adriliikkeet sekd verkossa ettd sen ulkopuolella muodostavat merkittivin uhan
Euroopan kansalaisille ja jdsenvaltioiden turvallisuudelle. Eurooppa-neuvosto korosti
my0s uhkaa, jonka rikollisten soluttautuminen laillisiin liiketoimintarakenteisiin
aitheuttaa ja joka vaikuttaa haitallisesti julkiseen talouteen ja sisdmarkkinoihin.
Eurooppa-neuvosto kehotti unionin toimielimid ja jdsenvaltioita ottamaan kéyttoon
kaikki kidytettdvissd olevat resurssit kansallisella ja EU:n tasolla sekd toteuttamaan
lisdtoimia lainvalvonta- ja oikeudellisen yhteistyon vahvistamiseksi, esimerkiksi
varmistamalla tietojen tehokkaan saatavuuden lainvalvontatarkoituksia varten sekd
hyodyntdmalld tietojenvaihtoa ja kolmansien maiden kanssa tehtdvéa yhteistyota.

Sisdisten turvallisuusuhkien ehkéisemiseksi ja torjumiseksi olisi unionin tuella
vahvistettava jdsenvaltioiden valmiuksia ehkiistéd ja torjua vakavaa ja jarjestaytynytti
rikollisuutta, terrorismia, vikivaltaisia &driliikkeitd, radikalisoitumista, lapsiin
kohdistuvaa seksuaalivdkivaltaa ja seksuaalista riistoa ja kyberrikollisuutta sekd
tuettava toimia, joilla vastataan digitaalisiin ja teknologisiin turvallisuushaasteisiin,
edistetddn kriittisen infrastruktuurin kykya vastata verkkouhkiin, puututaan merialan
turvallisuusuhkiin, ihmiskauppaan, maahanmuuttajien salakuljetukseen, laittomaan
huumausainekauppaan, laittomaan asekauppaan ja rahanpesuun, edistetidn varojen
takaisinperintdd, torjutaan  talous- ja  ympdristorikoksia, = maksuvélineiden
védrentdmistd ja unionin taloudellisiin etuihin vaikuttavia rikoksia, autetaan ja
suojellaan rikosten uhreja, suojataan julkisia tiloja sekd torjutaan CBRN-E-aineisiin
liittyvid turvallisuusuhkia ja hallitaan niithin liittyvid vaaratilanteita, muun muassa
tiivistdmélld yhteistyotd ja tietojenvaihtoa viranomaisten, asiaankuuluvien unionin
elinten, toimistojen ja virastojen, kansalaisyhteiskunnan ja yksityisten kumppaneiden

Eurooppa-neuvoston paédtelmit, EUCO 12/25, 26.6.2025.
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(12)

(13)

(14)

(15)

kesken eri jdsenvaltioissa. Unionin tuella olisi myods edistettivd jdsenvaltioiden
innovatiivisten menetelmien ja teknologioiden hankintaa ja kéyttoonottoa sisdisen
turvallisuuden alalla, erityisesti sellaisten menetelmien ja teknologioiden hankintaa ja
kayttoonottoa, joita tuetaan Euroopan kilpailukykyrahaston perustamisesta annetulla
asetuksella (EU) [...] ja EU:n tutkimuksen puiteohjelman perustamisesta annetulla
asetuksella (EU) [...]. Lisdksi vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen ulkoinen
ulottuvuus on muuttuvassa globaalissa poliittisessa toimintaympéristosséd ratkaisevan
tarked. Sen vuoksi unionin tuella olisi myds edistettdva yhteistyon ja kumppanuuksien
vahvistamista kolmansien maiden kanssa unionin sisdisid polititkkoja edistidvalla
tavalla.

Unionin tuella olisi osaltaan varmistettava yhtenéisyys, johdonmukaisuus, synergiat ja
tdydentdvyys unionin sisdisten ja ulkoisten politiikkojen kesken turvallisuuden
valtavirtaistamisen tavoitteen mukaisesti. Téssd yhteydessd tdmédn asetuksen nojalla
annettavalla unionin tuella olisi erityisesti edistettivd vakavan ja jirjestiytyneen
rikollisuuden, my6s huumekaupan, ihmiskaupan ja rajat ylittdvien rikollisten
salakuljetusverkostojen, torjuntaa ja echkdisemistd. Tédmidn asetuksen mukaiseen
unionin tukeen voi asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa kuulua myds EU:n
edustustoille annettava resurssituki, jota koordinoidaan jasenvaltioiden ja komission
vililld ohjelmasuunnittelu- ja tdytdntdonpanovaiheissa.

Koska turvallisuuden alan haasteet muuttuvat jatkuvasti, on tarpeen mukauttaa tdmin
asetuksen mukaisen unionin tuen kohdentamista sisdisten ja ulkoisten
turvallisuusuhkien muutosten perusteella ja suunnata rahoitus prioriteetteihin, joilla on
suurin unionin tason lisdarvo. Jotta voidaan vastata kiireellisiin tarpeisiin ja polititkan
ja unionin painopisteiden muutoksiin sekd ohjata rahoitusta toimiin, joilla on suurta
unionin lisdarvoa, osa tdmin asetuksen mukaisesta unionin tuesta olisi toteutettava
Euroopan taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden, maatalouden ja
maaseudun, kalatalouden ja merielinkeinojen, vaurauden ja turvallisuuden rahaston
perustamisesta annetulla asetuksella (EU) [...] perustetun EU-vélineen kautta kdyttden
suoraa, yhteistyohon perustuvaa ja valillistd hallinnointia. Tdmi EU-viline tarjoaa
joustovaraa unionin tuen hallinnoinnissa, ja yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin
osalta se olisi pantava tdytdntoon jdsenvaltioiden kansallisten ja alueellisten
kumppanuussuunnitelmien kautta.

Komission ja jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd asiaankuuluvien unionin elinten,
toimistojen ja virastojen tietdmys, asiantuntemus ja kokemus otetaan huomioon
laadittaessa jdsenvaltioiden kansallisia ja alueellisia suunnitelmia seké toteutettaessa
toimenpiteitd tai vastattaessa haasteisiin, jotka liittyvét sisdiseen turvallisuuteen.
Tarvittaessa komission olisi my0s voitava ottaa asiaankuuluvat unionin elimet,
toimistot ja virastot mukaan toimiin, joilla pyritdédn varmistamaan, ettd unionin tuella
tuetut toimet ovat asiaa koskevan unionin sddnndston ja sovittujen unionin
painopisteiden mukaisia.

Unionin rahoituksen vaikutukset on tarpeen maksimoida ottamalla kédyttoon julkisia ja
yksityisid rahoitusvaroja, yhdistimalld niitd ja tehostamalla niiden kéytt6d. Unionin
tuella olisi edistettdva koko yhteiskunnan kattavaa toimintamallia sekd eurooppalaisen
elinkeinoeldmén ja kansalaisyhteiskunnan, myos kansalaisjédrjestojen, aktiivista ja
mielekéstd osallistumista turvallisuuspolititkan kehittdmiseen ja tiytdntodnpanoon
sekd muiden asianmukaisten toimijoiden, unionin elinten, unionin virastojen ja
kansainvilisten jédrjestdjen osallistumista, kun se on tarkoituksenmukaista unionin tuen
tavoitteiden kannalta. Olisi kuitenkin varmistettava, ettd unionin tukea ei kéytetd
lakisédéteisten tai julkisten tehtdvien siirtdmiseen yksityisille toimijoille.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Euroopan on  suojattava  turvallisuusintressinsd  sellaisilta  tavaran-  tai
palveluntoimittajilta, jotka saattaisivat muodostaa pitkdaikaisen turvallisuusriskin
kolmansien maiden mahdollisen sekaantumisen tai kyberturvakdytintdjensd vuoksi.
Sen vuoksi on tarpeen vdhentdd riskid sisdmarkkinoilla esiintyvéstd jatkuvasta
riippuvuudesta suuririskisistd tavaran- tai palveluntoimittajista, joilla saattaa olla
mahdollisia vakavia kielteisid vaikutuksia kiyttdjien, yritysten ja viranomaisten
turvallisuuteen kaikkialla EU:ssa sekd EU:n kriittiseen infrastruktuuriin siltd osin kuin
on kyse datan ja palvelujen echeydestd sekd palvelun saatavuudesta. Niiden
poissulkemisen olisi perustuttava unionin politiikoissa ja lainsddddnndssd madriteltyyn
oikeasuhteiseen riskinarviointiin ja sen mukaisiin lieventdviin toimenpiteisiin.

Jasenvaltiot voivat tukeutua kumppanuuden periaatteeseen unionin tuen
taytdntdonpanossa varmistaakseen hallinnointimallin jatkuvuuden.

Kaikki tdmén asetuksen mukaisella unionin tuella tuettavat toimet olisi toteutettava
unionin sdidnndstossd ja Euroopan unionin perusoikeuskirjassa vahvistettujen
oikeuksien ja periaatteiden mukaisesti, ja niiden olisi oltava unionin ja jdsenvaltioiden
sellaisista kansainvélisistd sopimuksista johtuvien kansainvilisten velvoitteiden
mukaisia, joiden sopimuspuolia ne ovat.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssd poytikirjassa N:o 22 olevien 1 ja
2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu tdimén asetuksen hyviksymiseen, asetus ei
sido Tanskaa eiké sitd sovelleta Tanskaan.

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssd poOytékirjassa N:o 21 olevan
3 artiklan mukaisesti Irlanti on ilmoittanut [...] haluavansa osallistua tdméan asetuksen
hyvéksymiseen ja soveltamiseen.

TAI

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssd poOytikirjassa N:o 21 olevien 1 ja
2 artiklan mukaisesti Irlanti ei osallistu timén asetuksen hyviksymiseen, pditos ei sido
Irlantia eikd sitd sovelleta Irlantiin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainitun
poOytékirjan 4 artiklan soveltamista],

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Kohde

Tdssd asetuksessa vahvistetaan sisdistd turvallisuutta koskevan unionin tuen tavoitteet ja
rahoitus 1 pdivdn tammikuuta 2028 ja 31 pdivdn joulukuuta 2034 vilisend aikana. Téaté
unionin tukea on annettava asetuksella (EU) [...] perustetun Euroopan taloudellisen,
sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden, maatalouden ja maaseudun, kalatalouden ja
merielinkeinojen, vaurauden ja turvallisuuden rahaston horisontaalisten sdédntdjen mukaisesti.
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2 artikla

Midadritelmdt

Téssé asetuksessa tarkoitetaan:

(D

2

3)

(4)

©)

(6)

(7)

(8)

‘toimivaltaisilla ~ viranomaisilla> SEUT-sopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuja rikosten ehkdisemisestd, paljastamisesta ja tutkinnasta vastaavia
jdsenvaltioiden viranomaisia, kuten poliisi- ja tulliviranomaisia ja muita
lainvalvontaviranomaisia;

“ehkéisemiselld’ rikosten yhteydesséd kaikkia toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on
suoraan tai vilillisesti vahentda rikollisuutta ja kansalaisten kokemaa turvattomuuden
tunnetta neuvoston péitdksen 2009/902/YOS® 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla
tavalla;

‘tietojenvaihdolla’ sellaisten tietojen suojattua kerdémistd, tallentamista, kisittelyd,
analysointia ja siirtoa sekd saavutettavuutta, joita SEUT-sopimuksen 87 artiklassa
tarkoitetut viranomaiset, Europol ja muut asianomaiset unionin virastot ja elimet
tarvitsevat rikosten ehkdisemistd, paljastamista ja tutkintaa sekd rikoksiin liittyvid
syytetoimia varten erityisesti silloin, kun kyseessd on rajat ylittdvd, vakava ja
jarjestaytynyt rikollisuus, mukaan lukien kyberrikollisuus ja terrorismi;

‘jarjestdytyneelld rikollisuudella’ sellaista rangaistavaa toimintaa, joka liittyy
neuvoston puitepditoksen 2008/841/YOS!'® 1 artiklan 1 alakohdassa miritellyn
rikollisjirjeston toimintaan osallistumiseen;

“terrorismilla’ kaikkia Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissi (EU) 2017/541'! tarkoitettuja tahallisia tekoja ja rikoksia;

‘radikalisoitumisella’  vidkivaltaisiin ~ dériliikkeisiin ~ ja  terrorismiin  johtavaa
vaiheittaista ja monimutkaista prosessia, jossa henkilo tai ryhmé omaksuu radikaalin
ideologian tai vakaumuksen, jossa hyvéksytddn vékivalta, kdytetddn sitd tai
kannatetaan sitd, terroriteot mukaan lukien, tietyn poliittisen, uskonnollisen tai
ideologisen tavoitteen saavuttamiseksi;

“kyberrikoksella’ joko rikosta, jonka tekemiseen vilttamattd liittyy tieto- ja
viestintdteknologisia  jdrjestelmid joko rikoksentekovilineind tai  rikoksen
ensisijaisina kohteina (kyberympiristostd riippuvainen rikos), tai perinteistd rikosta,
jonka ulottuvuutta tai saavutettavuutta voidaan laajentaa kiyttdmélld tietokoneita,
tietokoneverkkoja tai muita tieto- ja  viestintdteknologisia  jarjestelmid
(kyberympéristdd hyviksikayttava rikos);

“operatiivisella lainvalvontayhteisty6lld> SEUT-sopimuksen 87 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettua kahden tai useamman jdsenvaltion viranomaisten vélistd operatiivista

Neuvoston  piétos 2009/902/YOS,  annettu 30 pdivdnd  marraskuuta 2009,  eurooppalaisen
rikoksentorjuntaverkoston perustamisesta ja pddtoksen 2001/427/YOS kumoamisesta (EUVL L 321,
8.12.2009, s. 44, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2009/902/0j).

Neuvoston puitepaidtos 2008/841/YOS, tehty 24 péivand lokakuuta 2008, jéarjestdytyneen rikollisuuden
torjunnasta (EUVL L 300, 11.11.2008, s. 42, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2008/841/0j).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/541, annettu 15 pdivind maaliskuuta 2017,
terrorismin torjumisesta sekd neuvoston puitepddtoksen 2002/475/YOS korvaamisesta sekd neuvoston
péatoksen 2005/671/YOS muuttamisesta (EUVL L 88, 31.3.2017, s. 6, ELI:
http://data.curopa.eu/eli/dir/2017/541/0j).
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yhteistyotd tai SEUT-sopimuksen 89 artiklassa tarkoitettua yhden jésenvaltion
toimivaltaisten viranomaisten toimintaa toisen jasenvaltion alueella;

’hybridiuhalla”  kaikkia  haitallisia  toimia, kuten tiedon manipulointia,
kyberhyokkayksid ja maahanmuuttajien vélineellistimistd, joita suunnitellaan ja
toteutetaan pahantahtoisin aikomuksin koordinoidulla tavalla jasenvaltion tai jonkin
sen laitoksen heikentdmiseksi.

3 artikla

Sisdistd turvallisuutta koskevan unionin tuen tavoitteet

Jotta voidaan varmistaa unionin sisdisen turvallisuuden korkea taso, tuen avulla
edistetddn seuraavia tavoitteita:

a)  lujitetaan unionin ja jdsenvaltioiden valmiuksia ehkiistd ja torjua verkossa ja
sen ulkopuolella tapahtuvaa vakavaa ja jarjestdytynyttd rikollisuutta, myos
terrorismia, vékivaltaisia ddriliikkeitd, kyberrikollisuutta, lapsiin kohdistuvaa
seksuaalivdkivaltaa ja seksuaalista riistoa ja hybridiuhkia, sekd suojella
kansalaisia ja julkisia tiloja hyokkayksiltd, my0s sisdisen turvallisuuden alan
innovatiivisten menetelmien ja uuden teknologian avulla;

b)  parannetaan jdsenvaltioiden valmiuksia vahvistamalla kriittisten toimijoiden
vastustuskykyd vihamielisié tekoja vastaan, ja hallitaan turvallisuuteen liittyvia
poikkeamia, riskejd ja  kriisejd, myds yhteentoimivien kriittisten
viestintédjarjestelmien avulla;

¢)  parannetaan ja helpotetaan tietojenvaihtoa toimivaltaisten viranomaisten ja
asianmukaisten unionin elinten, toimistojen ja virastojen vililld ja sisdlld seké
tarpeen mukaan kolmansien maiden, kansainvélisten jirjestdjen ja yksityisten
tahojen kanssa;

d) parannetaan ja tehostetaan sellaista toimivaltaisten viranomaisten vélistd
operatiivista lainvalvontayhteistyotd, myos yhteisoperaatioita, joka liittyy
verkossa ja sen ulkopuolella tapahtuvan vakavan ja jdrjestiytyneen
rikollisuuden ehkdisemiseen ja torjuntaan, mukaan lukien terrorismi,
viakivaltaiset aariliikkeet, kyberrikollisuus, lapsiin kohdistuva
seksuaalivikivalta ja seksuaalinen riisto ja hybridiuhat, sekd kansalaisten ja
julkisten tilojen suojelemiseen hyokkayksilta.

Unionin tuki on pantava tiytdntoon tavalla, joka on tidysin yhdenmukainen Euroopan
taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden, maatalouden ja
maaseudun, kalatalouden ja merielinkeinojen, vaurauden ja turvallisuuden rahaston
perustamisesta annetussa asetuksessa (EU) [...] vahvistettujen tavoitteiden kanssa.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden kansallisten ja alueellisten
kumppanuussuunnitelmien painopisteet sisdltdvit toimia tdimédn asetuksen mukaisen
unionin tuen kunkin tavoitteen saavuttamiseksi ja ettd varojen jakaminen eri
tavoitteisiin on oikeassa suhteessa havaittuihin haasteisiin ja tarpeisiin.
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4 artikla

Rahoitus

Edella olevassa 3 artiklassa vahvistettujen tavoitteiden toteuttamiseen varatut
ohjeelliset rahoituspuitteet kaudeksi 2028-2034 ovat 6 843 331 500 euroa kiypind
hintoina. Rahoituspuitteet on pantava tidytintoon Euroopan taloudellisen, sosiaalisen
ja alueellisen yhteenkuuluvuuden rahaston, maatalouden ja maaseudun, kalatalouden
ja merielinkeinojen, vaurauden ja turvallisuuden rahaston perustamisesta annetussa
asetuksessa (EU) [...] vahvistettujen kansallisia ja alueellisia
kumppanuussuunnitelmia koskevien horisontaalisten sddntdjen mukaisesti.

Komissio antaa tdytdntdonpanosdddoksen, jossa vahvistetaan jdsenvaltiokohtainen
madrd  soveltamalla Euroopan taloudellisen, sosiaalisen ja  alueellisen
yhteenkuuluvuuden, maatalouden ja maaseudun, kalatalouden ja merielinkeinojen,
vaurauden ja turvallisuuden rahaston annetun asetuksen (EU) [...] liitteessa I olevassa
B jaksossa esitettyd jakomenetelmaa.

Lisdksi SEUT-sopimuksen 314 artiklassa madrdtyn vuotuisen talousarviomenettelyn
yhteydessd vahvistetaan méadrdrahat niitd timén asetuksen 3 artiklassa vahvistettuja
tavoitteita varten, joihin pyritddn Euroopan taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen
yhteenkuuluvuuden, maatalouden ja maaseudun, kalatalouden ja merielinkeinojen,
vaurauden ja turvallisuuden rahaston perustamisesta annetun asetuksen (EU) [...] [V
osaston mukaisella EU-vilineell4.

Jos komissio toteaa, ettd toimenpiteet, jotka liittyvét timan asetuksen 3 artiklassa
vahvistettuihin tavoitteisiin, ovat tdssd asetuksessa ja Euroopan taloudellisen,
sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden, maatalouden ja maaseudun,
kalatalouden ja merielinkeinojen, vaurauden ja turvallisuuden rahaston
perustamisesta annetussa asetuksessa (EU) [...] sdddettyjen vaatimusten mukaisia, ja
jos komissio Euroopan taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden,
maatalouden ja maaseudun, kalatalouden ja merielinkeinojen, vaurauden ja
turvallisuuden rahaston perustamisesta annetun asetuksen (EU) [...] 23 artiklassa
sdddetyn menettelyn mukaisesti ehdottaa neuvoston tiytintdonpanopadtostd, jolla
hyvaksytdan asianomaisen jasenvaltion kansallinen ja alueellinen
kumppanuussuunnitelma, se tekee ehdotuksen neuvoston tiytdntdonpanopéatokseksi
kyseisten toimenpiteiden hyvaksymisesta.

Kun komissio tekee ehdotuksen neuvoston tiytdntdonpanopédtokseksi
toimenpiteistd, jotka littyvdat tdmadn asetuksen 3 artiklassa vahvistettuihin
tavoitteisiin, siind vahvistetaan 3 artiklassa vahvistettujen tavoitteiden osalta
Euroopan taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden, maatalouden
ja maaseudun, kalatalouden ja merielinkeinojen, vaurauden ja turvallisuuden
rahaston perustamisesta annetun asetuksen (EU) [...] 23 artiklan 4 kohdassa
tarkoitetut seikat.

Neuvosto hyviksyy 4 kohdassa tarkoitetun tdytdntdonpanopddtoksen padsidntoisesti
neljin viikon kuluessa komission ehdotuksen antamisesta yhdessi Euroopan
taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden, maatalouden ja
maaseudun, kalatalouden ja merielinkeinojen, vaurauden ja turvallisuuden rahaston
perustamisesta annetun asetuksen (EU) [...] 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen
taytintoonpanopddtosten [komission ehdotus ja neuvoston tdytintoonpanopddtos|
kanssa.
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7. Euroopan taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden, maatalouden
ja maaseudun, kalatalouden ja merielinkeinojen, vaurauden ja turvallisuuden
rahaston perustamisesta annetun asetuksen (EU) [...] 24 artiklaa suunnitelmien
muuttamisesta sovelletaan, jos komission ehdotus ja neuvoston tdytdntddnpanopaitos
23 artiklan 4 kohdassa lueteltujen seikkojen muutosten hyvidksymisestd koskee
ainoastaan tdmin asetuksen 3 artiklassa tarkoitettuja tavoitteita.

5 artikla

Siirtymdsddnnokset

Taman asetuksen estdmaéttd voidaan jatkaa tai muuttaa toimia niiden pééttimiseen saakka
noudattaen asetusta (EU) 2021/1149, jota sovelletaan kyseisiin toimiin niiden paittimiseen
asti.

6 artikla

Voimaantulo ja soveltaminen

Taméa asetus tulee voimaan [kahdentenakymmenentend] pdivénd sen jidlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan Euroopan taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden,
maatalouden ja maaseudun, kalatalouden ja merielinkeinojen, vaurauden ja turvallisuuden
rahaston perustamisesta vuosiksi 2028—2034 annetun asetuksen (EU) [...] soveltamispdivésta.

Tamad asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jidsenvaltioissa
perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissd
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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