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BEGRUNDUNG

1) KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griinde und Ziele

Im Einklang mit den politischen Leitlinien der Kommission 2024-2029 setzt sich die EU fiir
mehr Sicherheit in Europa ein. Die Kommission ist dieser Verpflichtung nachgekommen,
indem sie am 1. April 2025 die europdische Strategie fiir die innere Sicherheit (im Folgenden
,ProtectEU-Strategie”) angenommen hat, die darauf abzielt, den Erwartungen der
Biirgerinnen und Biirger im Bereich der Sicherheit gerecht zu werden, indem sie sie vor
verschiedenen kriminellen Bedrohungen schiitzt, die ihren Ursprung auch auflerhalb der EU
haben konnen. Sie bietet einen umfassenden Rahmen zur Starkung der inneren Sicherheit, der
durch konkrete Maflnahmen gegen hybride Bedrohungen, potenzielle Stérungen kritischer
Infrastrukturen wie Energieverbindungsleitungen oder grenziiberschreitende
Kommunikationskabel —und Lieferketten, organisierte  Kriminalitdt, terroristische
Bedrohungen, Extremismus und Radikalisierung sowie Cyberangriffe und ausldndische
Informationsmanipulationen unterstiitzt werden muss.

Zu diesem Zweck miissen die Mitgliedstaaten innerhalb eines kohidrenten, aber flexiblen
Finanzierungsrahmens angemessen unterstiitzt werden, wobei die Kernelemente des neuen
Ansatzes zu beriicksichtigen sind und der Schwerpunkt auf wesentlichen Mafinahmen liegen
muss, die einen Mehrwert fiir die Union bieten. MaBnahmen zur Verbesserung der
Koordinierung und Zusammenarbeit zwischen Polizei- und Justizbehorden und anderen
zustindigen Behorden sollten bevorzugt werden, da sie flir die Verhiitung und Bekdmpfung
von Kriminalitdt, Rassismus und Fremdenfeindlichkeit von Bedeutung sind. Die
Zusammenarbeit mit den Agenturen und Einrichtungen der Union, insbesondere im Hinblick
auf den Informationsaustausch, ist auch fiir die Verhiitung und Bekdmpfung von
Sicherheitsfragen wie Terrorismus und schwerer und organisierter Kriminalitit von
wesentlicher Bedeutung.

Die Bedrohungslage fiir die Sicherheit der EU ist deutlich und hat eine inhérente
grenziiberschreitende Dimension. Die EU wird zunehmend von michtigen organisierten
kriminellen Gruppen bedroht, die online gefordert werden und die legale Wirtschaft unter
Nutzung ihrer illegalen Vermogenswerte infiltrieren. Dariiber hinaus stellt der Terrorismus
nach wie vor eine Bedrohung fiir die EU dar, die auch durch regionale Krisen angeheizt wird.
Gleichzeitig hat sich gezeigt, dass die hybride Bedrohung durch feindselige ausldndische
Akteure ein zunehmend besorgniserregendes Phidnomen ist, das kontinuierliche
Anstrengungen erfordert. Schlielich gibt der Menschenhandel mit schutzbediirftigen
Personen Anlass zur Sorge. Menschenhédndler konnen auch an grenziiberschreitenden
Straftaten wie Schmuggel oder Handel mit Drogen und Schusswaffen beteiligt sein. Dies
erfordert eine entschlossene, koordinierte Reaktion der Union auf der Grundlage eines
ganzheitlichen Ansatzes, die alle einschldgigen Akteure wie den europdischen Industriesektor
und die Zivilgesellschaft zusammenfiihrt und mehrere Politikbereiche, einschlieBlich des
auswirtigen Handelns der EU, umfasst. Wie in der ProtectEU-Strategie dargelegt, miissen
Sicherheitserwdgungen in alle Rechtsvorschriften, Strategien und Programme der EU,
einschlieBlich des auswirtigen Handelns der EU, integriert und durchgéngig darin
beriicksichtigt werden. Es sollte eine Zusammenarbeit und die Finanzierung von fiir die
innere Sicherheit relevanten Mallnahmen in oder mit Bezug zu Drittstaaten vorgesehen
werden, wobei die volle Kohidrenz und Komplementaritdit mit den Aktivititen zu
gewdhrleisten ist, die im Rahmen der gemél3 der Verordnung (EU) [...] [Europa in der Welt]

DE



DE

eingerichteten Finanzierungsinstrumente fiir das auswirtige Handeln der Union unterstiitzt
werden.

Der Vorschlag zielt darauf ab, der Notwendigkeit einer groferen Flexibilitit bei der
Verwaltung der Unionsunterstiitzung, einschlieBlich einer stirkeren Leistungsorientierung,
sowie einer stirkeren Vereinfachung fiir alle an ihrer Umsetzung beteiligten Akteure
Rechnung zu tragen. Zu diesem Zweck wird mit dem Vorschlag fiir eine Verordnung (EU)
[...] zur Einrichtung eines Europdischen Fonds fiir wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenhalt, Landwirtschaft und den lidndlichen Raum, Fischerei und Meere, Wohlstand
und Sicherheit strikte Komplementaritdt durchgesetzt und neue Mechanismen fiir die
Zuweisung und Umsetzung von EU-Mitteln fiir die geteilte, direkte und indirekte
Mittelverwaltung eingefiihrt. Da sich die Herausforderungen im Bereich der inneren
Sicherheit stetig wandeln, besteht auch die Notwendigkeit, auf dringende Bediirfnisse und
Veranderungen in der Politik und den Prioritdten der Union zu reagieren und die Finanzierung
auf MaBnahmen mit einem hohen Mehrwert fiir die Union auszurichten, insbesondere durch
eine EU-Fazilitét, die Flexibilitdt bei der Verwaltung der Unionsunterstiitzung bietet.

Der vorliegende Vorschlag bildet zusammen mit dem Vorschlag fiir eine Verordnung (EU)
[...] Uiber die Unionsunterstiitzung in den Bereichen Asyl, Migration und Integration und dem
Vorschlag fiir eine Verordnung (EU) [...] liber die Unionsunterstiitzung fiir den Schengen-
Raum, die integrierte europdische Grenzverwaltung und die gemeinsame Visumpolitik den
spezifischen Rechtsrahmen fiir die MaBnahmen der Union in den Bereichen effizientes
Migrationsmanagement, integrierte europdische Grenzverwaltung an den Auflengrenzen, gut
funktionierender Schengen-Raum und europiische Visumpolitik sowie innere Sicherheit.
Diese drei Verordnungen ergénzen einander und den Vorschlag fiir eine Verordnung (EU)
[...] zur Einrichtung eines Europdischen Fonds fiir wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenhalt, Landwirtschaft und den ldndlichen Raum, Fischerei und Meere, Wohlstand
und Sicherheit, mit dessen Hilfe sie umgesetzt werden.

Die vorgeschlagene Verordnung baut auf der Verordnung (EU) 2021/1149' auf und
beriicksichtigt gleichzeitig neue politische Entwicklungen und die Notwendigkeit, eine
flexible Reaktion auf die sich wandelnden Herausforderungen im Bereich der inneren
Sicherheit sowohl innerhalb der Union als auch in Zusammenarbeit mit anderen Léndern zu
bieten.

o Kohirenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Die Unionsunterstiitzung im Bereich der inneren Sicherheit wird in strikter Komplementaritét
mit den anderen Politikbereichen erfolgen, die in den Anwendungsbereich des Vorschlags fiir
die Verordnung (EU) [...] zur Einrichtung des Europdischen Fonds fiir wirtschaftlichen,
sozialen und territorialen Zusammenhalt, Landwirtschaft und den ldndlichen Raum, Fischerei
und Meere, Wohlstand und Sicherheit fallen, wodurch Synergien zwischen diesen
Politikbereichen gefordert werden. Eine verstirkte EU-Politik im Bereich der inneren
Sicherheit erfordert jedoch MaBnahmen im gesamten Spektrum der ihr zur Verfligung
stehenden Instrumente, einschlieBlich der Téatigkeiten der einschliagigen dezentralen
Agenturen der Union.

Die sechs dezentralen Agenturen im Bereich Inneres (Frontex, Europol, EUAA, eu-LISA,
EUDA und CEPOL) spielen bei der Umsetzung der Innenpolitik eine wichtige und
zunehmende Rolle. Es ist von wesentlicher Bedeutung, die Kohédrenz zwischen den auf EU-

! Verordnung (EU) 2021/1149 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 7. Juli 2021 zur
Einrichtung des Fonds fiir die innere Sicherheit (ABI. L 251 vom 15.7.2021, S. 94).
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Ebene festgelegten politischen Strategien und den operativen Tétigkeiten der dezentralen
Agenturen zu gewéhrleisten, damit auch der Beitrag zu den politischen Zielen der EU aus den
EU-Mitteln fiir die dezentralen Agenturen maximiert wird. Die operative Rolle der
dezentralen Agenturen kann eine weitere Stirkung erfordern, verbunden mit einer
entsprechenden Aufstockung der Mittel.

. Kohirenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Die innere Sicherheit stiitzt sich auf Synergien und Kohdrenz mit einschligigen
Politikbereichen der EU wie Migration und Grenzverwaltung, Justiz und der Aullenpolitik der
Union zur Unterstiitzung von Drittlindern, insbesondere im Rahmen der Verordnung (EU)
[Europa in der Welt], die ein breites Spektrum von Bereichen mit wichtigen Verbindungen
zur Innenpolitik, einschlieBlich der inneren Sicherheit, abdecken. Die Unionsunterstiitzung fiir
die externe Dimension der inneren Sicherheit sollte in erster Linie im Rahmen von ,,Europa in
der Welt* geleistet werden. Um die Agenda fiir Wettbewerbsfahigkeit zu unterstiitzen, sollten
auch Investitionen auf der Grundlage innovativer Methoden oder neuer Technologien in
Betracht gezogen werden, einschlielich MafBnahmen zur Erprobung und Validierung der
Ergebnisse von durch die Union finanzierten Forschungsprojekten.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Nach Artikel 3 Absatz 2 des Vertrags iiber die Europdische Union bietet die Union ,,ihren
Biirgerinnen und Biirgern einen Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts ohne
Binnengrenzen, in dem — in Verbindung mit geeigneten MaBnahmen in Bezug auf die
Kontrollen an den AuBlengrenzen, das Asyl, die Einwanderung sowie die Verhiitung und
Bekdmpfung der Kriminalitit — der freie Personenverkehr gewiéhrleistet ist.*

Ein Tatigwerden der Union ist aufgrund der in Artikel 67 des Vertrags liber die Arbeitsweise
der Europdischen Union (AEUV) genannten Ziele, in dem die MaBBnahmen zur Schaffung
eines Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts genannt sind, begriindet. Dariiber
hinaus ist Artikel 80 AEUV Rechnung zu tragen, in dem bekréftigt wird, dass fiir die Politik
der Union und ihre Umsetzung der Grundsatz der Solidaritit und der gerechten Aufteilung der
Verantwortlichkeiten unter den Mitgliedstaaten gilt, auch in finanzieller Hinsicht.

Diese Verordnung stiitzt sich auf Artikel 82 Absatz 1, Artikel 84 und Artikel 87 Absatz 2
AEUYV, die im Lichte der besonderen Vorschriften, die fiir die Beschlussfassung nach dem
Dritten Teil Titel V AEUV gelten, eine vereinbare Rechtsgrundlage darstellen.

. Unterschiede im Geltungsbereich

Diese Verordnung stiitzt sich auf die Rechtsgrundlagen im Dritten Teil Titel V. AEUV, der
den Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts betrifft. Folglich unterliegt die
Anwendung der Verordnung auf Danemark und Irland besonderen Bestimmungen laut
Protokoll (Nr. 21) und Protokoll (Nr. 22) zum EUV und zum AEUV.

Gemél den Artikeln 1 und 2 des Protokolls (Nr. 22) nimmt Dénemark nicht an der Annahme
von MaBnahmen durch den Rat teil, die unter dem Dritten Teil Titel V AEUV vorgeschlagen
werden, und diese sind fiir Ddnemark weder bindend noch in Ddnemark anwendbar.

Gemél den Artikeln 1 und 2 des Protokolls (Nr. 21) nimmt Irland nicht an der Annahme von
MaBnahmen durch den Rat teil, die unter dem Dritten Teil Titel V. AEUV vorgeschlagen
werden, und diese sind fiir Irland weder bindend noch in Irland anwendbar. Irland kann sich
jedoch dafiir entscheiden, an der Annahme und Anwendung der vorgeschlagenen Maflnahmen
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teilzunehmen. Dariiber hinaus kann Irland die MaBBnahme jederzeit nach der Annahme einer
solchen MaBlnahme annehmen, sofern die in Artikel 4 des Protokolls (Nr.21) genannten
Verfahren abgeschlossen sind.

. Subsidiaritit (bei nicht ausschlieBlicher Zustindigkeit)

Die Ziele des Vorschlags konnen von den Mitgliedstaaten nicht allein erreicht werden, da die
Herausforderungen grenziiberschreitender Natur sind und sich nicht auf einzelne
Mitgliedstaaten oder eine Gruppe von Mitgliedstaaten beschranken. Die Unionsunterstiitzung
schafft einen Mehrwert, indem sie bei der Umsetzung des EU-Besitzstands und der EU-
Standards einen gemeinsamen Ansatz in allen Mitgliedstaaten und die Zusammenarbeit und
den raschen Austausch zwischen den Mitgliedstaaten in transnationalen Fragen fordert.

. VerhiltnismiBigkeit

Der Vorschlag geht nicht tiber das zur Verwirklichung der in Abschnitt 1 verfolgten Ziele
erforderliche Mal3 hinaus. Er fillt in den Handlungsspielraum im Raum der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts, wie im Dritten Teil Titel V AEUV definiert. Die Ziele und die
entsprechende Unionsunterstiitzung stehen in einem angemessenen Verhiltnis zur Zielsetzung
der Unionsunterstiitzung.

o Wahl des Instruments

Das am besten geeignete Instrument fiir die Durchfiihrung des vorliegenden Vorschlags ist
eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Unionsunterstiitzung
im Bereich der inneren Sicherheit fiir den Zeitraum vom 1. Januar 2028 bis zum
31. Dezember 2034, die den Vorschlag fiir die Verordnung (EU) [...] zur Einrichtung des
Europdischen Fonds fiir wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt,
Landwirtschaft und den ldndlichen Raum, Fischerei und Meere, Wohlstand und Sicherheit
erganzt.

3. ERGEBNISSE DER RUCKBLICKENDEN EVALUIERUNG, DER
KONSULTATION DER INTERESSENTRAGER UND DER
FOLGENABSCHATZUNG

. Riickblickende Evaluierung/Eignungspriifung bestehender Rechtsvorschriften

Die vorldufigen Ergebnisse der laufenden Ex-post-Bewertung des Fonds fiir innere Sicherheit
— Polizei (ISF-P) fiir den Programmplanungszeitraum 2014-2020 bestétigen, dass der ISF-P
sowohl zur Stirkung der Kapazititen der Mitgliedstaaten zur Bekdmpfung der
grenziiberschreitenden, schweren und organisierten Kriminalitdt, einschlieBlich des
Terrorismus, als auch zur Stirkung der Fahigkeit der Mitgliedstaaten, sicherheitsrelevante
Risiken und Krisen zu bewdltigen, beigetragen hat. Der ISF-P hat sich als effizient erwiesen
und wirksame Verwaltungs- und Kontrollmechanismen zum Schutz der finanziellen
Interessen der EU unter Beweis gestellt. Mit dem ISF-P wurden mehrere Anderungen
eingefiihrt, um die Verwaltung des ISF-P zu vereinfachen und den Verwaltungsaufwand zu
verringern. Die vorldufige Bewertung kommt zu dem Schluss, dass trotz einiger Fortschritte
weitere Schritte erforderlich sind, um die Effizienz zu verbessern und sicherzustellen, dass die
Verwaltungsverfahren in einem angemessenen Verhiltnis zu den bereitgestellten Mitteln
stehen.

Die vorldufigen Ergebnisse der Halbzeitbewertung des Fonds fiir innere Sicherheit (ISF) fiir
den Programmplanungszeitraum 2021-2027 bestitigen, dass sich der Uberwachungs- und
Evaluierungsrahmen fiir den ISF im Vergleich zum Programmplanungszeitraum 2014-2020
erheblich verbessert hat. Die Mitgliedstaaten melden nach wie vor einen hohen
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Verwaltungsaufwand. Vereinfachte Kostenoptionen haben zur Verringerung des
Verwaltungsaufwands beigetragen, sie werden jedoch nicht systematisch umgesetzt, um die
Ausgaben zu optimieren. Die Architektur des ISF wurde als zweckméBig erachtet, da sie die
interne Kohidrenz durch die Forderung der Komplementaritidt zwischen den Komponenten
verbessert hat. Der ISF wurde auch als kohdrent mit dem Asyl-, Migrations- und
Integrationsfonds (AMIF) und dem Instrument fiir Grenzverwaltung und Visa (BMVI) im
Rahmen der Fonds fiir innere Angelegenheiten, anderer EU-Fonds, insbesondere Horizont
Europa, des Europdischen Sozialfonds Plus (ESF+) und des Programms ,,Justiz* sowie mit
anderen fiir einschlidgige europdische Industriesektoren und die Zivilgesellschaft geltenden
Programmen wie dem Binnenmarktprogramm und dem Programm ,Digitales Europa“
erachtet. Die Bewertung kommt zu dem Schluss, dass der ISF dem Bedarf gerecht wurde,
dem er gerecht werden sollte, und in der Lage war, auf neue Herausforderungen und
Entwicklungen im Politikbereich zu reagieren. Der ISF hat einen einheitlichen Rahmen fiir
die Bewiltigung grenziiberschreitender Herausforderungen im Bereich der inneren Sicherheit
sowie den Wissensaustausch und die Forderung bewihrter Verfahren gefordert. Die im
Rahmen der thematischen Fazilitdt des ISF unterstiitzten MaBnahmen haben einen hohen EU-
Mehrwert geschaffen und die operative Zusammenarbeit zwischen Strafverfolgungs- und
Justizbehorden, die Zusammenarbeit mit Drittlindern und internationalen Organisationen
sowie Interessentrdgern aus dem Privatsektor und der Zivilgesellschaft gefordert. Wie beim
BMVI kommt die Bewertung zu dem Schluss, dass es noch Spielraum gibt, um die
Bereitstellung der Mittel weiter zu vereinfachen und den Verwaltungsbehdrden besser zu
erlautern, wie der Leistungsrahmen zu einer effizienten Verwaltung der Programme beitragen
kann.

. Konsultation der Interessentriger

Die Kommission hat die Interessentrdger aktiv in den Prozess der Initiative eingebunden,
insbesondere durch spezielle Veranstaltungen und oOffentliche Konsultationen, wie im
entsprechenden Kapitel der Begriindung des Vorschlags fiir eine Verordnung (EU) [...] zur
Einrichtung des Europdischen Fonds fiir wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenbhalt, Landwirtschaft und den ldndlichen Raum, Fischerei und Meere, Wohlstand
und Sicherheit dargelegt.

. Externes Expertenwissen

Informationen iiber den Riickgriff der Kommission auf externes Expertenwissen finden sich
in dem entsprechenden Kapitel der Begriindung des Vorschlags fiir eine Verordnung (EU)
[...] zur Einrichtung des Europdischen Fonds fiir wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenbhalt, Landwirtschaft und den ldndlichen Raum, Fischerei und Meere, Wohlstand
und Sicherheit.

. Folgenabschitzung

Informationen {iber die Folgenabschdtzung der Kommission finden sich im entsprechenden
Kapitel der Begriindung des Vorschlags fiir eine Verordnung (EU) [...] zur Einrichtung des
Europdischen Fonds fiir wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt,
Landwirtschaft und den landlichen Raum, Fischerei und Meere, Wohlstand und Sicherheit.

. Vereinfachung

Die Initiative diirfte zu einer erheblichen Verringerung des Verwaltungsaufwands und der
Kosten sowie zu einer effizienteren Durchfithrung der Unionsunterstiitzung beitragen, siehe
auch das entsprechende Kapitel der Begriindung des Vorschlags fiir eine Verordnung (EU)
[...] zur Einrichtung des Europdischen Fonds fiir wirtschaftlichen, sozialen und territorialen

DE



DE

Zusammenhalt, Landwirtschaft und den ldndlichen Raum, Fischerei und Meere, Wohlstand
und Sicherheit.

o Grundrechte

Die Unionsunterstiitzung wird im Einklang mit der Charta der Grundrechte der Européischen
Union und dem Grundsatz der Rechtsstaatlichkeit gemdfl Artikel 2 Buchstabe a der
Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 durchgefiihrt; siche auch den entsprechenden
Abschnitt in der Begriindung zum Vorschlag der Kommission fiir die Verordnung (EU) [...]
zur Einrichtung des Europidischen Fonds fiir wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenhalt, Landwirtschaft und den ldndlichen Raum, Fischerei und Meere, Wohlstand
und Sicherheit.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die indikative Finanzausstattung flir die Umsetzung der Ziele im Rahmen der
Unionsunterstiitzung fiir den Zeitraum 2028 bis 2034 betrdgt 6 843 331 500 EUR zu
jeweiligen Preisen. Sie wird im Einklang mit den horizontalen Vorschriften fiir die Pléne fiir
national-regionale Partnerschaften durchgefiihrt, die in der Verordnung (EU) [...] zur
Einrichtung des Europédischen Fonds fiir wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenhalt, Landwirtschaft und den ldndlichen Raum, Fischerei und Meere, Wohlstand
und Sicherheit festgelegt sind.

S. WEITERE ANGABEN

. Durchfiihrungspliine sowie Monitoring-, Evaluierungs- und
Berichterstattungsmodalititen

Die Unionsunterstiitzung im Rahmen dieses Vorschlags wird im Wege der geteilten
Mittelverwaltung durch die Mitgliedstaaten und im Wege der direkten und indirekten
Mittelverwaltung  durch die Kommission umgesetzt. Die  Durchfithrung der
Unionsunterstiitzung wird anhand des Leistungsrahmens iiberwacht, der fiir den mehrjahrigen
Finanzrahmen 2028-2034 gilt und in dem Vorschlag fiir eine Verordnung (EU) [...] zur
Festlegung eines Ausgabenverfolgungs- und Leistungsrahmen fiir den Haushalt sowie anderer
horizontaler Vorschriften der Programme und Tétigkeiten der Union festgelegt ist.

. Ausfiihrliche Erliuterung einzelner Bestimmungen des Vorschlags

In Artikel 1 der vorgeschlagenen Verordnung wird der Anwendungsbereich der
Unionsunterstiitzung im Bereich der inneren Sicherheit fiir den Zeitraum vom 1. Januar 2028
bis zum 31. Dezember 2034 festgelegt. Zu diesem Zweck werden in Artikel 2 wesentliche
Begriffe bestimmt und in Artikel 3 vier Ziele festgelegt, die mit der Unionsunterstiitzung im
Rahmen der horizontalen Vorschriften des mit der Verordnung (EU) [...] eingerichteten
Europdischen Fonds fiir wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt,
Landwirtschaft und den ldndlichen Raum, Fischerei und Meere, Wohlstand und Sicherheit
erreicht werden sollen. Diese Ziele beziehen sich auf die Bereiche der Fahigkeiten der Union
und der Mitgliedstaaten zur Verhiitung und Bekdmpfung der schweren und organisierten
Kriminalitdt, Widerstandsfdahigkeit der Mitgliedstaaten gegen hybride Bedrohungen und
andere feindselige Handlungen, Informationsaustausch zwischen den einschldgigen Akteuren,
operative Zusammenarbeit im Bereich der Strafverfolgung.

In Artikel 4 des Vorschlags sind Bestimmungen fiir die Finanzierung der Unionsunterstiitzung
festgelegt.
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Artikel 5 enthilt Ubergangsbestimmungen. Das Datum des Inkrafttretens der vorgeschlagenen
Verordnung ist in Artikel 6 festgelegt, der auch festlegt, dass die Verordnung in allen ihren
Teilen verbindlich ist und geméB den Vertrdgen ab dem 1. Januar 2028 unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat gilt.
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2025/0542 (COD)
Vorschlag fiir eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

iiber die Unionsunterstiitzung im Bereich der inneren Sicherheit fiir den Zeitraum 2028

bis 2034

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf

Artikel 82 Absatz 1, Artikel 84 und Artikel 87 Absatz 2,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses-,

2

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen?,

gemi dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren®,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)

2)

Die innere Sicherheit ist von grundlegender Bedeutung, um die Sicherheit der
Biirgerinnen und Biirger zu gewihrleisten, ihre Grundrechte zu schiitzen und die
Starke und das Vertrauen in unsere Volkswirtschaften, Gesellschaften und
Demokratien zu stirken. Die nationale Sicherheit liegt zwar nach wie vor in der
Zustindigkeit der Mitgliedstaaten, doch der Schutz dieser Sicherheit erfordert
Zusammenarbeit und Koordinierung auf Unionsebene. Das Ziel der Union, gemil3
Artikel 67 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union
(AEUV) ein hohes Mal} an Sicherheit in einem Raum der Freiheit, der Sicherheit und
des Rechts zu gewihrleisten, sollte durch MaBnahmen zur Verhiitung und
Bekdampfung von Kriminalitdt, Rassismus und Fremdenfeindlichkeit sowie durch
MafBnahmen zur Koordinierung und Zusammenarbeit zwischen Polizei- und
Justizbehorden und anderen zustéindigen Behorden erreicht werden.

Die innere Sicherheit ist ein gemeinsames Anliegen, zu dem die Organe der Union, die
zustindigen Agenturen der Union und die Mitgliedstaaten gemeinsam beitragen
sollten. Um zur Entwicklung und Umsetzung einer wirksamen und echten
Sicherheitsunion beizutragen, sollten die Mitgliedstaaten mit angemessenen
Finanzmitteln ausgestattet werden. Die Bereitstellung dieser Unionsunterstiitzung
erfolgt nach Mal3lgabe der horizontalen Vorschriften des mit der Verordnung (EU) [...]
eingerichteten Europdischen Fonds fiir wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenhalt, Landwirtschaft und den ldndlichen Raum, Fischerei und Meere,
Wohlstand und Sicherheit.

ABLC...vom...,S......
ABLC...vom...,S......
Standpunkt des Europdischen Parlaments vom [...] und Beschluss des Rates vom [...].
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In dieser Verordnung werden die Ziele der Unionsunterstiitzung festgelegt. Damit ein
hohes Mal} an Sicherheit in der gesamten Union auf bestmogliche Weise erreicht
werden kann, sollten die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass in ihren Plidnen fiir
national-regionale Partnerschaften jedes der in dieser Verordnung festgelegten Ziele
beriicksichtigt wird.

Die den einzelnen Mitgliedstaaten zuzuweisenden Betrdge sollten von der
Kommission im Einklang mit der Zuweisungsmethodik geméafl der Verordnung (EU)
[...] zur Einrichtung des Europidischen Fonds fiir wirtschaftlichen, sozialen und
territorialen Zusammenhalt, Landwirtschaft und den ldndlichen Raum, Fischerei und
Meere, Wohlstand und Sicherheit im Wege eines einzigen Durchfiihrungsbeschlusses
festgelegt werden. Dieser Beschluss sollte grundsétzlich auch die Betrdge im Rahmen
der Verordnung (EU) [...] zur Einrichtung des Europdischen Fonds fiir
wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt, Landwirtschaft und den
landlichen Raum, Fischerei und Meere, Wohlstand und Sicherheit, der Verordnung
(EU) [...] tber die Unionsunterstiitzung in den Bereichen Asyl, Migration und
Integration und der Verordnung (EU) [...] lber die Unionsunterstiitzung fiir den
Schengen-Raum, die integrierte europdische Grenzverwaltung und die gemeinsame
Visumpolitik abdecken.

Die Unionsunterstiitzung sollte auf den Ergebnissen und Investitionen im Bereich der
inneren Sicherheit aus den vorangegangenen Programmplanungszeitrdumen aufbauen;
dazu zdhlen das Programm ,Kriminalprivention und Kriminalitdtsbekdmpfung®
(ISEC), das Programm ,,Privention, Abwehrbereitschaft und Folgenbewailtigung im
Zusammenhang mit Terrorakten und anderen Sicherheitsrisiken (CIPS) fiir den
Zeitraum 2007-2013, das mit der Verordnung (EU) Nr. 513/2014 des Europédischen
Parlaments und des Rates® geschaffene Instrument fiir die finanzielle Unterstiitzung
der polizeilichen Zusammenarbeit, die Kriminalprévention und
Kriminalitdtsbekdmpfung und das Krisenmanagement im Rahmen des Fonds fiir die
innere Sicherheit fiir den Zeitraum 2014-2020 und der mit der Verordnung (EU)
2021/1149 des Europdischen Parlaments und des Rates eingerichtete Fonds fiir die
innere Sicherheit fiir den Zeitraum 2021-2027°.

Angesichts einer sich rasch verdndernden Sicherheitslage und geopolitischen
Landschaft hat die Kommission in der ProtectEU-Strategie die gemeinsamen
Priorititen fiir mehr Sicherheit in Europa festgelegt’. Der geopolitische Kontext in
Europa hat sich erheblich verdndert und die Verflechtung der inneren und duferen
Sicherheit der EU tiefgreifend beeinflusst. Sicherheitsbedrohungen sind zunehmend
global und komplex, da Kriminelle in der Lage sind, grenziiberschreitend zu agieren,
soziale und wirtschaftliche Ungleichheiten auszunutzen und sich zwischen der
physischen und der digitalen Welt zu bewegen. Gleichzeitig bieten neue digitale

Verordnung (EU) Nr. 513/2014 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 zur
Schaffung eines Instruments fiir die finanzielle Unterstiitzung der polizeilichen Zusammenarbeit, der
Kriminalprévention und Kriminalititsbekdmpfung und des Krisenmanagements im Rahmen des Fonds
fiir die innere Sicherheit und zur Aufhebung des Beschlusses 2007/125/J1 des Rates (ABI. L 150 vom
20.5.2014, S. 93, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/513/0j)).

Verordnung (EU) 2021/1149 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 7. Juli 2021 zur
Einrichtung des Fonds fiir die innere Sicherheit (ABl. L 251 vom 15.7.2021, S. 194, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1149/0j).

Mitteilung COM(2025) 148 final der Kommission vom 1.4.2025 an das Europiische Parlament, den
Rat, den Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: ProtectEU —
eine Europdische Strategie fiir die innere Sicherheit.
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Technologien und kiinstliche Intelligenz erhebliche Moglichkeiten, die Kapazititen
der Strafverfolgungs- und Justizbehorden zu verbessern und diesen sich wandelnden
Bedrohungen wirksam zu begegnen.

Die Unionsunterstiitzung sollte sich auf Mallnahmen konzentrieren, bei denen ein
Tatigwerden der Union im Vergleich zu einseitigen MaBBnahmen der Mitgliedstaaten
einen grofBeren Mehrwert bringt. Sicherheitsbedrohungen machen naturgemaf nicht an
Grenzen halt und erfordern eine starke, koordinierte Antwort der Union. Daher sollten
die Pline fiir national-regionale Partnerschaften der Mitgliedstaaten dazu beitragen,
die im Rahmen der ProtectEU-Strategie ermittelten Herausforderungen wirksam
anzugehen. Um ein hohes Maf} an Sicherheit in der Union zu gewdhrleisten, sollte die
Unionsunterstiitzung im Einklang mit den auf Unionsebene festgelegten gemeinsamen
Prioritdten Maflnahmen betreffen, die auf die wichtigsten Sicherheitsbedrohungen und
insbesondere die Verhiitung und Bekdmpfung von schwerer und organisierter
Kriminalitét, einschlieBlich Terrorismus, Gewaltextremismus und Cyberkriminalitét
ausgerichtet sind.

Mit der Unionsunterstiitzung sollten MaBBnahmen der Mitgliedstaaten im Bereich der
Kriminalprivention, der gemeinsamen Aus- und Fortbildung von Personal und der
polizeilichen Zusammenarbeit sowie der justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen
zwischen den zustdndigen Behorden der Mitgliedstaaten und den Agenturen und
Einrichtungen der Union finanziert werden, die insbesondere den Austausch von
Informationen, den Ausbau der operativen Zusammenarbeit und die Unterstiitzung der
erforderlichen Anstrengungen zur Stirkung der Kapazititen zur Verhiitung und
Bekdmpfung von Terrorismus und von schwerer und organisierter Kriminalitét
betreffen. Die Unionsunterstiitzung sollte nicht zur Deckung der Betriebskosten und
Tatigkeiten in Verbindung mit wesentlichen Funktionen der Mitgliedstaaten zur
Aufrechterhaltung der offentlichen Ordnung und zum Schutz der inneren und
nationalen Sicherheit dienen.

Sicherheit ist das Fundament aller unserer Freiheiten, und die Féhigkeit der
Mitgliedstaaten, Sicherheit fiir ihre Biirgerinnen und Biirger zu gewéhrleisten, hangt
von einem einheitlichen europdischen Ansatz ab. Wie in der ProtectEU-Strategie
dargelegt, miissen Sicherheitserwidgungen in alle Rechtsvorschriften, Strategien und
Programme der EU, einschlieBlich des auswirtigen Handelns der EU, integriert und
durchgéngig darin beriicksichtigt werden. Die Unionsunterstiitzung im Rahmen dieser
Verordnung sollte dazu beitragen, diesen Erwdgungen Rechnung zu tragen.

In seinen Schlussfolgerungen vom 26. Juni 2025% wies der Europiische Rat darauf hin,
dass schwere und organisierte Kriminalitit, Terrorismus, Radikalisierung und
Gewaltextremismus, online und offline, eine groBe Gefahr fiir die europiischen
Biirgerinnen und Biirger und fiir die Sicherheit der Mitgliedstaaten darstellen. Der
Europdische Rat betonte ferner, dass die kriminelle Unterwanderung legaler
Unternehmensstrukturen nachteilige Auswirkungen auf die 6ffentlichen Finanzen und
den Binnenmarkt hat. Der Europdische Rat rief die EU-Organe und die
Mitgliedstaaten auf, alle auf nationaler Ebene und EU-Ebene verfiigbaren Ressourcen
zu mobilisieren und weitere Maflnahmen zu ergreifen, um die Zusammenarbeit in den
Bereichen Strafverfolgung und Justiz zu verstirken, einschlieflich im Hinblick auf
einen effektiven Datenzugang zZu Strafverfolgungszwecken, den
Informationsaustausch und die Zusammenarbeit mit Drittlandern.

Schlussfolgerungen des Europidischen Rates EUCO 12/25 vom 26. Juni 2025.
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Um Bedrohungen der inneren Sicherheit zu verhindern und zu bekdmpfen, sollte die
Unionsunterstiitzung auf Folgendes abzielen: Stirkung der Féhigkeiten der
Mitgliedstaaten zur Verhiitung und Bekdmpfung von schwerer und organisierter
Kriminalitdt, Terrorismus, Gewaltextremismus und Radikalisierung, sexuellem
Missbrauch und sexueller Ausbeutung von Kindern und Cyberkriminalitét; Férderung
von  MaBnahmen in den  Bereichen digitale und  technologische
Sicherheitsherausforderungen, Widerstandsfahigkeit kritischer Infrastrukturen, Online-
Bedrohungen, Sicherheitsbedrohungen im maritimen Bereich, Menschenhandel,
Schleuserkriminalitét, illegaler Drogenhandel, illegaler Waffenhandel, Geldwaische,
Vermogensabschopfung und Finanzkriminalitdt, Umweltkriminalitit, Féalschung von
Zahlungsmitteln und Straftaten zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union
sowie Unterstiitzung und Schutz von Opfern von Straftaten, Schutz des 6ffentlichen
Raums, Bewiltigung von Sicherheitsbedrohungen im Zusammenhang mit CBRN-E
und Bewiltigung von Sicherheitsvorfillen, unter anderem durch eine verstirkte
Zusammenarbeit und einen verstirkten Informationsaustausch zwischen Behorden,
einschldgigen Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union, der Zivilgesellschaft
und privaten Partnern in verschiedenen Mitgliedstaaten. Die Unionsunterstiitzung
sollte auch zum Erwerb und zur Umsetzung innovativer Methoden und Technologien
im Bereich der inneren Sicherheit durch die Mitgliedstaaten beitragen, insbesondere
solcher, die durch die Verordnung (EU) [...] zur Einrichtung des Europdischen Fonds
fiir Wettbewerbsfihigkeit und die Verordnung (EU) [...] zur Einrichtung des EU-
Rahmenprogramms fiir Forschung unterstiitzt werden. Dariiber hinaus ist in einem
sich wandelnden globalen politischen Umfeld die externe Dimension des Raums der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts von entscheidender Bedeutung. Daher sollte
die Unionsunterstiitzung mit Blick auf die Interessen der internen Politik der Union
auch zur Stirkung der Zusammenarbeit und Partnerschaft mit Drittlindern beitragen.

Die Unionsunterstiitzung sollte dazu beitragen, Konsistenz, Kohdrenz, Synergien und
Komplementarititen zwischen der Innen- und AuBlenpolitik der Union sicherzustellen;
Sicherheitsbelange sollten dabei durchgédngig Beriicksichtigung finden. In diesem
Zusammenhang sollte die Unionsunterstiitzung im Rahmen dieser Verordnung
insbesondere zur Bekdmpfung und Verhiitung schwerer und organisierter Kriminalitét,
einschlieBlich Drogenhandel, Menschenhandel und grenziiberschreitender krimineller
Schleusernetze, beitragen. Die Unionsunterstiitzung im Rahmen dieser Verordnung
kann in hinreichend begriindeten Fillen auch die Unterstiitzung der einschldgigen
Ressourcen der EU-Delegationen umfassen und zwischen den Mitgliedstaaten und der
Kommission in den Phasen der Programmplanung und der Durchfiihrung koordiniert
werden.

Da sich die Herausforderungen im Bereich Sicherheit stetig wandeln, muss die
Zuweisung der Unionsunterstiitzung im Rahmen dieser Verordnung an Verdnderungen
der inneren und &uBeren Sicherheitsbedrohungen angepasst werden, und die
Finanzierung muss auf die Priorititen mit dem hochsten Mehrwert fiir die Union
ausgerichtet werden. Um auf dringende Bediirfnisse und Verdnderungen der Politik
und der Prioritdten der Union zu reagieren und die Finanzierung auf Maflnahmen mit
einem hohen Mehrwert fiir die Union auszurichten, sollte ein Teil der
Unionsunterstiitzung im Rahmen dieser Verordnung in direkter, geteilter und
indirekter Mittelverwaltung iiber die EU-Fazilitdt durchgefiihrt werden, die gemal3 der
Verordnung (EU) [...] zur Einrichtung des Européischen Fonds fiir wirtschaftlichen,
sozialen und territorialen Zusammenhalt, Landwirtschaft und den ldndlichen Raum,
Fischerei und Meere, Wohlstand und Sicherheit eingerichtet wurde. Die EU-Fazilitét
bietet Flexibilitdt bei der Verwaltung der Unionsunterstiitzung, und im Falle der
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geteilten Mittelverwaltung sollte sie im Rahmen der Pline der Mitgliedstaaten fiir
national-regionale Partnerschaften umgesetzt werden.

Die Kommission und die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass das Wissen, die
Expertise und die Erfahrung der einschldgigen Einrichtungen und sonstigen Stellen der
Union bei der Ausarbeitung der Pline der Mitgliedstaaten fiir national-regionale
Partnerschaften und bei der Durchfiihrung von MaBnahmen oder bei der Bewéltigung
von Herausforderungen im Bereich der inneren Sicherheit beriicksichtigt werden.
Gegebenenfalls sollte die Kommission in der Lage sein, die einschlidgigen
Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union in Aktivititen einzubeziehen, die
gewihrleisten sollen, dass die mit der Unionsunterstiitzung geforderten Mafinahmen
mit dem einschldgigen Besitzstand der Union und den vereinbarten Priorititen der
Union im Einklang stehen.

Die Wirkung der Unionsfinanzierung muss verstarkt werden, indem o6ffentliche und
private Finanzmittel mobilisiert, gebiindelt und bestmdglich eingesetzt werden. Die
Unionsunterstiitzung sollte einen gesamtgesellschaftlichen Ansatz verfolgen und die
sinnvolle Beteiligung des europdischen Industriesektors sowie der Zivilgesellschaft
einschlieBlich Nichtregierungsorganisationen bei der Ausarbeitung und Umsetzung
der Sicherheitspolitik, gegebenenfalls mit anderen einschligigen Akteuren,
Einrichtungen der Union, Agenturen der Union und internationalen Organisationen im
Hinblick auf das Ziel der Unionsunterstiitzung fordern. Es sollte jedoch sichergestellt
werden, dass die Unionsunterstlitzung nicht dazu verwendet wird, gesetzliche oder
offentliche Aufgaben an private Akteure zu libertragen.

Europa muss seine Sicherheitsinteressen vor Anbietern schiitzen, die aufgrund der
potenziellen Einflussnahme von Drittlindern und ihrer Cybersicherheitspraktiken
moglicherweise ein anhaltendes Sicherheitsrisiko darstellen. Daher muss das Risiko
einer anhaltenden Abhingigkeit von Hochrisikoanbietern im Binnenmarkt, die die
Sicherheit der Nutzer, Unternehmen und Behorden in der gesamten EU sowie der
kritischen Infrastruktur der EU in Bezug auf die Integritit von Daten und Diensten
sowie die Verfligbarkeit von Diensten schwer beeintrichtigen konnten, verringert
werden. Dieser Ausschluss sollte auf einer verhdltnismédBigen Risikobewertung und
den damit verbundenen RisikominderungsmaBnahmen beruhen, wie sie in den
Strategien und Rechtsvorschriften der Union festgelegt sind.

Die Mitgliedstaaten konnen bei der Durchfiihrung der Unionsunterstiitzung auf dem
Grundsatz der Partnerschaft aufbauen, um die Kontinuitidt des Governance-Ansatzes
sicherzustellen.

Bei allen Malnahmen, die im Rahmen dieser Verordnung von der Union unterstiitzt
werden, sollten die im Besitzstand der Union und in der Charta der Grundrechte der
Europédischen Union verankerten Rechte und Grundsétze eingehalten werden, und die
Mafnahmen sollten mit den internationalen Verpflichtungen der Union und der
Mitgliedstaaten, die sich aus den internationalen Instrumenten ergeben, deren
Vertragsparteien sie sind, im Einklang stehen.

Nach den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag iiber die Europdische Union (EUV) und
dem AEUV beigefiigten Protokolls Nr. 22 iiber die Position Danemarks beteiligt sich
Dénemark nicht an der Annahme dieser Verordnung und ist weder durch diese
Verordnung gebunden noch zu ihrer Anwendung verpflichtet.

[Nach Artikel 3 des dem Vertrag iiber die Europédische Union (EUV) und dem AEUV
beigefiigten Protokolls Nr. 21 iiber die Position des Vereinigten Kdonigreichs und
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Irlands hinsichtlich des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts hat Irland
[mit Schreiben vom ...] mitgeteilt, dass es sich an der Annahme und Anwendung
dieser Verordnung beteiligen mdchte.

ODER

Nach den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag iiber die Europédische Union (EUV) und
dem AEUV beigefiigten Protokolls Nr.21 iiber die Position des Vereinigten
Konigreichs und Irlands hinsichtlich des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts und unbeschadet des Artikels 4 dieses Protokolls beteiligt sich Irland nicht an
der Annahme dieser Verordnung und ist weder durch diese Verordnung gebunden
noch zu ihrer Anwendung verpflichtet] —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
Artikel 1

Gegenstand

In dieser Verordnung werden die Ziele und die Finanzierung der Unionsunterstiitzung im
Bereich der inneren Sicherheit fiir den Zeitraum vom 1. Januar 2028 bis zum 31. Dezember
2034 festgelegt. Die Bereitstellung dieser Unionsunterstiitzung erfolgt nach MafBigabe der
horizontalen Vorschriften des mit der Verordnung (EU) [...] eingerichteten Europdischen
Fonds fiir wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenbhalt, Landwirtschaft und den
landlichen Raum, Fischerei und Meere, Wohlstand und Sicherheit.

Artikel 2

Begriffsbestimmungen
Fiir die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

1. »zustindige Behorden® die fiir die Verhiitung, Aufdeckung und Untersuchung von
Straftaten zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten im Sinne des Artikels 87
Absatz 1 AEUV, einschlieBlich der Polizei, des Zolls und anderer spezialisierter
Strafverfolgungsbehdrden;

2. LPravention® in Bezug auf Kriminalitit alle MaBnahmen, die gemiB Artikel 2
Absatz2 des Beschlusses 2009/902/J1 des Rates” zum Ziel haben oder dazu
beitragen, dass Kriminalitit und Unsicherheitsgefiihle bei den Biirgern
zurlickgedriangt werden;

3. »Informationsaustausch* das sichere Einholen, Speichern, Verarbeiten, Analysieren,
Ubermitteln von und Zugreifen auf Informationen, die fiir die in Artikel 87 AEUV
genannten Behorden sowie flir Europol und andere zustindige Einrichtungen und
sonstigen Stellen der Union bei der Verhiitung, Aufdeckung, Ermittlung und
Verfolgung von Straftaten, insbesondere der grenziiberschreitenden schweren und
organisierten Kriminalitdt, einschlieBlich Cyberkriminalitit und Terrorismus, von
Belang sind;

o Beschluss 2009/902/J1 des Rates vom 30. November 2009 zur Einrichtung eines Européischen Netzes
fiir Kriminalpriavention (ENKP) und zur Aufhebung des Beschlusses 2001/427/J1 (ABIL. L 321 vom
8.12.2009, S. 44, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2009/902/0j).
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»organisierte Kriminalitdt“ das strafbare Verhalten im Zusammenhang mit der
Beteiligung an einer kriminellen Vereinigung geméf der Begriffsbestimmung in
Artikel 1 Nummer 1 des Rahmenbeschlusses 2008/841/J1 des Rates'?;

,, Lerrorismus® alle in der Richtlinie (EU) 2017/541 des Européischen Parlaments und
des Rates!! genannten vorsitzlichen Handlungen und Straftaten;

,Radikalisierung® einen in mehreren Stufen stattfindenden komplexen Prozess, der
zu Gewaltextremismus und Terrorismus fiihrt, in dem eine Einzelperson oder eine
Gruppe von Einzelpersonen sich eine radikale Ideologie oder Uberzeugung zu eigen
macht, die Gewalt— einschlieBlich terroristischer Handlungen — akzeptiert,
verwendet oder billigt, um ein spezifisches politisches, religioses oder ideologisches
Ziel zu erreichen;

,Cyberkriminalitit™ entweder Straftaten, deren Begehung Systeme der Informations-
und Kommunikationstechnologie (IKT-Systeme) zwingend voraussetzt, welche das
Tatwerkzeug oder das Hauptangriffsziel sind (durch den Cyberraum bedingte
Straftaten), oder Straftaten im herkdmmlichen Sinn, deren Ausmal} oder Wirkung
durch den Einsatz von Computern, Computernetzen oder anderen IKT-Systemen
gesteigert werden kann (durch den Cyberraum erméglichte Straftaten);

,operative Zusammenarbeit im Bereich der Strafverfolgung® die operative
Zusammenarbeit zwischen den Behorden von zwei oder mehr Mitgliedstaaten gemal3
Artikel 87 Absatz3 AEUV oder die Tatigkeit der zustindigen Behorden eines
Mitgliedstaats im Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats gemdl3 Artikel 89
AEUV;

,hybride Bedrohung® alle schidlichen Tétigkeiten, einschlieBlich der Manipulation
von Informationen, Cyberangriffen und Instrumentalisierung von Migranten, die in
boswilliger Absicht in koordinierter Weise geplant und durchgefiihrt werden, um
einen Mitgliedstaat oder eine seiner Institutionen zu untergraben.

Artikel 3

Ziele der Unionsunterstiitzung im Bereich der inneren Sicherheit

Um ein hohes Maf3 an innerer Sicherheit in der Union zu gewdbhrleisten, trigt die
Unterstiitzung zu folgenden Zielen bei:

a)  Stirkung der Fihigkeiten der Union und der Mitgliedstaaten zur Verhiitung
und Bekdmpfung schwerer und organisierter Kriminalitdt online und offline,
einschlieBlich Terrorismus, Gewaltextremismus, Cyberkriminalitdt, sexuellem
Missbrauch und sexueller Ausbeutung von Kindern wund hybrider
Bedrohungen, sowie im Hinblick auf den Schutz der Biirgerinnen und Biirger
sowie des Offentlichen Raums vor Angriffen, unter anderem durch innovative
Methoden und neue Technologien im Bereich der inneren Sicherheit;

Rahmenbeschluss 2008/841/J1 des Rates vom 24. Oktober 2008 zur Bekdmpfung der organisierten
Kriminalitét (ABL L 300 vom 11.11.2008, S. 42, ELI
http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2008/841/0j).

Richtlinie (EU) 2017/541 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Mérz 2017 zur
Terrorismusbekdmpfung und zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2002/475/J1 des Rates und zur
Anderung des Beschlusses 2005/671/J1 des Rates (ABl. L 88 vom 3132017, S.6, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2017/541/0j).
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b)  Forderung der Féhigkeiten der Mitgliedstaaten durch Stirkung der Resilienz
kritischer Einrichtungen gegen feindselige Handlungen und Bewiltigung
sicherheitsrelevanter Vorfille, Risiken und Krisen, auch durch interoperable
kritische Kommunikationssysteme;

c¢)  Verbesserung und Erleichterung des Informationsaustauschs zwischen und in
den zustindigen Behorden und den einschldgigen Einrichtungen und sonstigen
Stellen der Union sowie gegebenenfalls mit Drittstaaten, internationalen
Organisationen und privaten Partnern;

d)  Verbesserung und Intensivierung der operativen Zusammenarbeit bei der
Strafverfolgung, einschlieBlich gemeinsamer Aktionen, zwischen den
zustdndigen Behorden zur Verhiitung und Bekdmpfung schwerer und
organisierter Kriminalitdt online und offline, einschlieBlich Terrorismus,
Gewaltextremismus, Cyberkriminalitdt, sexuellem Missbrauch und sexueller
Ausbeutung von Kindern, hybrider Bedrohungen, sowie im Zusammenhang
mit dem Schutz der Biirgerinnen und Biirger sowie des 6ffentlichen Raums vor
Angriffen.

Die Unionsunterstiitzung wird in vollem Einklang mit den in der Verordnung (EU)
[...] zur Einrichtung des Europdischen Fonds fiir wirtschaftlichen, sozialen und
territorialen Zusammenhalt, Landwirtschaft und den landlichen Raum, Fischerei und
Meere, Wohlstand und Sicherheit festgelegten Zielen durchgefiihrt.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Priorititen ihrer Pldne fiir national-
regionale Partnerschaften Mallnahmen zur Verwirklichung jedes der Ziele der
Unionsunterstiitzung gemél dieser Verordnung umfassen und dass die Aufteilung
der Mittel auf die Ziele in einem angemessenen Verhidltnis zu den ermittelten
Herausforderungen und Bediirfnissen steht.

Artikel 4

Finanzierung

Die indikative Finanzausstattung flir die Umsetzung der in Artikel 3 genannten Ziele
fir den Zeitraum 2028 bis 2034 betrdgt 6 843 331 500 EUR zu jeweiligen
Preisen. Sie wird im Einklang mit den horizontalen Vorschriften fiir die Pline fiir
national-regionale Partnerschaften durchgefiihrt, die in der Verordnung (EU) [...] zur
Einrichtung des Europdischen Fonds fiir wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenhalt, Landwirtschaft und den ldndlichen Raum, Fischerei und Meere,
Wohlstand und Sicherheit festgelegt sind.

Die Kommission erldsst einen Durchfilhrungsrechtsakt, um den Betrag je
Mitgliedstaat unter Anwendung der Zuweisungsmethode gemédl Anhang I
Abschnitt B der Verordnung (EU) [...] zur Einrichtung des Europédischen Fonds fiir
wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt, Landwirtschaft und den
landlichen Raum, Fischerei und Meere, Wohlstand und Sicherheit festzulegen.

Dartiber hinaus werden die Haushaltsmittel fiir die in Artikel 3 dieser Verordnung
genannten Ziele, die liber die EU-Fazilitit geméf Titel IV der Verordnung (EU) [...]
zur Einrichtung des Europdischen Fonds fiir wirtschaftlichen, sozialen und
territorialen Zusammenbhalt, Landwirtschaft und den ldndlichen Raum, Fischerei und
Meere, Wohlstand und Sicherheit ausgefiihrt werden, im Rahmen des jéhrlichen
Haushaltsverfahrens gemil Artikel 314 AEUV festgelegt.
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(4)

)

(6)

(7)

Kommt die Kommission bei MaBBlnahmen im Zusammenhang mit den Zielen gemal
Artikel 3 der vorliegenden Verordnung zu dem Schluss, dass diese MaBnahmen den
Anforderungen der vorliegenden Verordnung und der Verordnung (EU) [...] zur
Einrichtung des Europiischen Fonds flir wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenhalt, Landwirtschaft und den lidndlichen Raum, Fischerei und Meere,
Wohlstand und Sicherheit entsprechen, und schligt die Kommission einen
Durchfiihrungsbeschluss des Rates zur Genehmigung des Plans fiir national-
regionale Partnerschaften des betreffenden Mitgliedstaats nach dem Verfahren
geméal Artikel 23 der Verordnung (EU) [...] zur Einrichtung des Européischen Fonds
fiir wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt, Landwirtschaft und
den ldndlichen Raum, Fischerei und Meere, Wohlstand und Sicherheit vor, so
unterbreitet sie einen Vorschlag fiir einen Durchfiihrungsbeschluss des Rates zur
Genehmigung dieser MalBnahmen.

Bei der Vorlage eines Vorschlags fiir einen Durchfiihrungsbeschluss des Rates iiber
die MaBnahmen im Zusammenhang mit den Zielen gemidBl Artikel 3 dieser
Verordnung legt die Kommission in ihrem Vorschlag in Bezug auf diese Ziele die in
Artikel 23 Absatz 4 der Verordnung (EU) [...] zur Einrichtung des Europiischen
Fonds fiir wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt, Landwirtschaft
und den ldndlichen Raum, Fischerei und Meere, Wohlstand und Sicherheit genannten
Elemente fest.

Der Rat erldsst den in Absatz 4 genannten Durchfiihrungsbeschluss in der Regel
innerhalb von vier Wochen nach Annahme des Kommissionsvorschlags und
zusammen mit den Durchfilhrungsbeschliissen gemifl Artikel 23  Absatz 1
[Vorschlag der Kommission und Durchfiihrungsbeschluss des Rates] der
Verordnung (EU) [...] zur Einrichtung des Europdischen Fonds fiir wirtschaftlichen,
sozialen und territorialen Zusammenhalt, Landwirtschaft und den ldndlichen Raum,
Fischerei und Meere, Wohlstand und Sicherheit.

Artikel 24 der Verordnung (EU) [...] zur Einrichtung des Europdischen Fonds fiir
wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt, Landwirtschaft und den
lindlichen Raum, Fischerei und Meere, Wohlstand und Sicherheit iiber die Anderung
von Plidnen findet Anwendung, sofern der Vorschlag der Kommission und der
Durchfiihrungsbeschluss des Rates zur Genehmigung von Anderungen der in
Artikel 23 Absatz 4 aufgefiihrten Elemente nur die in Artikel 3 der vorliegenden
Verordnung genannten Ziele betreffen.

Artikel 5

Ubergangsbestimmungen

Die vorliegende Verordnung lidsst die Weiterfiihrung oder Anderung von MaBnahmen

unberiihrt, die gemdl der Verordnung (EU) 2021/1149 eingeleitet wurden; letztere

Verordnung ist auf die MaBBnahmen bis zu deren Abschluss anwendbar.

Artikel 6

Inkrafttreten und Anwendung

Diese Verordnung tritt am [zwanzigsten] Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der

Europdischen Union in Kraft.
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Sie gilt ab dem Geltungsbeginn der Verordnung (EU) [...] zur Einrichtung des Européischen
Fonds fiir wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt, Landwirtschaft und den
landlichen Raum, Fischerei und Meere, Wohlstand und Sicherheit fiir den Zeitraum 2028-

2034.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt gemdl den Vertrigen
unmittelbar in den Mitgliedstaaten.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates

Die Prdsidentin Der Prdsident / Die Prdsidentin
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