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DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

de ...

relativa a aprovacao da avaliacao do

plano de recuperacao e resiliéncia de Malta

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de

fevereiro de 2021, que cria 0 Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia!, nomeadamente o artigo

20.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

! JOL 57 de 18.2.2021, p. 17.
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Considerando o seguinte:

(1) O surto de COVID-19 teve um impacto negativo na economia de Malta. Em 2019, o
produto interno bruto (PIB) per capita nacional foi correspondente a 86 % da média da
Unido. De acordo com as previsdes intercalares do verdo de 2021 da Comissao, o PIB real
de Malta diminuiu 7,8 % em 2020 ¢ devera diminuir 2,6 % cumulativamente em 2020 e
2021. Certos aspetos, de carater mais duradouro, tém afetado o desempenho econémico a
médio prazo, nomeadamente a escassez de mao-de-obra qualificada, os desafios
relacionados com o envelhecimento da populacao e as insuficiéncias do quadro
regulamentar e de supervisao, que impedem as empresas de tirar pleno partido das

oportunidades oferecidas pela dupla transi¢do ecologica e digital.
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)

Em 9 de julho de 2019 e 20 de julho de 2020, o Conselho dirigiu recomendagdes a Malta
no contexto do Semestre Europeu. Concretamente, o Conselho recomendou a Malta que
adotasse medidas para apoiar a recuperacao econdémica; assegurar a sustentabilidade
or¢amental dos sistemas de cuidados continuados ¢ de pensdes; reforcar a resiliéncia do
sistema de saude; consolidar os regimes de tempo de trabalho reduzido e assegurar a
adequagdo da proteg¢ao contra o desemprego para todos os trabalhadores; reforcar a
qualidade e o carater inclusivo da educacao e do desenvolvimento de competéncias;
assegurar a aplicagdo efetiva do apoio a liquidez das empresas e trabalhadores por conta
propria afetados; investir na transi¢do ecoldgica e digital, em especial na produgdo e
utilizagdo eficientes e ndo poluentes da energia, nos transportes sustentaveis, na gestdo dos
residuos, bem como na investigagdo e inovagao. Além disso, foi recomendado a Malta que
reforcasse o seu quadro institucional, aumentando a independéncia do poder judicial,
prosseguindo os esfor¢os para detetar e reprimir a corrupgao, mitigando os riscos de
branqueamento de capitais, principalmente assegurando uma aplicacao eficaz das regras, ¢
ajustando o sistema fiscal para reduzir as praticas de planeamento fiscal agressivo por parte
de individuos e multinacionais. Tendo avaliado os progressos realizados na execugado
dessas recomendacgdes especificas por pais no momento em que foi apresentado o plano de
recuperagao e resiliéncia (PRR), a Comissao considera que a recomendagao de adotar
medidas para combater a pandemia de COVID-19 foi plenamente executada. Foram
alcancados progressos substanciais no que respeita a recomendagao sobre o apoio a

liquidez das empresas afetadas pela pandemia.
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3)

(4)

Na Recomendag¢ao do Conselho sobre a politica econémica da area do euro recomendava-
se aos Estados-Membros da area do euro que adotassem medidas, incluindo através dos
respetivos PRR, para, nomeadamente, assegurar uma orientagao estratégica favoravel a
recuperagdo, € que promovessem a convergeéncia, a resiliéncia e o crescimento sustentavel
e inclusivo. Recomendava-se ainda aos Estados-Membros da area do euro que reforgassem
os enquadramentos institucionais nacionais, assegurassem a estabilidade macrofinanceira,

completassem a unido econdmica € monetaria e reforgassem o papel internacional do euro.

Em 13 de julho de 2021, Malta apresentou a Comissao o seu PRR nacional, em
conformidade com o artigo 18.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2021/241. Essa apresentagdo
teve lugar na sequéncia de um procedimento de consulta, conduzido em conformidade com
o quadro juridico nacional, junto das autoridades locais e regionais, dos parceiros sociais,
das organizacdes da sociedade civil, das organizagdes de juventude e de outras partes
interessadas relevantes. A titularidade nacional dos PRR ¢ crucial para o éxito da sua
execucao e para assegurar o seu impacto duradouro a nivel nacional, bem como a sua
credibilidade a nivel europeu. Nos termos do artigo 19.° do Regulamento (UE) 2021/241, a
Comissdo avaliou a relevancia, a eficacia, a eficiéncia e a coeréncia do PRR, em
conformidade com as orientagdes para a avaliacdo constantes do anexo V do mesmo

regulamento.
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(6)

Os PRR deverao visar os objetivos gerais do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia
(“Mecanismo”), criado pelo Regulamento (UE) 2021/241, e do Instrumento de
Recuperagio da Unido Europeia, criado pelo Regulamento (UE) 2020/2094 do Conselho!,
a fim de apoiar a recuperacao na sequéncia da crise da COVID-19. Os PRR deverao
promover a coesdao econdmica, social e territorial da Unido, contribuindo para os seis

pilares referidos no artigo 3.° do Regulamento (UE) 2021/241.

A execuc¢ao dos PRR dos Estados-Membros representara um esfor¢o coordenado
envolvendo reformas e investimentos em toda a Unido. Através de uma execugao
coordenada e simultdnea, bem como da execucdo de projetos transfronteiricos e
plurinacionais, essas reformas e investimentos reforgar-se-ao mutuamente e terao
repercussoes positivas em toda a Unido. Por conseguinte, cerca de um ter¢o do impacto do
Mecanismo no crescimento e na criagdo de emprego dos Estados-Membros provira de

repercussoes de outros Estados-Membros.

Resposta equilibrada que contribui para os seis pilares

(7)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea a), e com o anexo V, critério 2.1, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR representa em grande medida (classificagdo A) uma
resposta abrangente e devidamente equilibrada a situagdo econdmica e social, contribuindo
assim adequadamente para todos os seis pilares a que se refere o artigo 3.° do referido
regulamento, tendo em conta os desafios especificos com que o Estado-Membro em

questdo se defronta e a sua dotagdo financeira.

Regulamento (UE) 2020/2094 do Conselho, de 14 de dezembro de 2020, que cria um
Instrumento de Recuperacao da Unido Europeia para apoiar a recuperagao na sequéncia da
crise da COVID-19 (JO L 433 I de 22.12.2020, p. 23).
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(8) O PRR inclui medidas que contribuem para todos os seis pilares, sendo que um nimero
significativo de componentes do PRR diz respeito a diversos pilares. Esta abordagem
contribui para garantir que cada pilar ¢ abordado de forma abrangente e coerente. Além
disso, tendo em conta os desafios especificos com que Malta se defronta, considera-se que
a tonica particular dada ao crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, juntamente com
a ponderagdo global entre os diferentes pilares, ¢ devidamente equilibrada. Os primeiros
trés dos seis componentes do PRR maltés estao diretamente relacionados com os dois
primeiros pilares, ou seja, com a transi¢cdo ecoldgica e digital. A transi¢ao ecologica devera
ser abordada através de varias reformas e medidas de investimento destinadas a
descarbonizar o transporte rodoviario, alcangar uma mobilidade sustentdvel, melhorar a
eficiéncia energética dos edificios, melhorar o sistema de gestdo de residuos e promover as
energias renovaveis. Os investimentos e as reformas na administra¢do publica, no setor da

saude e no sistema judicial apoiam a transi¢ao digital.
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©)

Os restantes quatro pilares estratégicos sao abordados de forma adequada nas diferentes
componentes. As medidas destinadas a prevenir o abandono escolar precoce e a melhorar a
qualidade e a inclusividade do sistema de educagao e formacao deverao aumentar a oferta
das competéncias necessarias e contribuir para um crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo, bem como para promover politicas para a préxima geragdo, as criangas € 0s
jovens. A resiliéncia sanitdria, econémica, social e institucional ¢ abrangida por medidas
como reformas e investimentos destinados a refor¢ar e aumentar a resiliéncia do sistema de
cuidados de satde, aumentar a eficiéncia da administragao publica, incluindo o sistema
judicial, através da digitalizacdo, e resolver os estrangulamentos institucionais através de
reformas de governagdo coerentes. Além disso, as medidas nos dominios da educac¢ao, das
competéncias, da saude e da administragdo publica deverdo contribuir para uma maior

coesdo social e territorial.

Resposta a todos ou a uma parte significativa dos desafios identificados nas recomendagdes

especificas por pais

(10)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea b), e com o anexo V, critério 2.2, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR devera contribuir para responder de forma eficaz a
todos ou a uma parte significativa (classificagdo A) dos desafios identificados nas
recomendacdes especificas por pais pertinentes dirigidas a Malta, incluindo os respetivos
aspetos or¢amentais, bem como aos desafios identificados noutros documentos pertinentes

adotados oficialmente pela Comissao no contexto do Semestre Europeu.
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(11) O PRR inclui um vasto conjunto de reformas e investimentos que se refor¢am entre si e
contribuem para enfrentar eficazmente todos ou uma parte significativa dos desafios
economicos e sociais descritos nas recomendacdes especificas por pais dirigidas a Malta
pelo Conselho no ambito do Semestre Europeu, tanto em 2019 como em 2020,
nomeadamente nos dominios: a) da governagao, incluindo a independéncia e eficacia do
sistema judicial, bem como o combate 4 corrupgao e ao branqueamento de capitais; b) da
saude; ¢) da educacdo e formagao; e d) da transformacao digital e ecoldgica da economia,
incluindo a economia circular, a eficiéncia energética e as energias renovaveis. Os
investimentos e as reformas nos dominios das pensdes, do planeamento fiscal agressivo e
da investiga¢do e inovacao respondem em parte aos desafios identificados nas

recomendacgdes especificas por pais.

(12) O PRR visa reforcar a independéncia e a eficacia do sistema judicial através de varias
medidas, incluindo alteragdes aos procedimentos de nomeagao do presidente do Supremo
Tribunal e restantes membros do sistema judicial, um aumento do nimero dos efetivos e o
investimento na digitalizacdo do sistema dos tribunais. No que respeita a acdo penal, Malta
tenciona separar o duplo papel do procurador-geral como procurador e consultor juridico
do Governo e transferir a responsabilidade pela acusag¢ao nos processos das autoridades
policiais para o procurador-geral. A expectativa ¢ que a capacidade do quadro institucional
para combater a corrupcao seja reforcada através da aplicagdo da estratégia nacional
antifraude e de combate a corrupcao, da reforma do Gabinete de Recuperacao de Bens e da

Comissao Permanente contra a Corrupgao.
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(13)

(14)

Os riscos de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo deverdo ainda ser
mais reduzidos por via da execucdo da estratégia e plano de acdo para 2021-2023. Além
disso, Malta comprometeu-se a adotar as medidas necessarias para corrigir as deficiéncias
detetadas na avaliagdo de junho do Grupo de Ac¢ao Financeira. Malta prevé igualmente
algumas medidas destinadas a reduzir as praticas de planeamento fiscal agressivo,
incluindo a introduc¢do de legislacdo em matéria de precos de transferéncia e um estudo,
que sera seguido de alteracoes legislativas, sobre as medidas a aplicar as entradas e saidas

de dividendos e aos pagamentos de juros e royalties.

A prevista criagdo do «Centro de Sangue, Tecidos e Células para Malta» devera tornar o
pais autossuficiente para tratamentos inovadores nesse dominio edevera contribuir para a
resiliéncia do sistema de satide. Estdo previstos investimentos para continuar a digitalizar
0s processos operacionais, incluindo a prestacao de cuidados domiciliarios e instalagdes de
tratamento em regime ambulatorio. As reformas deverao igualmente reforgar a prevencgao
dos problemas de satude das criangas, melhorar a gestdo da mao-de-obra e facilitar a

contratacdo e integragdo de trabalhadores estrangeiros.
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(15)

O PRR prevé a aplicagdo das medidas da recém-adotada Estratégia de Emprego, pelo
menos para os trabalhadores mais idosos (55 a 64 anos) e os adultos pouco qualificados e
para efeitos de redu¢do das disparidades entre homens e mulheres no emprego. A protecao
social em Malta devera beneficiar de uma revisao periddica das prestacdes de desemprego
e das pensdes. A questdo recorrente do abandono escolar precoce devera ser mitigada
através de medidas de intervencao e prevencao. A acessibilidade dos programas de
melhoria das competéncias e requalificacao devera ser facilitada através da criagao de um
«colégio eletronicor». O desenvolvimento de competéncias devera ser apoiado por um
investimento orientado para um novo campus para o Instituto de Estudos de Turismo,
complementado por programas de formagao atualizados. A inclusividade da educagao
deverd ser refor¢ada através da criacdo de salas de aprendizagem multissensoriais para
alunos com necessidades especiais nos estabelecimentos de ensino secundario e da criagao
de duas unidades para alunos com autismo em escolas preparatdrias, facilitando a
integracao dos alunos com necessidades especiais. Estdo também previstas reformas para
facilitar a investigacdo e inovacdo (I&I) nas empresas e incentivar o aumento da

cooperacao publico-privado.
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(16)

(17)

A maior parte do investimento previsto devera centrar-se no apoio as transi¢oes digital e
ecologica. Espera-se que a transformacao digital seja reforgada através de um investimento
nos servigos digitais do Estado, nomeadamente para reforcar a resiliéncia, a seguranga ¢ a
eficiéncia da sua estrutura digital. Esta igualmente prevista uma maior digitalizagao no
ambito da justica e dos sistemas de saude. A transi¢ao ecologica devera progredir através
de investimentos em renovagao pelo setor privado e nos edificios publicos, escolas e
hospitais, bem como na producdo e utilizacao de energias renovaveis em edificios, estradas
e espacos publicos. Esses investimentos serao complementados por reformas destinadas a
reforgar o quadro regulamentar no setor da construg@o e a assegurar uma reserva suficiente
e diversificada de pessoal com conhecimentos especializados adequados. Varias reformas
visam a gestdo e prevenc¢ao dos residuos, aumentando assim o carater circular da

economia.

As recomendacgdes relacionadas com a resposta imediata da politica orgcamental a
pandemia podem ser consideradas como estando fora do &mbito do PRR de Malta, ndo
obstante o facto de este pais ter, de um modo geral, respondido de forma adequada e
suficiente a necessidade imediata de apoiar a economia através de meios orgamentais em
2020 e 2021, em conformidade com a cldusula de derrogagao geral do Pacto de

Estabilidade e Crescimento.
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Contribui¢do para o potencial de crescimento, a criagdo de postos de trabalho e a resiliéncia

economica, social e institucional

(18)

(19)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea c), e com o anexo V, critério 2.3, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR devera contribuir significativamente (classificagao A)
para reforcar o potencial de crescimento, a criacdo de postos de trabalho e a resiliéncia
econdmica, social e institucional de Malta, contribuindo para a execu¢ao do Pilar Europeu
dos Direitos Sociais, nomeadamente através da promogao de politicas dirigidas a criangas e
jovens, € para mitigar o impacto econdmico e social da crise da COVID-19, refor¢ando

assim a coesdo econdmica, social e territorial e a convergéncia no seio da Unido.

As simulacdes efetuadas pelos servigos da Comissdo mostram que o PRR, juntamente com
as restantes medidas do Instrumento de Recuperacao da Unido Europeia, tem potencial
para aumentar o PIB de Malta entre 0,7 % e 1,1 % até 2026, ndo incluindo o possivel
impacto positivo das reformas estruturais, que pode ser substancial. Os investimentos
deverao proporcionar um impulso da procura a curto prazo, contribuindo assim para a
recuperagdo da economia. O reforco do quadro institucional, as reformas do sistema de
educacdo e formacao e os esforcos de digitalizacdo deverdo impulsionar o potencial de
crescimento a longo prazo. Os investimentos e reformas destinados a aumentar a eficiéncia
energética, a descarbonizar os transportes, a melhorar o sistema de saude, a apoiar a 1&I
nas empresas € a incentivar uma cooperacao publico-privado mais forte deverdo trazer

beneficios adicionais em termos de crescimento e emprego.
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(20)

21)

O PRR inclui medidas destinadas a melhorar a inclusividade da educacdo, o acesso a
formagdo e atualizar o sistema de seguranga social em conformidade com os principios do
Pilar Europeu dos Direitos Sociais. Espera-se que as iniciativas de reforma relacionadas
com a qualidade e a inclusividade da educacao contribuam para melhorar o acesso a
educacdo e para dar resposta ao desafio do abandono escolar precoce. As reformas e os
investimentos que visam a elevada percentagem de adultos pouco qualificados deverdo
proporcionar a populagdo, em especial aos mais vulneraveis, as competéncias necessarias
para as transi¢oes digital e ecologica e melhorar a sua empregabilidade. A execugao da
Estratégia de Emprego atualizada devera aumentar a resiliéncia do mercado de trabalho em
Malta. A obtencdo de melhores resultados em termos de educagdo e de mercado de

trabalho devera contribuir para mitigar os atuais riscos de pobreza e exclusdo social.

A melhoria e o0 aumento da acessibilidade dos servigos publicos através das novas
tecnologias tém potencial para garantir um acesso mais alargado a todos os individuos,
incluindo os mais dificeis de contactar. O PRR contém medidas que deverdo contribuir
para a igualdade de género e de oportunidades para todos, como a disponibilizagao de
estruturas de acolhimento de criangas e a promogao de solug¢des de trabalho a distancia
para a administracdo publica, que permitam um melhor equilibrio entre a vida profissional
e a vida privada. As medidas destinadas a promover uma melhor empregabilidade, uma
melhor saude e uma vida ativa mais longa deverdo contribuir para diminuir a pressao
futura sobre o sistema de seguranga social e sobre a sustentabilidade das finangas ptblicas,
melhorando assim a resiliéncia e reduzindo a vulnerabilidade da economia a choques

futuros.
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Nao prejudicar significativamente

(22)

(23)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea d), e com o anexo V, critério 2.4, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR devera assegurar que nenhuma das medidas de
execugado das reformas e dos projetos de investimento nele incluidos prejudica
significativamente os objetivos ambientais (classificagdo A) na acegdo do artigo 17.° do
Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu € do Conselho! (principio de «ndo

prejudicar significativamente»).

O PRR assegura, para cada reforma e investimento, que ndo ¢ significativamente
prejudicado nenhum dos seis objetivos ambientais na ace¢do do artigo 17.° do
Regulamento (UE) 2020/852, a saber, a mitigagdo das alteragdes climaticas, a adaptagdo as
alteragdes climaticas, a utilizagao sustentavel e a prote¢ao dos recursos hidricos e
marinhos, a economia circular, a preven¢ao e o controlo da poluicao e a protegao e o
restauro da biodiversidade e dos ecossistemas. Malta apresentou justificagdes em
conformidade com a orientagdo técnica fornecida na Comunicagao da Comissao intitulada
Orientagdes técnicas sobre a aplicagdo do principio de «ndo prejudicar significativamente»
ao abrigo do Regulamento que cria um Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia?
("orientacdo técnica"). Quando necessario, Malta propos a aplicagdo de medidas de
mitigagdo para evitar danos significativos. A aplica¢do dessas medidas devera ser

assegurada através de marcos relevantes.

Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de
2020, relativo ao estabelecimento de um regime para a promog¢ao do investimento
sustentavel, e que altera o Regulamento (UE) 2019/2088 (JO L 198 de 22.6.2020, p. 13).
JO C 58 de 18.2.2021, p. 1.
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(24)

Foi dada especial atenc¢do as medidas cujo impacto nos objetivos ambientais exige um
exame rigoroso No que se refere a estratégia de Malta para os residuos de construcao e
demoli¢do e as medidas de execugao subsequentes, deve evitar-se o risco de prejuizos
significativos, assegurando que nenhuma atividade dessa estratégia conduza a um aumento
significativo da eliminagao de residuos ou desincentive a preparacdo para a reutilizagdo ou
a reciclagem e que os residuos utilizados para enchimento sejam residuos nao perigosos
adequados, substituindo os materiais nobres, e limitados a quantidade estritamente
necessaria, em conformidade com o artigo 3.°, n.° 17, alinea a), da Diretiva 2008/98/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho!. Um investimento na constru¢do de um local de
desembarque para ferries permitira uma transferéncia do transporte rodoviario para o
maritimo, incentivando assim a multimodalidade e contribuindo para resolver o problema
do congestionamento e da qualidade do ar. Uma vez que a infraestrutura também podera
ser utilizada por ferries com motor de combustdo, Malta devera, como medida de
acompanhamento, instalar infraestruturas de carregamento elétrico para navios, em
conformidade com a orientagdo técnica. Uma vez que a instalagao dessas infraestruturas de
carregamento serd exigida no contexto de um objetivo intermédio, ndo se esperam
prejuizos significativos. Além disso, Malta assumiu o compromisso vinculativo de cumprir
um objetivo intermédio que consiste em implementar quaisquer resultados ou condi¢des
decorrentes das avaliacdes de impacto ambiental que se revelem necessarias para a

execucao desta medida.

Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008,
relativa aos residuos e que revoga certas diretivas (JO L 312 de 22.11.2008, p. 3).
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Contribuicdo para a transicao ecoldgica, incluindo a biodiversidade

(25)

(26)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea ¢), e com o anexo V, critério 2.5, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR contém medidas que contribuem em grande medida
(classificacao A) para a transi¢ao ecoldgica, incluindo a biodiversidade, ou para responder
aos desafios dai resultantes. As medidas de apoio aos objetivos climaticos representam um
montante que equivale a 53,8 % da dotagdo total do PRR, calculado em conformidade com
a metodologia estabelecida no anexo VI do Regulamento (UE) 2021/241. Em
conformidade com o artigo 17.° do Regulamento (UE) 2021/241, o PRR ¢ consentaneo

com as informacdes incluidas no Plano Nacional Energia e Clima (PNEC) 2021-2030.

As reformas e investimentos deverdo fazer avangar os objetivos de descarbonizagdo e
transicao energética de Malta, tal como estabelecidos no PNEC 2021-2030, contribuindo
assim para a meta e o objetivo da Unido em matéria de clima, respetivamente. A realiza¢do
dos objetivos estabelecidos no PNEC 2021-2030 exigira financiamento publico adicional
para mobilizar o volume total de investimentos publicos e privados necessarios. Os
investimentos destinados a promover transportes sustentaveis constituem uma grande parte
da contribui¢do climdtica do PRR. Sdo complementados por reformas que visam melhorar
o planeamento dos transportes, alargar o livre acesso aos transportes publicos e
implementar o Plano de Mobilidade Urbana Sustentdvel para a regido de Valeta. Sao
esperadas outras contribui¢des significativas em matéria climatica ou ambiental por via de
intervengdes de eficiéncia energética em edificios privados e publicos, como hospitais e
escolas, bem como da instalagdo de sistemas fotovoltaicos em edificios, estradas, caminhos

pedonais e outros espagos publicos.
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(27)

O PRR contém medidas que contribuem para a transi¢do ecoldgica e para a protecao do
ambiente. Embora nenhuma medida vise diretamente o refor¢o da biodiversidade, varias
medidas poderdo ter um efeito indireto positivo a esse nivel. Tendo em conta que a
poluicao ¢ um dos motores da perda de biodiversidade, as renovagdes para assegurar a
eficiéncia energética e as medidas de descarbonizagao dos transportes deverdo contribuir
para reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa e de poluentes, protegendo assim a
biodiversidade. Além disso, o PRR inclui medidas sobre a gestao de residuos e,
especificamente, sobre a reorganizagao da respetiva recolha, sobre os residuos de
constru¢do e demoli¢do, no ambito da prevista estratégia especifica, sobre os plésticos de
utilizagdo unica e sobre a responsabilidade alargada dos produtores. Espera-se que o
refor¢o do quadro politico em matéria de residuos melhore a respetiva prevengao, recolha
seletiva e tratamento, contribuindo assim também de forma positiva, indiretamente, para a
protecdo da biodiversidade nas ilhas maltesas. A aplicagdo das medidas propostas devera
ter um impacto duradouro, nomeadamente contribuindo para a transi¢do ecologica e a

protecao do ambiente.

Contribui¢do para a transicao digital

(28)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea f), e com o anexo V, critério 2.6, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR contém medidas que deverao contribuir, em grande
medida (classificagdo A), para a transi¢ao digital ou para dar resposta aos desafios dai
resultantes. As medidas de apoio aos objetivos digitais representam um montante que
equivale a 25,5 % da dotacdo total do PRR, calculado em conformidade com a

metodologia estabelecida no anexo VII do Regulamento (UE) 2021/241.
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(29)

(30)

O PRR devera contribuir significativamente para a transformacao digital em Malta. Trés
componentes do PRR incluem medidas orientadas para a transi¢ao digital na administragdo

publica, no setor privado ou ainda nos sistemas de satde e judicial.

Uma grande parte dos investimentos digitais sera dedicada a digitaliza¢ao da administragao
publica e dos servigos publicos. O PRR inclui, em particular, investimentos para reforcar a
infraestrutura digital do Estado, melhorar os servigos publicos digitais € aumentar a sua
aceitagdo e digitalizar a Dire¢ao da Marinha Mercante de Malta. O PRR devera além disso
intensificar a digitalizacao do setor privado ao estabelecer medidas de apoio as empresas,
nomeadamente pequenas e médias empresas, em varios setores econdmicos, a fim de
digitalizarem as suas operacdes e, por conseguinte, melhorarem a sua eficiéncia,
produtividade e a experiéncia dos seus clientes. O PRR inclui também investimentos na
digitalizacdo e nas novas tecnologias no dominio do sistema de satide, com o objetivo de
aumentar a qualidade dos cuidados prestados aos doentes, melhorar a sua experiéncia
através da prestacao de informagdes atempadas e transparentes e reduzir os tempos de
espera. Além disso, o PRR prevé a implementagao de uma série de solugdes e ferramentas
digitais seguras para apoiar os utilizadores do setor da justica através da colaboracgdo e
integracao, de um maior acesso a justica e de uma maior eficiéncia do sistema judicial. Por
ultimo, e para além dos investimentos, o PRR inclui reformas destinadas a facilitar a
transi¢do digital de forma duradoura. Prevé, em particular, a aplicacdo das medidas
estabelecidas na Estratégia Digital de Malta para 2021-2027 (em particular para reduzir o
fosso digital e aumentar o nimero de especialistas em TIC) e a adog@o da Estratégia de
Especializacao Inteligente de Malta, com destaque para a promogdo da I&I nas empresas e

o refor¢o da cooperagdo publico-privado.
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Impacto duradouro

(€19

(32)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea g), e com o anexo V, critério 2.7, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR devera ter em grande medida um impacto duradouro

em Malta (classificacao A).

O PRR apresenta reformas destinadas a refor¢ar o quadro institucional de Malta de forma
duradoura, nomeadamente melhorando a eficacia e a independéncia do sistema judicial e
das entidades responsaveis pela aplicacao da lei e reduzindo os riscos de branqueamento de
capitais e de planeamento fiscal agressivo. Os desafios colocados pela contragao do
mercado de trabalho nos ultimos anos, bem como pela elevada percentagem de adultos
pouco qualificados, estdo a ser abordados através de uma série de medidas destinadas a
melhorar as competéncias e a assegurar a requalificacdo dos adultos, dando
simultaneamente resposta a atragdo, retengdo e integracao de trabalhadores estrangeiros,
em especial no setor da saude, e tornando a prote¢ao social mais sustentavel e adaptavel ao
ciclo economico. Esperam-se também beneficios duradouros no dominio da educagao,
através de reformas destinadas a reduzir o abandono escolar precoce e a melhorar a
qualidade e a inclusividade do sistema de ensino. No que respeita ao ambiente, o PRR
introduz reformas com o objetivo de reduzir as emissdes nocivas dos setores da construgao

e dos transportes e aumentar o carater circular da economia.
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(33)

(34)

Alguns investimentos visam melhorar a eficacia e a eficiéncia da administragao publica
através de uma melhor preparagao digital em varias entidades publicas, incluindo a
Direcao da Marinha Mercante de Malta, os tribunais e o setor da satide. O turismo, um
setor importante para a economia maltesa, também ¢ diretamente visado através da criacao
de um centro de ensino profissional de elevada qualidade. Os desafios ambientais, que se
tornaram mais visiveis com o rapido aumento da populag@o nos tltimos anos, estdo
também a ser abordados através de investimentos na renovagao de edificios dos setores

publico e privado, em energias renovaveis e em meios de transporte alternativos.

O impacto duradouro do PRR podera também ser reforcado através de sinergias entre o
PRR e outros programas, incluindo os programas financiados pelos fundos da politica de

C0€sao.

Acompanhamento e execug¢do

(35)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea h), e com o anexo V, critério 2.8, do
Regulamento (UE) 2021/241, as disposi¢des propostas no PRR s3o adequadas
(classificacdo A) para assegurar o seu acompanhamento e execucao eficazes, incluindo o
calendario, os marcos e as metas previstos, bem como os indicadores com eles

relacionados.
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(36)

(37)

A estrutura de gestao esta bem definida e as responsabilidades sdo claramente atribuidas. O
ministério responsavel pela gestdo dos fundos da Unido estd habilitado a desempenhar as
fungdes relacionadas com a coordenagdo, a gestdo e o controlo. No seio do ministério
responsavel pela gestdo dos fundos da Unido, a Divisao de Coordenagao do Planeamento e
das Prioridades foi designada para assegurar a lideranga, a coordenagdo e a supervisao
global, alargando assim o quadro de governacao dos fundos de coesdo europeus ao PRR.
As diferentes instituigdes encarregadas da execugdo sdo claramente indicadas na descrigao

das seis componentes.

Os marcos e metas constituem um sistema adequado para acompanhar a execu¢ao do PRR.
Sao suficientemente claros e abrangentes para garantir que a sua conclusdo pode ser
rastreada e verificada. Refletem adequadamente o nivel global de ambi¢do do PRR e
afiguram-se realistas. Os mecanismos de verificacdo, a recolha de dados e as
responsabilidades afiguram-se suficientemente solidos para verificar o cumprimento dos
objetivos intermédios e das metas ¢ justificar de forma adequada os pedidos de
desembolso. Os marcos e metas sdo igualmente relevantes para as medidas ja concluidas
que sdo elegiveis nos termos do artigo 17.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241. E
necessario o cumprimento satisfatorio destes marcos e metas ao longo do tempo para

justificar um pedido de desembolso.
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(38) Os Estados-Membros deverdo assegurar que o apoio financeiro ao abrigo do Mecanismo
seja comunicado e reconhecido em conformidade com o artigo 34.° do Regulamento (UE)
2021/241. Os Estados-Membros poderao solicitar assisténcia técnica ao abrigo do
instrumento de assisténcia técnica, criado pelo Regulamento (UE) 2021/240 do Parlamento

Europeu e do Conselho!, para a execugdo dos respetivos PRR.
Estimativas de custos

(39) Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea 1), e com o anexo V, critério 2.9, do
Regulamento (UE) 2021/241, a justificagao apresentada no PRR sobre o montante dos seus
custos totais estimados ¢ moderadamente (classificacdo B) razoavel e plausivel, congruente
com o principio da eficiéncia em termos de custos e proporcional ao impacto econdmico e

social esperado a nivel nacional.

1 Regulamento (UE) 2021/240 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de fevereiro de
2021, que cria um instrumento de assisténcia técnica (JO L 57 de 18.2.2021, p. 1).
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(40) Malta apresentou uma estimativa dos custos de cada investimento incluido no PRR. A
reparticdo dos custos encontra-se, para a maior parte das medidas, pormenorizada e bem
fundamentada. As estimativas baseiam-se fundamentalmente numa comparagdo com
contratos publicos para servicos semelhantes ou com investimentos passados de natureza
similar. No entanto, em alguns casos, 0s custos baseiam-se no parecer de peritos das
agéncias governamentais responsaveis ou de consultores privados. Nesses casos, 0s
parametros de referéncia dos custos sao menos claros, uma vez que sao descritos de uma
forma relativamente geral e se baseiam em informagdes cuja fiabilidade € mais dificil de
verificar. A metodologia e os calculos sdo, na maior parte dos casos, descritos de forma
clara e apoiados em pressupostos solidos. Em alguns casos, a estimativa final dos custos
diverge dos dados de origem subjacentes sem explicar as razdes de tal desvio. Além disso,
também acontece que ndo sejam fornecidas informacdes suficientes para permitir uma
verificagdo adequada dos calculos subsequentes. Por tltimo, o custo total estimado do PRR
¢ conforme com o principio da relagdo custo-eficiéncia e proporcionado ao impacto

economico e social previsto a nivel nacional.
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Protecdo dos interesses financeiros da Unido

(41) Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea j), € com o anexo V, critério 2.10, do
Regulamento (UE) 2021/241, as disposi¢des propostas no PRR sao adequadas
(classificacao A) para prevenir, detetar e corrigir a corrupgao, a fraude e os conflitos de
interesses na utilizacao dos fundos previstos nesse regulamento, e deverao evitar
eficazmente o duplo financiamento no ambito desse regulamento e de outros programas da
Unido. Tal facto ndo prejudica a aplicacao de outros instrumentos e ferramentas para
promover e fazer cumprir o direito da Unido, nomeadamente para prevenir, detetar e
corrigir a corrup¢ao, a fraude e os conflitos de interesses, bem como para proteger o
orcamento da Unido em conformidade com o Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do

Parlamento Europeu e do Conselho!..

1 Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
dezembro de 2020, relativo a um regime geral de condicionalidade para a prote¢ao do
orcamento da Unido (JO L 4331 de 22.12.2020, p. 1).
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(42)

O sistema de controlo interno descrito no PRR baseia-se em procedimentos e estruturas
solidos e identifica claramente os intervenientes e as respetivas fungdes e
responsabilidades com vista a execugdo das tarefas de controlo interno. O ministério
responsavel pela gestdao dos fundos da UE sera responsavel pela coordenagao, gestao,
acompanhamento e controlo do PRR. No seio do ministério, a Divisdo de Coordenagdo do
Planeamento e das Prioridades (PPCD) sera responsavel pela execucao efetiva do PRR, em
particular pela fung¢ao identificada no artigo 22.°, n.”® 2 e 3, do Regulamento (UE)
2021/241, e devera tomar todas as medidas adequadas para proteger os interesses
financeiros da Unido. Os relatérios € a monitorizagdo devem ser registados através do
Sistema de Informacao de Gestao gerido pela PPCD, que Malta confirmou estar pronto e
funcional para a implementagdo e monitorizagao do PRR. As auditorias deverao ser
realizadas pelo Departamento de Auditoria Interna e Inquéritos, que ¢ um organismo
independente. Além disso, o PRR inclui procedimentos relevantes para prevenir, detetar e
corrigir o duplo financiamento, os conflitos de interesses, a fraude e a corrupg¢ao, incluindo
disposigoes para a recolha e disponibilizacao de dados sobre os beneficiarios finais. A
expectativa ¢ que os intervenientes responsaveis pelos controlos disponham da habilitagao
juridica, capacidade técnica e de uma capacidade administrativa reforcada para
desempenharem as fungdes e tarefas previstas. Um so6lido quadro anticorrupgao sera
indispensavel para prevenir, detetar e corrigir irregularidades como a fraude, a corrupgao

ou os conflitos de interesses na utilizacao dos fundos do Mecanismo.
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Coeréncia do PRR

(43)

(44)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea k), e com o anexo V, critério 2.11, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR inclui, em grande medida, (classificagdo A) medidas
de execucao de reformas e projetos de investimento publico que representam agoes

coerentes.

O PRR de Malta integra seis componentes, com uma combinagdo equilibrada de
investimentos e reformas. Cada componente inclui reformas e investimentos consistentes e
que se reforgam mutuamente. A titulo de exemplo, as reformas que reforgam o quadro
regulamentar para o setor dos edificios e asseguram uma mao-de-obra bem preparada
apoiardo a prevista renovacao de edificios privados e publicos, das escolas publicas e dos
hospitais. Existem também sinergias importantes entre as diferentes componentes. A
aquisicao e melhoria das competéncias, por exemplo, estao previstas através de diferentes
componentes, que se apoiam e complementam mutuamente. Nenhuma medida contradiz ou

compromete a eficacia de outra.
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Igualdade

(45)

O PRR contém uma série de medidas que deverdo contribuir para fazer face aos desafios
com que o pais se depara no dominio da igualdade de género e da igualdade de
oportunidades para todos os cidadaos. As medidas visam o refor¢o das infraestruturas de
educacdo e acolhimento na primeira infancia, tendo em vista contribuir para a igualdade de
oportunidades para todas as criangas e para a participagdo no mercado de trabalho das
pessoas com responsabilidades de prestacdo de cuidados nao remuneradas, nomeadamente
mulheres; a promocgao de solugdes de trabalho a distancia para a administragao publica que
permitam um melhor equilibrio entre a vida profissional e a vida familiar e a aplicagdo das
medidas incluidas na futura Estratégia para o Emprego no que respeita aos trabalhadores
mais idosos (55 a 64 anos), aos adultos pouco qualificados e as disparidades entre homens
e mulheres no emprego. As reformas e investimentos destinados a reduzir o abandono
escolar precoce e a alargar as oportunidades de melhoria das competéncias e de
requalificac¢do para todos os adultos e, em particular, para as pessoas pouco qualificadas,
deverdo beneficiar os jovens estudantes e as pessoas oriundas de meios socioeconémicos
vulneraveis, nomeadamente com antecedentes migratorios. Importa aqui salientar que
Malta incluiu no PRR a adoc¢ao e aplicagdo das medidas da sua Politica Nacional de
Inclusdo atualizada, juntamente com uma medida de reforma especifica para melhorar a
qualidade da educacao inclusiva para os alunos com necessidades especiais, bem como
com o seu primeiro Plano de A¢do para a Igualdade de Género e a Integragao, incluindo a
luta contra os esteredtipos de género e a recolha de dados desagregados para continuar a
apoiar a elaboragdo de politicas concretas. Além disso, Malta salienta também que todas as
reformas e investimentos serdo executados em conformidade com a sua Estratégia

Nacional para a Deficiéncia.
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Autoavaliagdo da seguranca

(46)

Em conformidade com o artigo 18.°, n.° 4, alinea g), do Regulamento (UE) 2021/241, o
PRR inclui uma autoavaliacao da seguranga para os investimentos em capacidades digitais.
Estabelece medidas gerais e especificas que as autoridades maltesas pretendem aplicar para
mitigar quaisquer riscos de ciberseguranga, incluindo, se for caso disso, a andlise dos
projetos técnicos na fase da contratacdo publica, cldusulas especificas e calendarios de
seguranca nos contratos de prestacdo de servigos com fornecedores, cifragem de dados,

autenticacao multifatorial e sistemas de detecao de intrusoes.

Procedimento de consulta

(47)

As autoridades maltesas consultaram mais de 145 entidades para determinar os principais
objetivos politicos para o financiamento da Unido, incluindo o Mecanismo. O resultado das
consultas permitiu conhecer a posi¢ao das partes interessadas sobre as necessidades e
prioridades de investimento para o desenvolvimento socioecondmico de Malta. Os
parametros gerais do PRR foram debatidos com o Conselho de Desenvolvimento
Econémico e Social de Malta, que inclui representantes das principais entidades patronais,

sindicatos e da sociedade civil. O PRR foi apresentado ao Parlamento antes de ser enviado.
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(48)

As consultas sobre a execu¢do do PRR em Malta deverao ter lugar, em termos gerais, em
conformidade com o quadro de consulta adotado para o processo do Semestre Europeu.
Essas consultas deverdo ser conduzidas pelo ministério responsavel pela gestao dos fundos
da UE, em estreita colaboragdo com o Ministério das Finangas e do Emprego, e contar com
a participag@o dos parceiros sociais e da sociedade civil. A fim de assegurar a titularidade
pelos intervenientes relevantes, ¢ fundamental associar todas as autoridades locais e partes
interessadas, incluindo os parceiros sociais, ao longo da execu¢ao dos investimentos e

reformas previstos no PRR.

Avaliacdo positiva

(49)

Na sequéncia da avaliag¢do positiva da Comissao relativamente ao PRR de Malta, que
conclui que o PRR cumpre satisfatoriamente os critérios de avaliacao estabelecidos no
Regulamento (UE) 2021/241, e em conformidade com o artigo 20.°, n.° 2, e 0 anexo V do
mesmo regulamento, a presente decisdo devera estabelecer as reformas e os projetos de
investimento necessarios para a execucao do PRR, os marcos, metas e indicadores
pertinentes e o0 montante disponibilizado pela Unido para a execucao do PRR, sob a forma

de apoio financeiro e empréstimos nao reembolsaveis.
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Contribui¢do financeira

(50)

(1)

O custo total estimado do PRR de Malta ¢ de 344 900 000 EUR. Uma vez que o PRR
cumpre satisfatoriamente os critérios de avaliagdo estabelecidos no Regulamento (UE)
2021/241 e que, além disso, o montante dos custos totais estimados do PRR ¢ superior a
contribui¢do financeira maxima disponivel para Malta, a contribuicao financeira afetada ao
PRR de Malta devera ser igual ao montante total da contribui¢do financeira disponivel para

Malta.

Em conformidade com o artigo 11.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241, o calculo da
contribuicdo financeira maxima para Malta deve ser atualizado até 30 de junho de 2022.
Como tal, e em conformidade com o artigo 23.°, n.° 1, do referido regulamento, devera ser
disponibilizado a Malta um montante que nao exceda a contribuigdo financeira maxima a
que se refere o artigo 11.°, n.° 1, alinea a), do mesmo regulamento, com vista a um
compromisso juridico até 31 de dezembro de 2022. Caso seja necessario, na sequéncia de
uma atualizacdo da contribui¢@o financeira méxima, o Conselho, sob proposta da
Comissao, devera alterar sem demora injustificada a presente decisdo, por forma a incluir a
contribuicdo financeira maxima atualizada, calculada em conformidade com o artigo 11.°,

n.° 2, do referido regulamento.
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(52) O apoio a prestar deve ser financiado através da contragdo de empréstimos pela Comissao,
em nome da Unido, com base no artigo 5.° da Decisao (UE, Euratom) 2020/2053 do
Conselho!. O apoio devera ser pago em parcelas logo que Malta tenha cumprido de forma

satisfatoria os marcos € metas pertinentes identificados em relagdo a execucao do PRR.

(53) Malta solicitou um pré-financiamento correspondente a 13 % da contribuicdo financeira.
Esse montante devera ser disponibilizado a Malta sob reserva da entrada em vigor e em
conformidade com o acordo previsto no artigo 23.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2021/241

(“acordo de financiamento™).

(54) A presente decisdo ndo devera prejudicar o resultado de quaisquer procedimentos relativos
a concessdo de fundos da Unido no quadro de qualquer programa da Unido que ndo seja o
Mecanismo, nem os procedimentos relativos a distor¢des do funcionamento do mercado
interno que possam ser langados, em especial no ambito dos artigos 107.° e 108.° do
Tratado. Nao isenta os Estados-Membros da obrigacao, nos termos do artigo 108.° do

Tratado, de notificarem a Comissao qualquer caso que possa constituir um auxilio estatal,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

1 Decisao (UE, Euratom) 2020/2053 do Conselho, de 14 de dezembro de 2020, relativa ao
sistema de recursos proprios da Unido Europeia e que revoga a Decisao 2014/335/UE,
Euratom (JO L 424 de 15.12.2020, p. 1).
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Artigo 1.°
Aprovagado da avaliagdo do PRR

E aprovada a avaliagdo do PRR de Malta, com base nos critérios previstos no artigo 19.%, n.° 3, do
Regulamento (UE) 2021/241. Constam do anexo da presente decisao as reformas e os projetos de
investimento a realizar no ambito do PRR, as disposi¢des e o calendario para o acompanhamento e
a execugdo do PRR, incluindo os marcos e metas relevantes, os indicadores relevantes relativos a
concretizagdo dos marcos e metas programados e as disposigdes para assegurar o pleno acesso da

Comissao aos dados subjacentes relevantes.
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Artigo 2.°

Contribui¢do financeira

1. A Unido disponibiliza a Malta uma contribui¢do financeira sob a forma de apoio nao
reembolsavel no montante de 316 403 496 EUR!. Um montante de 171 064 988 EUR esta
disponivel para efeitos de um compromisso juridico até 31 de dezembro de 2022. Se da
atualizacdo prevista no artigo 11.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241 resultar uma
contribuicao financeira méxima atualizada, para Malta, que seja igual ou superior a 316
403 496 EUR, um montante adicional de 145 338 507 EUR esta disponivel para efeitos de
um compromisso juridico entre 1 de janeiro de 2023 e 31 de dezembro de 2023. Se da
atualizag@o prevista no artigo 11.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241 resultar uma
contribuicdo financeira maxima atualizada, para Malta, que seja inferior a 316 403 496
EUR, a diferenga entre a contribui¢do financeira maxima atualizada e o montante de 171
064 988 EUR esta disponivel para efeitos de um compromisso juridico pelo procedimento
previsto no artigo 20.°, n.° 8, do Regulamento (UE) 2021/241 entre 1 de janeiro de 2023 ¢
31 de dezembro de 2023.

Este montante corresponde a dotagdo financeira ap6s dedugdo da parte proporcional de
Malta nas despesas a que se refere o artigo 6.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241,
calculada de acordo com a metodologia prevista no artigo 11.° do mesmo regulamento.
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2. A contribuig¢do financeira da Unido ¢ disponibilizada pela Comissdo a Malta em parcelas,
em conformidade com o anexo da presente decisdo. Um montante de 41 132 454 EUR,
igual a 13 % da contribuicdo financeira, ¢ disponibilizado a titulo de pagamento de pré-
financiamento. O pré-financiamento e as parcelas podem ser desembolsados pela
Comissdo em uma ou varias fragdes. A dimensdo dessas fragcdes esta sujeita a

disponibilidade de fundos.

3. O pré-financiamento ¢ liberado sob reserva da entrada em vigor do acordo de
financiamento e em conformidade com o mesmo. O pré-financiamento ¢ compensado

mediante dedugdo proporcional ao pagamento das parcelas.

4. A liberagdo das parcelas em conformidade com o acordo de financiamento fica
condicionada a disponibilidade de fundos e a uma decisdo da Comissdo, tomada em
conformidade com o artigo 24.° do Regulamento (UE) 2021/241, estabelecendo que Malta
cumpriu satisfatoriamente os marcos e metas relevantes identificados relativamente a
execucdo do PRR. A fim de ser elegivel para pagamento, Malta deve cumprir os marcos e
metas até 31 de agosto de 2026, sob reserva da entrada em vigor dos compromissos

juridicos referidos no n.° 1.
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Artigo 3.°

Destinatario

A destinataria da presente decisdo ¢ a Republica de Malta.

Feitoem ..., em

Pelo Conselho
O Presidente
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