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DECYZJA WYKONAWCZA RADY

z dnia ...

w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy

i zwiekszania odpornosci Malty

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/241 z dnia
12 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci?,

w szczegblnosci jego art. 20,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

1 Dz.U.L 57z 18.2.2021, s. 17.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Pandemia COVID-19 ma destrukcyjny wptyw na gospodarke Malty. W 2019 r. produkt
krajowy brutto na mieszkanca (PKB) Malty wynidst 86 % sredniej unijnej. Wedtug
srodokresowej prognozy Komisji z lata 2021 r. realny PKB Malty zmalat w 2020 r.

0 7,8 %, a jego taczny spadek w latach 2020 1 2021 wyniesie zgodnie z przewidywaniami
2,6 %. Kwestie dlugoterminowe majace wptyw na wyniki gospodarcze w $rednim okresie
obejmujg niedobdr pracownikéw z odpowiednimi umiejetnosciami, wyzwania zwigzane ze
starzeniem si¢ spoteczenstwa oraz stabosci ram regulacyjnych i nadzorczych, co
uniemozliwia przedsigbiorstwom pelne wykorzystanie mozliwosci, jakie niesie ze soba

zielona i cyfrowa transformacja.

11941/21 KAD/elb 2
ECOMP.1.A PL



)

W dniach 9 lipca 2019 r. 1 20 lipca 2020 r. Rada skierowata do Malty zalecenia

w konteks$cie europejskiego semestru. W szczegolnosci Rada zalecita Malcie
wprowadzenie srodkOw wspierajgcych ozywienie gospodarcze; zapewnienie stabilnosci
fiskalnej systemu opieki zdrowotnej 1 systemu emerytalnego; wzmocnienie odpornosci
systemu ochrony zdrowia; skonsolidowanie mechanizmdéw zmniejszonego wymiaru czasu
pracy i zapewnienie odpowiedniej ochrony przed bezrobociem dla wszystkich
pracownikow; podniesienie jakosci 1 zapewnienie bardziej wiaczajacego charakteru
edukacji 1 rozwijania umiejetnosci; zapewnienie skutecznego wdrozenia wsparcia
ptynnosci dla przedsiebiorstw dotknigtych kryzysem, w tym oséb samozatrudnionych;
ukierunkowanie inwestycji na zielong i cyfrowa transformacje, w szczegolnosci na czyste
1 efektywne wytwarzanie i wykorzystanie energii, zroOwnowazony transport,
gospodarowanie odpadami oraz badania naukowe i innowacje. Ponadto zalecono Malcie
wzmocnienie jej ram instytucjonalnych w drodze wzmocnienia niezawisto$ci sedziow

i niezalezno$ci sagdownictwa, dalszych dziatan na rzecz wykrywania i §cigania korupcji,
ograniczania ryzyka prania pieni¢dzy, gtownie w drodze zapewnienia skutecznego
egzekwowania prawa, oraz dostosowania systemu podatkowego w celu ograniczenia
praktyk agresywnego planowania podatkowego stosowanych przez osoby fizyczne

i przedsigbiorstwa wielonarodowe. Po dokonaniu oceny stanu wdrozenia tych zalecen
krajowych na chwile przediozenia planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Komisja
stwierdza, ze zalecenie dotyczace podjecia dziatan niezbednych do zaradzenia pandemii
COVID-19 zostalo w petni wdrozone. Poczyniono znaczne postepy w odniesieniu do

zalecenia dotyczacego wsparcia ptynnosci dla przedsigbiorstw dotknietych pandemis.
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W zaleceniu Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro wezwano panstwa
cztonkowskie bedace cztonkami strefy euro do podjecia dziatan, w tym poprzez ich plany
odbudowy i zwigkszania odpornosci, mi¢edzy innymi w celu zapewnienia kursu polityki
wspierajacego odbudowe oraz dalszej poprawy konwergencji i odpornos$ci oraz trwatego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. W zaleceniu Rady
wezwano rowniez panstwa czlonkowskie bedace cztonkami strefy euro do wzmocnienia
krajowych ram instytucjonalnych, zapewnienia stabilno$ci makrofinansowej, dokonczenia

budowy unii gospodarczej 1 walutowej oraz wzmocnienia mi¢dzynarodowej roli euro.

W dniu 13 lipca 2021 r. Malta przedstawita Komisji swoj krajowy plan odbudowy

1 zwigkszania odpornosci, zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Plan ten
ztozono po przeprowadzeniu procesu konsultacji zgodnie z krajowymi uregulowaniami,

z wladzami lokalnymi i regionalnymi, partnerami spotecznymi, organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego, organizacjami mlodziezowymi i innymi odpowiednimi
zainteresowanymi stronami. Poczucie odpowiedzialnosci krajowej za plany odbudowy

1 zwigkszania odpornosci jest podstawg ich pomyslnej realizacji oraz ich trwatego wptywu
na poziomie krajowym i wiarygodno$ci na poziomie europejskim. Na podstawie art. 19
rozporzadzenia (UE) 2021/241 Komisja ocenita adekwatno$¢, skuteczno$¢, efektywnosé
oraz spdjnos¢ planu odbudowy i zwiekszania odpornosci, zgodnie z wytycznymi

dotyczacymi oceny okreslonymi w zatgczniku V do tego rozporzadzenia.
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Plany odbudowy i zwigkszania odpornosci powinny stuzy¢ realizacji ogodlnych celow
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci ustanowionego
rozporzadzeniem (UE) 2021/241 (zwanego dalej ,,Instrumentem”) oraz Instrumentu Unii
Europejskiej na rzecz Odbudowy ustanowionego rozporzadzeniem Rady (UE) 2020/20942
w celu wspierania odbudowy po kryzysie wywotanym COVID-19. Powinny one
promowac spdjnos¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialng Unii poprzez przyczynianie si¢

do realizacji szes$ciu filaréw, o ktérych mowa w art. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Realizacja planéw odbudowy i1 zwigkszania odpornosci panstw cztonkowskich bedzie
wymagac skoordynowanego wysitku obejmujacego reformy i inwestycje w catej Unii.
Dzigki skoordynowanej i jednoczesnej realizacji tych reform i inwestycji przy wdrozeniu
projektéw transgranicznych i dotyczacych wielu krajow takie reformy i1 inwestycje beda
wzajemnie si¢ wzmacnia¢ 1 generowac pozytywne efekty zewnetrzne w Unii. W zwigzku
z tym okoto jedna trzecia wplywu Instrumentu na wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc
pracy w panstwach cztonkowskich bedzie wynika¢ z efektow zewnetrznych pochodzacych

z innych panstw cztonkowskich.

Wywazona reakcja przyczyniajaca si¢ do realizacji szesciu filaréw

(7

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. a) i kryterium 2.1 zalacznika V do rozporzadzenia

(UE) 2021/241 plan odbudowy 1 zwigkszania odpornos$ci stanowi w duzym stopniu
(rating A) kompleksowa 1 odpowiednio wywazong reakcje na sytuacje gospodarcza

1 spoteczng, tym samym przyczyniajac si¢ odpowiednio do realizacji wszystkich z szeSciu
filarow, o ktorych mowa w art. 3 tego rozporzadzenia, z uwzglednieniem szczegdlnych
wyzwan, przed jakimi stoi dane panstwo cztonkowskie, 1 alokacji finansowej dla danego

panstwa czlonkowskiego.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/2094 z dnia 14 grudnia 2020 r. ustanawiajace Instrument
Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy w celu wsparcia odbudowy w nastepstwie kryzysu
zwigzanego z COVID-19 (Dz.U. L 4331z 22.12.2020, s. 23).
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Plan odbudowy i zwigkszania odporno$ci obejmuje srodki, ktore przyczyniajg si¢ do
realizacji wszystkich sze$ciu filarow, a znaczaca liczba komponentéw planu dotyczy
wiecej niz jednego filaru. Takie podejscie sprzyja zapewnieniu kompleksowego i spdjnego
podejscia do kazdego filaru. Ponadto, biorgc pod uwagg szczegdlne wyzwania stojace
przed Malta, uznaje si¢, ze szczegolny nacisk na inteligentny, zrownowazony wzrost
gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu, a takze ogdlna waga poszczegdlnych
filaréw, sg odpowiednio zrownowazone. Pierwsze trzy z szeSciu komponentow
maltanskiego planu odbudowy i1 zwigkszania odpornosci sg bezposrednio zwigzane

z pierwszymi dwoma filarami, czyli zielong i cyfrowa transformacja. Oczekuje si¢, ze
zielona transformacja bedzie realizowana w drodze r6znych reform i srodkow
inwestycyjnych majacych na celu obnizenie emisyjnosci transportu drogowego,
osiggnigcie mobilnosci zgodnej z zasadami zrownowazonego rozwoju, poprawe
efektywnosci energetycznej budynkéw, poprawe systemu gospodarowania odpadami oraz
promowanie energii ze zrédet odnawialnych. Inwestycje i reformy w obszarze
administracji publicznej, sektorze opieki zdrowotnej 1 systemie wymiaru sprawiedliwos$ci

wspierajg transformacje cyfrowa.
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Pozostate cztery filary polityki sag odpowiednio uwzglednione w poszczegdlnych
komponentach. Oczekuje si¢, ze srodki majace na celu zapobieganie wczesnemu
konczeniu nauki oraz poprawe jakosci i wiaczajacego charakteru systemu ksztatcenia

1 szkolenia zwigkszg podaz niezbednych umiejetnosci i przyczynig si¢ do inteligentnego,
zréwnowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, a takze
beda promowac polityki na rzecz nastepnego pokolenia, dzieci i os6b miodych. Odpornos¢
zdrowotng, gospodarcza, spoteczng i instytucjonalng ujeto w takich srodkach jak reformy
1 inwestycje majace na celu wzmocnienie 1 zwigkszenie odpornosci systemu opieki
zdrowotnej, zwigkszenie efektywnosci administracji publicznej, w tym systemu wymiaru
sprawiedliwos$ci, poprzez transformacje cyfrowa, a takze rozwigzanie problemu utrudnien
instytucjonalnych za pomoca spojnych reform w dziedzinie sprawowania rzagdéw. Ponadto
oczekuje sie, ze srodki w dziedzinach edukacji, umiejetnosci, zdrowia 1 administracji

publicznej przyczynia si¢ do wigkszej spdjnosci spotecznej i terytorialne;.

Sprostanie wszystkim wyzwaniom wskazanym w zaleceniach krajowych lub znacznej cze¢sci tych

wyzwan

(10)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) 1 kryterium 2.2 zalacznika V do rozporzadzenia

(UE) 2021/241 plan odbudowy i zwigkszania odpornosci ma przyczyni¢ si¢ do
skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom lub znacznej czgsci wyzwan (rating A),
ktore zostaly wskazane w skierowanych do Malty zaleceniach krajowych, w tym

w zakresie ich aspektow fiskalnych, lub wyzwaniom wskazanym w innych stosownych

dokumentach formalnie przyjetych przez Komisj¢ w ramach europejskiego semestru.
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Plan odbudowy i zwigkszania odporno$ci obejmuje obszerny zestaw wzajemnie
wzmacniajacych si¢ reform i inwestycji, ktore przyczyniaja si¢ do skutecznego sprostania
wszystkim wyzwaniom gospodarczym i spotecznym okreslonym w zaleceniach dla
poszczegbdlnych krajow skierowanych przez Rad¢ do Malty w ramach europejskiego
semestru w 2019 r. i w 2020 r., lub znacznej cze¢sci tych wyzwan, w szczegolnosci

w obszarach: a) sprawowania rzagdow, w tym w odniesieniu do niezaleznosci

1 skutecznos$ci systemu wymiaru sprawiedliwosci, a takze walki z korupcjg 1 praniem
pieniedzy; b) zdrowia; c) ksztalcenia i szkolenia; oraz d) zielonej i cyfrowej transformacji
gospodarczej, w tym w odniesieniu do gospodarki o obiegu zamknigtym, efektywnos$ci
energetycznej oraz energii ze zrédel odnawialnych. Inwestycje i reformy w obszarach
emerytur, agresywnego planowania podatkowego oraz badan naukowych i innowacji

czg¢sciowo odpowiadaja na wyzwania wskazane w zaleceniach dla poszczegélnych krajow.

Celem planu odbudowy i zwickszania odpornosci jest wzmocnienie niezaleznosci

i skutecznos$ci sadownictwa za pomocg szeregu $srodkow, w tym zmian w procedurach
mianowania prezesa Sadu Najwyzszego i cztonkow kadry sadowniczej, zwigkszenia liczby
cztonkow kadry sadowniczej 1 inwestycji w transformacj¢ cyfrowa systemu sagdownictwa.
W odniseieniu do $cigania karnego Malta planuje rozdzielenie podwojnej roli Prokuratora
Generalnego jako prokuratora i doradcy prawnego rzadu oraz przewiduje przekazanie
Scigania spraw przez policje Prokuratorowi Generalnemu. Oczekuje si¢, ze zdolnosci ram
instytucjonalnych w zakresie zwalczania korupcji zostang wzmocnione dzigki realizacji
krajowej strategii zwalczania naduzy¢ finansowych i korupcji, reformie Biura

ds. Odzyskiwania Mienia oraz Statej Komisji ds. Zwalczania Korupcji.
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Przewiduje sig¢, ze ryzyko prania pieni¢dzy i finansowania terroryzmu zostanie w jeszcze
wigkszym stopniu ograniczone dzigki realizacji odpowiedniej strategii i planu dziatania na
lata 2021-2023. Ponadto Malta zobowigzuje si¢ do podjecia dziatan niezbednych w celu
wyeliminowania niedociggnie¢ stwierdzonych w czerwcowej ocenie Grupy Specjalne;j

ds. Przeciwdzialania Praniu Pienigdzy. Malta planuje rowniez pewne $rodki majace na celu
ograniczenie praktyk agresywnego planowania podatkowego, w tym wprowadzenie
przepisoOw dotyczacych cen transferowych oraz przeprowadzenie badania, po ktérym
nastgpig zmiany legislacyjne dotyczace srodkow zwigzanych z wewnetrznymi

1 transgranicznymi ptatno$ciami dywidend i optat licencyjnych oraz wyptatami odsetek.

Oczekuje sig, ze planowane utworzenie maltanskiego centrum krwi, tkanek i komorek
sprawi, ze Malta stanie si¢ samowystarczalna w zakresie odno$nych innowacyjnych
terapii, co ma przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia odpornos$ci systemu opieki zdrowotne;.
Planowane sg inwestycje majace na celu dalszg transformacje¢ cyfrowa procesow
operacyjnych, w tym w obszarze §wiadczenia ustug opiekunczych i placowek opieki
ambulatoryjnej. Oczekuje si¢ rowniez, ze reformy wzmocnig zapobieganie problemom
zdrowotnym u dzieci, a takze usprawnia zarzadzanie silg roboczg oraz utatwig zatrudnianie

1 integracje pracownikow begdacych cudzoziemcami.
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Plan odbudowy i zwigkszania odporno$ci zaktada wdrozenie srodkéw nowo przyjetej
strategii zatrudnienia, przynajmniej w odniesieniu do pracownikow w starszym

wieku (55 — 64 lat), oraz 0sob dorostych o niskich umieje¢tnosciach zawodowych, a takze
zmniejszenie luki w zatrudnieniu migdzy kobietami a me¢zczyznami. Okresowy przeglad
Swiadczen dla bezrobotnych i emerytur powinien przynies¢ korzysci w dziedzinie ochrony
socjalnej na Malcie. Oczekuje si¢, ze dlugotrwaty problem wczesnego konczenia nauki
zostanie ztagodzony za pomocg srodkéw interwencyjnych i zapobiegawczych. Nalezy
poprawi¢ dostepnos¢ programdéw podnoszenia i zmiany kwalifikacji poprzez ustanowienie
e-uniwersytetu. Rozwoj umiejetnosci ma by¢ wspierany przez ukierunkowane inwestycje
w nowy kampus Instytutu Badan nad Turystyka, uzupelnione o zaktualizowane programy
szkoleniowe. Wiaczajacy charakter edukacji ma zosta¢ podkreslony poprzez
wprowadzenie wielodyscyplinarnych sal zajeciowych dla studentéw o specjalnych
potrzebach w szkotach wyzszych oraz utworzenie dwodch jednostek do spraw spektrum
zaburzen autystycznych w szkotach $rednich w celu ulatwienia integracji uczniéw

o specjalnych potrzebach edukacyjnych. Uwzgledniono réwniez reformy dotyczace badan
naukowych 1 innowacji w przedsigbiorstwach oraz zachecajace do $cislejszej wspotpracy

migdzy sektorem publicznym a prywatnym.
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Oczekuje sig, ze wigkszos$¢ planowanych inwestycji bedzie ukierunkowana na wspieranie
zielonej 1 cyfrowej transformacji. Zgodnie z oczekiwaniami transformacja cyfrowa
zostanie wzmocniona za sprawg inwestycji w rzagdowe ustugi cyfrowe, w tym w celu
wzmocnienia odpornosci, bezpieczenstwa i1 efektywnosci cyfrowej infrastruktury. Planuje
si¢ dalszg transformacje cyfrowa w systemach wymiaru sprawiedliwos$ci i opieki
zdrowotnej. Zielong transformacje¢ nalezy wspiera¢ inwestycjami w renowacje budynkoéw
sektora prywatnego i budynkow publicznych, szkot 1 szpitali oraz w produkcje

1 wykorzystywanie energii ze zrédet odnawialnych w budynkach, infrastrukturze drogowe;j
1 przestrzeniach publicznych. Uzupelnieniem tych inwestycji sa reformy majace na celu
wzmocnienie ram regulacyjnych w sektorze budowlanym oraz zapewnienie wystarczajacej
1 zrdznicowanej puli pracownikow dysponujacych odpowiednig wiedzg fachowa. Szereg
reform dotyczy gospodarowania odpadami i zapobiegania powstawaniu odpadow, a tym

samym poprawia obieg zamkniety gospodarki.

Zalecenia dotyczace natychmiastowej reakcji na pandemi¢ srodkami polityki fiskalne;
mozna uzna¢ za wykraczajace poza zakres maltanskiego planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci, niezaleznie od faktu, ze Malta na ogédt adekwatnie i wystarczajaco
zareagowala na potrzeb¢ natychmiastowego wsparcia gospodarki za pomocg srodkow
fiskalnych w latach 2020 1 2021, zgodnie z ogdlng klauzulg wyjscia paktu stabilno$ci

1 wzrostu.
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Przyczynienie si¢ do potencjatu wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy oraz odpornosci

gospodarczej, spolecznej i instytucjonalnej

(18)

(19)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. ¢) i kryterium 2.3 zatacznika V do rozporzadzenia

(UE) 2021/241 plan odbudowy i zwigkszania odpornosci ma mie¢ duzy wplyw (rating A)
na wzmocnienie potencjatu wzrostu gospodarczego, tworzenie miejsc pracy oraz
zwigkszenie odpornosci gospodarczej, spotecznej i instytucjonalnej Malty, przyczyniajac
si¢ do realizacji Europejskiego filaru praw socjalnych, w tym poprzez promowanie polityki
na rzecz dzieci 1 mtodziezy, a takze na ztagodzenie skutkow gospodarczych i spotecznych
kryzysu zwigzanego z COVID-19, a przez to na wzmocnienie spdjnosci i konwergencji

gospodarczej, spolecznej i terytorialnej w Unii.

Z symulacji przedstawionych przez stuzby Komisji wynika, ze plan odbudowy

1 zwigkszania odpornos$ci wraz z pozostatymi srodkami Instrumentu Unii Europejskiej
na rzecz Odbudowy moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia PKB Malty od 0,7 %

do 1,1 %do 2026 r., bez uwzglednienia ewentualnych pozytywnych skutkéw reform
strukturalnych, ktore sa znaczace. Oczekuje sig, ze inwestycje zapewnia krotkoterminowy
WwZrost popytu, przyczyniajac si¢ w ten sposob do ozywienia gospodarki. Wzmocnienie
ram instytucjonalnych, reformy systemu ksztatcenia i szkolenia oraz dziatania na rzecz
cyfryzacji maja zwigkszy¢ potencjat wzrostu w perspektywie dlugoterminowe;.
Spodziewane sg dalsze korzysci dla wzrostu gospodarczego i zatrudnienia dzigki
inwestycjom i reformom majacym na celu zwigkszenie efektywnosci energetycznej,
obnizenie emisyjnosci transportu, poprawe systemu opieki zdrowotnej, wsparcie badan
naukowych 1 innowacji w przedsiebiorstwach oraz zachgcanie do Scislejszej wspdipracy

sektora publicznego z sektorem prywatnym.
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21)

Plan odbudowy i zwigkszania odporno$ci obejmuje srodki majace poprawic¢ wilaczajacy
charakter edukacji, zwiekszy¢ dostgp do szkolen oraz zaktualizowac¢ system
zabezpieczenia spotecznego zgodnie z zasadami Europejskiego filaru praw socjalnych.
Oczekuje sig¢, ze inicjatywy reformatorskie zwigzane z jakos$cig i wlaczajacym charakterem
edukacji przyczynia si¢ do lepszego dostgpu do ksztatcenia i sprostania wyzwaniu, jakim
jest wezesne konczenie nauki. Reformy i inwestycje w celu zaradzenia problemowi
wysokiego odsetka 0osob dorostych o niskich umiejgtnosciach zawodowych maja zgodnie
z oczekiwaniami zapewni¢ ludnosci, w szczego6lnosci osobom znajdujacym sig

w najtrudniejszej sytuacji, umiejetnosci potrzebne w czasach zielonej i cyfrowe;j
transformacji oraz zwigkszy¢ ich zdolno$¢ do zatrudnienia. Realizacja zaktualizowanej
strategii zatrudnienia ma zgodnie z oczekiwaniami zwigkszy¢ odpornos¢ maltanskiego
rynku pracy. Oczekuje sig¢, ze lepsze wyniki ksztatcenia 1 wyniki na rynku pracy
przyczynia si¢ do ograniczenia istniejagcych wezesniej zagrozen ubostwem i wykluczeniem

spoltecznym.

Poprawa i1 zwigkszona dostgpnos¢ ustug publicznych dzigki nowym technologiom moga
zapewnic¢ szerszy dostep do ustug publicznych dla wszystkich, w tym dla tych, do ktérych
trudniej jest dotrze¢. W planie odbudowy i zwigkszania odpornosci przewidziano $rodki,
ktére maja przyczyni¢ si¢ do rownouprawnienia pici i réwnych szans dla wszystkich, takie
jak zapewnienie placowek opieki nad dzie¢mi oraz promowanie rozwigzan opartych na
pracy zdalnej dla administracji publicznej, umozliwiajacych lepsza rownowage miedzy
zyciem zawodowym a prywatnym. Srodki majace na celu zwigkszenie zdolnosci do
zatrudnienia, poprawe stanu zdrowia i dtuzszy okres aktywnos$ci zawodowej powinny
przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia przyszlej presji na system zabezpieczenia spotecznego

1 stabilno$¢ finansoOw publicznych, zwigkszajac tym samym odpornos$¢ oraz zmniejszajac

podatno$¢ gospodarki na przyszte wstrzasy.
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Zasada ,,Nie czyn powaznych szkod”

(22)

(23)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. d) i kryterium 2.4 zalacznika V do rozporzadzenia

(UE) 2021/241 plan odbudowy i zwigkszania odpornosci ma przyczyni¢ si¢ do
zapewnienia, aby zadne z dziatan stuzacych realizacji reform i projektéw inwestycyjnych
ujetych w planie odbudowy i1 zwigkszania odpornos$ci nie czynito powaznych szkod dla
celéw srodowiskowych (rating A) w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2020/8523 (zasada ,,nie czyn powaznych szkod”).

W planie odbudowy i zwigkszania odpornosci zapewnia si¢, aby zadna z reform

1 inwestycji nie powodowata powaznych szkdd w zakresie ktoéregokolwiek z szesciu celow
srodowiskowych w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia (UE) 2020/852, obejmujacych:
tagodzenie zmiany klimatu i adaptacj¢ do niej, zrGwnowazone wykorzystywanie i ochrong
zasobow wodnych i morskich, gospodarke o obiegu zamknietym, zapobieganie
zanieczyszczeniu i jego kontrole oraz ochrone i odbudowe biordéznorodnosci

i ekosystemow. Malta przedstawita uzasadnienia w oparciu o wytyczne techniczne zawarte
w komunikacie Komisji zatytutowanym: ,,Wytyczne techniczne dotyczace stosowania
zasady »nie czyn powaznych szkéd« na podstawie rozporzadzenia ustanawiajacego

+* (zwanymi dalej ,,wytycznymi

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
technicznymi”). Malta zaproponowata w razie potrzeby podjecie dziatan ograniczajacych
ryzyko, aby zapobiec powstaniu powaznych szkod. Wdrozenie tych dziatan zostanie

zapewnione za pomocg odpowiednich kamieni milowych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r.
W sprawie ustanowienia ram utatwiajacych zrbwnowazone inwestycje, zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (Dz.U. L 198 z 22.6.2020, s. 13).

Dz.U. C 58z 18.2.2021, s. 1.

11941/21 KAD/elb 14

ECOMP.1.A PL



(24)

Szczegdlng uwage zwrdcono na dziatania, ktorych wptyw na cele srodowiskowe uzasadnia
Scislg kontrole. W odniesieniu do strategii dotyczacej odpadéw z budowy i rozbidrki dla
Malty oraz dalszych srodkow wykonawczych, ryzyka wystapienia powaznych szkod
uniknie si¢ poprzez zapewnienie, aby zadne dziatania w ramach tej strategii nie prowadzity
do znaczacego zwigkszenia ilo$ci unieszkodliwianych odpadéw ani nie zniechgcaty

do przygotowania do ponownego uzycia lub recyklingu oraz aby odpady wykorzystywane
do wypeltniania wyrobisk byly odpowiednimi odpadami innymi niz niebezpieczne,
zastepujacymi materiaty nieb¢dace odpadami oraz byly ograniczone do ilosci
bezwzglednie koniecznej, zgodnie z art. 3 pkt 17a dyrektywy Parlamentu Europejskiego

i Rady 2008/98/WE?. Inwestycja w budowe przystani dla proméw powinna doprowadzié
do przesunigcia z transportu drogowego na rzecz transportu morskiego, tym samym
wspierajagc multimodalnos$¢ i1 przyczyniajac si¢ do rozwigzania problemu zatorow
komunikacyjnych i jakosci powietrza. Poniewaz infrastruktura moze by¢ wykorzystywana
réwniez przez promy z silnikami spalinowymi, Malta powinna zainstalowa¢ — w ramach
srodka wspierajacego — infrastrukture tadowania elektrycznego dla statkéw, zgodnie

z wytycznymi technicznymi dotyczacymi zasady ,,nie czyn powaznych szk6d”. Poniewaz
instalacja infrastruktury do fadowania stanowi wymog przewidziany w ramach kamienia
milowego, nie oczekuje si¢ wystapienia powaznej szkody. Ponadto Malta zobowigzala si¢
w ramach kamienia milowego do wdrozenia wszelkich rezultatow lub warunkow
wynikajacych z ocen oddziatywania na $rodowisko, ktorych przeprowadzenie jest

niezb¢dne w przypadku danego srodka.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpadow oraz uchylajgca niektore dyrektywy (Dz.U. L 312 z 22.11.2008, s. 3).
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Przyczynienie si¢ do zielonej transformacji, w tym do rédznorodnosci biologiczne;j

(25)

(26)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. e) i kryterium 2.5 zalacznika V do rozporzadzenia

(UE) 2021/241 plan odbudowy i zwi¢kszania odpornosci zawiera dziatania, ktére
przyczyniaja si¢ w duzym stopniu (rating A) do zielonej transformacji, w tym do
réznorodnos$ci biologicznej, lub do sprostania zwigzanym z tym wyzwaniom. Dziatania
wspierajace realizacj¢ celéw klimatycznych stanowig kwote wynoszaca 53,8 % lacznej
alokacji w ramach planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, obliczong zgodnie

z metodyka okreslong w zalaczniku VI do rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Zgodnie z art. 17 tego rozporzadzenia plan odbudowy i zwigkszania odpornosci jest
spojny z informacjami zawartymi w krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu

na lata 2021 — 2030.

Oczekuje sig, ze reformy 1 inwestycje przetoza si¢ na postepy w realizacji celow Malty
w zakresie dekarbonizacji i transformacji energetycznej, okreslonych w krajowym planie
w dziedzinie energii i klimatu na lata 2021-2030, co bedzie stanowi¢ wktad w realizacje
wartosci docelowej 1 celu Unii w dziedzinie klimatu. Dodatkowe finansowanie publiczne
jest konieczne, aby zmobilizowaé catkowity wolumen inwestycji publicznych

i prywatnych niezbednych do osiggni¢cia celow okreslonych w krajowym planie

w dziedzinie energii 1 klimatu na lata 2021-2030. Duzg cze$¢ wkladu planu odbudowy

1 zwigkszania odpornosci w dziedzinie klimatu stanowig inwestycje promujace
zrobwnowazony transport. Uzupelniaja je reformy majace na celu poprawe planowania
transportu, poszerzenie swobodnego dostgpu do transportu publicznego oraz realizacje
planu zrownowazonej mobilnosci miejskiej w regionie Valletty. Istotny wktad

w dziedzinach klimatu 1 sSrodowiska ma pochodzi¢ rdwniez z interwencji na rzecz
efektywnosci energetycznej w budynkach prywatnych i publicznych, takich jak szpitale

1 szkoty, oraz instalacji systemow fotowoltaicznych w budynkach, przy drogach,

chodnikach 1 w innych miejscach publicznych.
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(27)

W planie odbudowy i zwigkszania odporno$ci przewidziano $rodki przyczyniajace si¢ do
zielonej transformacji i ochrony §rodowiska. Chociaz zaden $rodek nie jest bezposrednio
ukierunkowany na zwiekszanie roznorodnos$ci biologicznej, szereg sSrodkow moze mie¢
pozytywny skutek posredni. Bioragc pod uwage fakt, ze zanieczyszczenie srodowiska jest
jedna z przyczyn utraty réznorodnos$ci biologicznej, oczekuje si¢, ze renowacje stuzace
efektywnosci energetycznej i $rodki na rzecz ograniczenia emisyjnosci transportu
przyczynig si¢ do zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych i zanieczyszczen, tym samym
zwiekszajac bioréznorodnos¢. Ponadto plan odbudowy i zwiekszania odpornosci obejmuje
srodki dotyczace gospodarowania odpadami, a w szczegdlnosci reorganizacji zbierania
odpadow, odpadow z budowy i rozbidrki opracowane w ramach planowanej strategii
odnoszacej si¢ do odpadow z budowy i rozbidrki, dotyczace tworzyw sztucznych
jednorazowego uzytku oraz rozszerzonej odpowiedzialnosci producentow. Oczekuje sie, ze
wzmocnienie ram polityki dotyczacej odpadow poprawi zapobieganie powstawaniu
odpadow, selektywng zbidrke odpadow i ich przetwarzanie, przyczyniajac si¢ tym samym
posrednio do ochrony réznorodnos$ci biologicznej na maltanskich wyspach. Oczekuje sie,
ze wdrozenie tych proponowanych $rodkéw bedzie miato trwaty wptyw, w szczegdlnosci

poprzez przyczynianie si¢ do zielonej transformacji i ochrony §rodowiska.

Przyczynianie si¢ do transformacji cyfrowej

(28)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. f) 1 kryterium 2.6 zalacznika V do rozporzadzenia

(UE) 2021/241 plan odbudowy i zwigkszania odpornosci zawiera dzialania, ktore
przyczyniaja si¢ w duzym stopniu (rating A) do transformacji cyfrowej lub do sprostania
zwigzanym z tym wyzwaniom. Dzialania wspierajace realizacje celow cyfrowych stanowig
kwotg wynoszaca 25,5 % tacznej alokacji w ramach planu odbudowy 1 zwigkszania
odpornosci, obliczong zgodnie z metodyka okreslong w zataczniku VII do rozporzadzenia

(UE) 2021/241.
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(29)

(30)

Oczekuje sig¢, ze plan odbudowy i zwigkszania odporno$ci w znaczacym stopniu przyczyni
si¢ do transformacji cyfrowej na Malcie. Trzy komponenty planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci obejmujg srodki ukierunkowane na transformacje cyfrowa w administracji

publicznej, sektorze prywatnym, a takze w systemie opieki zdrowotnej 1 systemie wymiaru

sprawiedliwosci.

Znaczna cze$¢ inwestycji cyfrowych przeznaczona jest na cyfryzacje¢ administracji
publicznej i ustug publicznych. W szczegolnosci w planie odbudowy i zwigkszania
odpornosci przewidziano inwestycje majace wzmocni¢ rzadowa infrastrukturg cyfrowa,
poprawi¢ cyfrowe ustugi publiczne i zwickszy¢ ich wykorzystanie, a takze inwestycje

w cyfryzacje maltanskiej Dyrekcji ds. Zeglugi Handlowej. Ponadto oczekuje sig, ze plan
odbudowy i zwigkszania odpornosci zintensyfikuje transformacje cyfrowa sektora
prywatnego poprzez wprowadzenie Srodkéw wspierajacych przedsiebiorstwa,

w szczegblnosci mate i1 Srednie przedsiebiorstwa, w szeregu sektorow gospodarki w celu
cyfryzacji ich dziatalnos$ci, a tym samym poprawy ich efektywnosci, wydajnosci

oraz dos$wiadczenia klientow. Plan odbudowy i zwigkszania odpornosci obejmuje tez
inwestycje w transformacj¢ cyfrowa i nowe technologie w systemie opieki zdrowotnej,
shuzagce poprawie jakosci opieki nad pacjentami, poprawie do§wiadczen pacjentéw dzieki
terminowemu i przejrzystemu przekazywaniu informacji oraz skroceniu czasu
oczekiwania. W planie odbudowy i1 zwigkszania odpornosci przewidziano ponadto
wdrozenie szeregu bezpiecznych rozwigzan i narzedzi cyfrowych w celu wspierania
uzytkownikéw w sektorze sprawiedliwo$ci poprzez wspotprace i integracje, lepsza
dostgpnos¢ wymiaru sprawiedliwosci oraz wigkszg efektywnos$¢ wymiaru sprawiedliwosci.
Wreszcie, w planie odbudowy 1 zwigkszania odpornosci przewidziano, oprocz inwestycji,
reformy majace ulatwi¢ trwalg transformacj¢ cyfrowa. W szczegdlnosci w planie
przewidziano wprowadzenie srodkow okreslonych w maltanskiej strategii cyfrowej na lata
2021-2027 (w szczegbdlnosci majacych na celu zmniejszenie przepasci cyfrowej

1 zwigkszenie liczby specjalistow w dziedzinie ICT) oraz przyjecie maltanskiej strategii
inteligentnej specjalizacji ukierunkowanej na promowanie badan naukowych i innowacji

w przedsigbiorstwach oraz wzmocnienie wspotpracy sektora publicznego z sektorem

prywatnym.
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Trwaty wplyw

(€19

(32)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. g) i kryterium 2.7 zalacznika V do rozporzadzenia
(UE) 2021/241 plan odbudowy i zwigkszania odpornosci ma mie¢ trwaty wptyw na Maltg

w duzym stopniu (rating A).

W planie odbudowy i zwigkszania odpornosci przedstawiono reformy majace na celu
trwate wzmocnienie ram instytucjonalnych Malty, w szczego6lnosci poprzez poprawe
skutecznosci 1 niezaleznosci systemu wymiaru sprawiedliwos$ci 1 organdéw $cigania oraz
zmniejszenie ryzyka prania pieni¢dzy i agresywnego planowania podatkowego. Wyzwania
zwigzane z kurczeniem si¢ rynku pracy w ostatnich latach oraz wysokim odsetkiem osob
dorostych o niskich umiej¢tnosciach zawodowych sa rozwigzywane za pomocg szeregu
srodkdw majacych na celu podnoszenie 1 zmian¢ kwalifikacji 0s6b dorostych, przy
jednoczesnym rozwigzaniu kwestii przyciagania, zatrzymywania i integracji pracownikow
bedacych cudzoziemcami, zwlaszcza w sektorze opieki zdrowotnej, a takze nadaniu
systemowi ochrony socjalnej bardziej zrdwnowazonego charakteru i dostosowaniu go do
cyklu koniunkturalnego. Z uwagi na reformy majace na celu ograniczenie zjawiska
wczesnego konczenia nauki oraz poprawe jakosci 1 wlaczajacego charakteru systemu
ksztatcenia oczekuje si¢ rowniez dtugotrwatych korzysci w obszarze edukacji. Jezeli
chodzi o srodowisko, w planie odbudowy 1 zwigkszania odpornosci wprowadzono reformy
majace na celu ograniczenie szkodliwych emis;ji z sektora budowlanego i transportowego

oraz popraw¢ obiegu zamknietego gospodarki.
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(33)

(34)

Niektore inwestycje majg stuzy¢ poprawie skutecznosci i efektywnosci administracji
publicznej poprzez lepsze przygotowanie cyfrowe szeregu podmiotéw publicznych, w tym
maltanskiej Dyrekcji ds. Zeglugi Handlowej, sadow oraz sektora opieki zdrowotne;.
Odniesiono si¢ rowniez w sposob bezposredni do turystyki — waznego sektora dla
gospodarki maltanskiej — poprzez stworzenie wysokiej jakosci osrodka ksztatcenia
zawodowego. Takze wyzwania zwigzane z ochrong srodowiska, ktore staly si¢ bardziej
widoczne w zwigzku z szybkim wzrostem liczby ludno$ci w ostatnich latach, sg
rozwigzywane poprzez inwestycje w renowacje budynkow w sektorze publicznym

1 prywatnym, energi¢ odnawialng oraz alternatywne $rodki transportu.

Trwaty wplyw planu odbudowy i zwigkszania odpornos$ci mozna réwniez zwigkszyc¢,
wykorzystujac synergie migdzy planem a innymi programami, w tym programami

finansowanymi z funduszy polityki spdjnosci.

Monitorowanie i realizacja

(35) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. h) i kryterium 2.8 zalacznika V do rozporzadzenia
(UE) 2021/241 ustalenia zaproponowane w planie odbudowy i zwigkszania odpornos$ci sg
adekwatne (rating A), aby zapewni¢ skuteczne monitorowanie i realizacj¢ planu odbudowy
i zwigkszania odpornos$ci, w tym planowanego harmonogramu dziatan, kamieni milowych
1 wartosci docelowych oraz zwigzanych z nimi wskaznikow.
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(36)

(37)

Struktura zarzadzania jest dobrze okreslona, a obowiazki jasno przydzielone. Ministerstwo
odpowiedzialne za zarzadzanie funduszami unijnymi jest upowaznione do wykonywania
zadan zwigzanych z koordynacja, zarzadzaniem i1 kontrolg. W ramach ministerstwa
odpowiedzialnego za zarzadzanie funduszami unijnymi wyznaczono Wydziat Koordynacji
Planowania i Priorytetow w celu zapewnienia przywodztwa, koordynacji i ogélnego
nadzoru, rozszerzajac tym samym ramy zarzadzania europejskimi funduszami spdjnosci na
plan odbudowy i1 zwiekszania odpornosci. Poszczegdlne instytucje odpowiedzialne za

realizacje sg wyraznie wskazane w opisie szeSciu komponentow.

Kamienie milowe i warto$ci docelowe stanowig odpowiedni system shuzacy
monitorowaniu realizacji planu odbudowy i zwigkszania odporno$ci. Sg wystarczajaco
jasne 1 wyczerpujace, aby zapewni¢ mozliwos$¢ sledzenia 1 weryfikacji ich realizacji.
Odzwierciedlaja one ogdlny poziom ambicji planu i wydajg si¢ realistyczne. Mechanizmy
weryfikacji, zbierania danych i obowiazki wydaja si¢ wystarczajaco solidne, aby
zweryfikowac realizacje kamieni milowych i warto$ci docelowych oraz odpowiednio
uzasadni¢ wnioski o wyplate sSrodkéw. Kamienie milowe 1 warto$ci docelowe odnoszg si¢
réwniez do zakonczonych juz dziatan, ktére kwalifikuja si¢ zgodnie z art. 17 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2021/241. Do uzasadnienia wniosku o wyptate wymagane jest

osiggniecie w zadowalajagcym stopniu tych kamieni milowych i warto$ci docelowych.
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(38)

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby informowano o wsparciu udzielonym
w ramach Instrumentu i potwierdzano takie wsparcie zgodnie z art. 34 rozporzadzenia
(UE) 2021/241. W ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego, ustanowionego
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/240°, mozna wystapi¢

o wsparcie techniczne, stuzace pomoca panstwom cztonkowskim w realizacji ich planu

odbudowy i zwiekszania odpornosci.

Kalkulacja kosztow

(39)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. 1) i kryterium 2.9 zatacznika V do rozporzadzenia

(UE) 2021/241 przedstawione w planie odbudowy i zwigkszania odpornos$ci uzasadnieni
kwoty szacunkowych tacznych kosztow planu odbudowy i zwigkszania odpornosci jest
w umiarkowanym stopniu (rating B) racjonalne i wiarygodne, zgodne z zasada
efektywnosci kosztowej oraz proporcjonalne do spodziewanego wplywu na krajowa

gospodarke 1 spoteczenstwo.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/240 z dnia 10 lutego 2021 r.
ustanawiajace Instrument Wsparcia Technicznego (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 1).

v
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(40)

Malta przedstawita szacunkowe koszty dla kazdej inwestycji zawartej w planie odbudowy
1 zwigkszania odpornosci. Podziat kosztow jest w przypadku wiekszos$ci srodkoéw
szczegdlowy 1 dobrze uzasadniony. Szacunki opierajg si¢ przewaznie na poréwnaniu

z zamOwieniami na podobne ustugi lub dotychczasowych inwestycjach o podobnym
charakterze. Niemniej jednak w niektorych przypadkach koszty opieraja si¢ na fachowej
ocenie odpowiedzialnych agencji rzadowych lub prywatnych konsultantéw. W tych
przypadkach wartos$ci odniesienia dotyczace kosztow sg mniej jasne, poniewaz opisano je
w sposob stosunkowo ogdlny, 1 opierajg si¢ one na informacjach, ktérych wiarygodnos¢
trudniej jest zweryfikowac¢. Metodyka i1 obliczenia sg w wigkszosci przypadkow jasno
opisane i poparte solidnymi zatozeniami. W niektdrych przypadkach ostateczne szacunki
kosztéw odbiegaja od podstawowych danych zrédtowych bez wyjasnienia przyczyn
takiego odchylenia. Ponadto w niektorych przypadkach nie ma wystarczajacych
informacji, aby umozliwi¢ wiasciwa weryfikacje kolejnych obliczen. Wreszcie,
szacunkowy taczny koszt planu odbudowy i zwigkszania odpornosci jest zgodny z zasada
efektywnosci kosztowej 1 proporcjonalny do spodziewanego wptywu na krajowa

gospodarke 1 spoteczenstwo.
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Ochrona interesoéw finansowych Unii

(41) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. j) 1 kryterium 2.10 zalacznika V do rozporzadzenia
(UE) 2021/241 ustalenia zaproponowane w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci sa
adekwatne (rating A), aby zapobiega¢ korupcji, naduzyciom finansowym i konfliktom
intereséw, a takze aby je wykrywac i eliminowac¢, podczas korzystania ze srodkow
finansowych udostgpnionych na podstawie tego rozporzadzenia, i ustalenia te maja
skutecznie zapobiega¢ podwojnemu finansowaniu w ramach tego rozporzadzenia i innych
programdw unijnych. Pozostaje to bez uszczerbku dla stosowania innych instrumentoéw
1 narzedzi stuzacych propagowaniu i egzekwowaniu przestrzegania prawa Unii, w tym
stosowanych w celu zapobiegania korupcji, naduzyciom finansowym i konfliktom
interesOw oraz ich wykrywania 1 korygowania, a takze w celu ochrony budzetu Unii

zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092”.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia
16 grudnia 2020 r. w sprawie ogdlnego systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu
Unii (Dz.U. L4331z 22.12.2020, s. 1).
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(42)

System kontroli wewng¢trznej opisany w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci opiera
si¢ na solidnych procesach i strukturach; wyraznie okreslono w nim poszczegodlne
podmioty oraz ich role i obowigzki w zakresie wykonywania zadan dotyczacych kontroli
wewnetrznej. Ministerstwo odpowiedzialne za zarzadzanie funduszami unijnymi zajmuje
si¢ koordynacja, monitorowaniem i kontrolg planu odbudowy i zwigkszania odpornosci
oraz jego zarzadzaniem. W ramach tego ministerstwa Wydziatowi Koordynacji
Planowania i Priorytetow powierza si¢ skuteczng realizacj¢ planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci, w szczegolnosci funkceji okreslonej w art. 22 ust. 2 1 3 rozporzadzenia

(UE) 2021/241; wydziat ten powinien wprowadzi¢ wszelkie stosowne §rodki w celu
ochrony intereséw finansowych Unii. Sprawozdawczos$¢ 1 monitorowanie powinny by¢
rejestrowane za posrednictwem systemu informacji zarzadczej, ktorym zarzadza Wydziat
Koordynacji Planowania i1 Priorytetéw 1 ktorego gotowos¢ 1 funkcjonalno$¢ pod katem
realizacji i monitorowania planu odbudowy i zwickszania odpornosci potwierdzita Malta.
Audyty powinny by¢ przeprowadzane przez Departament Audytu Wewnetrznego

1 Dochodzen, ktory jest niezaleznym organem. Ponadto plan odbudowy i zwigkszania
odpornosci zawiera odpowiednie procedury zapobiegania podwdjnemu finansowaniu,
konfliktom intereséw, naduzyciom finansowym i korupcji oraz ich wykrywania

i korygowania, w tym ustalenia dotyczace zbierania i udost¢pniania danych na temat
ostatecznych odbiorcéw. Oczekuje sie¢, ze podmioty odpowiedzialne za kontrole beda
posiada¢ uprawnienia prawne, mozliwosci techniczne oraz wzmocnione zdolnosci
administracyjne do petienia przewidzianych dla nich rdl i zadan. Solidne ramy
antykorupcyjne sa niezbgdne do zapobiegania nieprawidtowo$ciom, takim jak naduzycia
finansowe, korupcja lub konflikt intereséw przy wykorzystywaniu funduszy w ramach

Instrumentu, ich wykrywania i korygowania.
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Spdjnos¢ planu odbudowy 1 zwigkszania odpornosci

(43)

(44)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. k) 1 kryterium 2.11 zalacznika V do rozporzadzenia
(UE) 2021/241 plan odbudowy i zwigkszania odpornosci zawiera w duzym stopniu
(rating A) dzialania stuzace realizacji reform i projektéw inwestycji publicznych, ktore

maja spdjny charakter.

Plan odbudowy i zwigkszania odpornosci Malty sktada si¢ z sze$ciu komponentow
bedacych zréwnowazonym potaczeniem inwestycji i reform. Kazdy z komponentow
obejmuje reformy i1 inwestycje, ktore sg spdjne 1 wzajemnie si¢ wzmacniajg. Na przyktad
reformy, ktére wzmacniajg ramy regulacyjne w sektorze budowlanym i zapewniajg dobrze
przygotowang sile robocza, wspieraja planowang renowacje¢ budynkéw sektora prywatnego
1 budynkow publicznych, szkot publicznych i szpitali. Miedzy poszczegdlnymi
komponentami istnieje istotna synergia. Na przyktad zdobywanie i podnoszenie
kwalifikacji sg przewidziane w ramach réznych komponentow, ktore wzajemnie si¢
uzupetniaja i wspieraja. Zaden $rodek nie jest sprzeczny z innym $rodkiem ani nie

podwaza jego skutecznosci.
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Rownosé

(45)

Plan odbudowy i zwigkszania odporno$ci obejmuje szereg srodkdw, co do ktorych
oczekuje sie¢, ze przyczynig si¢ do sprostania wyzwaniom w dziedzinie rownosci pici

i rownych szans dla wszystkich. Srodki maja na celu: wzmocnienie infrastruktury wczesnej
edukacji i opieki nad dzieckiem z mysla o przyczynieniu si¢ do wyréwnania szans
wszystkich dzieci i zwigkszenia uczestnictwa w rynku pracy oséb sprawujacych
nieodptatng opieke, w szczegdlnosci kobiet; promowanie rozwigzan w zakresie pracy
zdalnej w administracji publicznej, aby umozliwi¢ osiggnigcie lepszej rownowagi migdzy
zyciem zawodowym a prywatnym; oraz wdrozenie §rodkéw zawartych w przyszlej
strategii zatrudnienia w odniesieniu do pracownikow starszych (w wieku od 55 do 64 lat),
nisko wykwalifikowanych osob dorostych oraz luki w zatrudnieniu mi¢dzy kobietami

a m¢zczyznami. Oczekuje si¢, ze reformy 1 inwestycje majace na celu ograniczenie
zjawiska wczesnego konczenia nauki oraz rozszerzenie mozliwo$ci podnoszenia i zmiany
kwalifikacji dla wszystkich dorostych, a w szczeg6lnosci dla os6b nisko
wykwalifikowanych, przyniosg korzys$ci mtodym studentom i osobom ze srodowisk
spoteczno-ekonomicznych znajdujacych si¢ w gorszej sytuacji, w tym ze srodowisk
migracyjnych. Warto zauwazy¢, ze Malta wtaczyta do planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci przyjecie i wdrozenie srodkow zaktualizowanej krajowej polityki wiaczenia
spotecznego wraz ze specjalnym srodkiem reformy majacym na celu poprawe jakosci
edukacji wlaczajacej dla ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, a takze
pierwszego planu dziatania w zakresie strategii na rzecz rownouprawnienia plci

1 wlaczania problematyki ptci do gtéwnego nurtu polityki, obejmujgcego zwalczanie
stereotypOw plci oraz zbieranie zdezagregowanych danych w celu dalszego wspierania
tworzenia polityki opartej na faktach. Ponadto Malta podkresla, ze wszystkie reformy

1 inwestycje beda realizowane zgodnie z jej krajowg strategia w sprawie

niepetnosprawnosci.
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Samoocena bezpieczenstwa

(46)

Zgodnie z art. 18 ust. 4 lit. g) rozporzadzenia (UE) 2021/241 plan odbudowy i zwigkszania
odpornosci zawiera samooceng bezpieczenstwa w odniesieniu do inwestycji w zdolnosci
cyfrowe. Okreslono w niej ogdlne i1 szczegotowe srodki, ktore wtadze maltanskie
zamierzaja stosowa¢ w celu ograniczenia wszelkich ryzyk w cyberprzestrzeni, w tym,

w stosownych przypadkach, badanie projektow technicznych na etapie udzielania
zamowien, szczegotowe klauzule 1 harmonogram bezpieczenstwa w umowach

o $wiadczenie ustug z dostawcami, szyfrowanie danych, uwierzytelnianie

wielosktadnikowe oraz system wykrywania wiaman.

Proces konsultacji

(47)

Wiladze maltanskie przeprowadzity konsultacje z ponad 145 podmiotami w celu okreslenia
glownych celow polityki w zakresie finansowania unijnego, w tym Instrumentu. W wyniku
konsultacji uzyskano wglad w stanowisko zainteresowanych stron dotyczace potrzeb

1 priorytetow inwestycyjnych niezb¢dnych do rozwoju spoteczno-gospodarczego Malty.
Ogolne parametry planu odbudowy i zwigkszania odpornos$ci zostaly przedyskutowane

z maltanska Rada Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego, w sktad ktérej wchodza
przedstawiciele gtéwnych organizacji pracodawcow, zwigzkéw zawodowych

1 spoteczenstwa obywatelskiego. Parlament zapoznat si¢ z planem odbudowy 1 zwigkszania

odpornosci przed jego przediozeniem.
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(48) Oczekuje si¢, ze konsultacje w sprawie realizacji planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci na Malcie zostang przeprowadzone w duzej mierze zgodnie z ramami
konsultacji przyjetymi dla procesu europejskiego semestru. Zgodnie z oczekiwaniami tego
typu konsultacjami kierowa¢ bedzie ministerstwo odpowiedzialne za zarzadzanie
funduszami unijnymi, w $cistej wspotpracy z Ministerstwem Finanséw i1 Zatrudnienia,

a w samych konsultacjach powinni wzig¢ udziat partnerzy spoteczni i spoleczenstwo
obywatelskie. Aby zapewni¢ odpowiedzialno$¢ odpowiednich podmiotow, kluczowe
znaczenie ma zaangazowanie wszystkich odpowiednich wiadz lokalnych

1 zainteresowanych stron, w tym partnero6w spotecznych, w catym okresie realizacji

inwestycji i reform przewidzianych w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci.
Pozytywna ocena

(49) Po pozytywnej ocenie Komisji w sprawie planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Malty
1 stwierdzeniu, ze plan odbudowy i zwigkszania odpornos$ci spelnia w zadowalajacy sposéob
kryteria oceny okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2021/241, zgodnie z art. 20 ust. 2
1 zalacznikiem V do tego rozporzadzenia, w niniejszej decyzji nalezy okresli¢ reformy
1 projekty inwestycyjne niezbedne do zrealizowania planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci, odpowiednie kamienie milowe, wartosci docelowe i wskazniki, a takze kwote
udostepniang przez Uni¢ na wdrozenie planu odbudowy i zwigkszania odpornosci

w formie bezzwrotnego wsparcia finansowego.
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Wkiad finansowy

(50)

(D

Szacunkowy taczny koszt RRP Malty wynosi 344 900 000 EUR. Poniewaz plan odbudowy
1 zwigkszania odpornosci spelnia w zadowalajacy sposob kryteria oceny okreslone

w rozporzadzeniu (UE) 2021/241, a ponadto kwota szacunkowych tagcznych kosztéw planu
odbudowy i zwiekszania odpornosci jest wyzsza od maksymalnego wktadu finansowego
dostepnego dla Malty, wkitad finansowy przydzielony na plan odbudowy i zwickszania
odpornosci Malty powinien by¢ réwny tacznej kwocie wktadu finansowego dostepnego

dla Malty.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241 obliczenie maksymalnego wkiadu
finansowego dla Malty jest aktualizowane do dnia 30 czerwca 2022 r. Tym samym,
zgodnie z art. 23 ust. 1 tego rozporzadzenia, kwote dla Malty nieprzekraczajaca
maksymalnego wktadu finansowego, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1 lit. a) tego
rozporzadzenia, nalezy udostepni¢ do celow zaciaggnigcia zobowigzania prawnego do dnia
31 grudnia 2022 r. Jezeli bedzie to konieczne w zwigzku z aktualizacja maksymalnego
wktadu finansowego, Rada, dziatajac na wniosek Komisji, powinna zmieni¢ bez zbednej
zwtloki niniejszg decyzje, aby uwzgledni¢ zaktualizowany maksymalny wktad finansowy,

obliczony zgodnie z art. 11 ust. 2 tego rozporzadzenia.
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(52)

(33)

(54)

Wsparcie, ktore zostanie udostgpnione, ma by¢ finansowane z pozyczek zacigganych przez
Komisje w imieniu Unii na podstawie art. 5 decyzji Rady (UE, Euratom) 2020/20538,
Platnosci wsparcia nalezy dokona¢ w transzach, gdy Malta w zadowalajacy sposob
osiggnie odpowiednie kamienie milowe i wartosci docelowe wskazane w odniesieniu

do realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.

Malta wystapita o ptatnos¢ zaliczkowa w wysokosci 13 % wktadu finansowego. Kwote te
nalezy udostgpni¢ Malcie z zastrzezeniem wejscia w zycie umowy przewidzianej w art. 23
ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241 (zwanej dalej ,,umowag w sprawie finansowania’)

oraz zgodnie z t3 umowa.

Niniejsza decyzja powinna pozostawac bez uszczerbku dla wyniku wszelkich procedur
dotyczacych przyznawania funduszy unijnych w ramach jakiegokolwiek programu
unijnego innego niz Instrument lub procedur dotyczacych zaktocen funkcjonowania rynku
wewngetrznego, ktore moga zostaé wszczete, w szczegolnosci na mocy art. 107 1 108
Traktatu. Niniejsza decyzja nie uchyla obowigzku powiadomienia Komisji przez panstwo
cztonkowskie, na podstawie art. 108 Traktatu, o przypadkach potencjalnej pomocy

panstwa,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu
zasobow witasnych Unii Europejskiej oraz uchylajaca decyzje 2014/335/UE, Euratom
(Dz.U. L 424 2 15.12.2020, s. 1).
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Artykut 1

Zatwierdzenie oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornosci

Zatwierdza si¢ ocene¢ planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Malty na podstawie kryteriow
przewidzianych w art. 19 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Reformy i projekty inwestycyjne
w ramach planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, ustalenia oraz harmonogram monitorowania
i realizacji planu odbudowy i zwigkszania odporno$ci, w tym odpowiednie kamienie milowe

1 wartosci docelowe, odpowiednie wskazniki dotyczace osiggnigcia planowanych kamieni
milowych 1 warto$ci docelowych oraz ustalenia dotyczace sposobu zapewnienia Komisji pelnego

dostepu do odpowiednich danych bazowych okreslono w zataczniku do niniejszej decyzji.
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Artykut 2
Wkiad finansowy

Unia udostepnia Malcie wktad finansowy w formie bezzwrotnego wsparcia w wysokosci
316 403 496 EUR®. Kwota 171 064 988 EUR jest dostepna do celow zaciagnigcia
zobowigzan prawnych do dnia 31 grudnia 2022 r. Jezeli w wyniku aktualizacji, o ktorej
mowa w art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241, zaktualizowany maksymalny wktad
finansowy dla Malty wyniesie co najmniej 316 403 496 EUR, udostepniania jest
dodatkowa kwota w wysokosci 145 338 507 EUR do celéow zaciggnigcia zobowigzan
prawnych w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. Jezeli w wyniku
aktualizacji, o ktorej mowa w art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241, zaktualizowany
maksymalny wktad finansowy dla Malty wyniesie mniej niz 316 403 496 EUR, r6znic¢
migdzy zaktualizowanym maksymalnym wktadem finansowym a kwota 171 064 988 EUR
udostepnia si¢ do celow zaciagniecia zobowigzan prawnych zgodnie z procedurg okreslong
w art. 20 ust. 8 rozporzadzenia (UE) 2021/241, w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r.

do dnia 31 grudnia 2023 r.

9

Ta kwota odpowiada alokacji finansowej po odliczeniu proporcjonalnego udziatu wydatkow
Malty, o ktorych mowa w art. 6 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241, obliczonej zgodnie
z metodyka okreslong w art. 11 tego rozporzadzenia.
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Wktad finansowy Unii jest udost¢pniany Malcie przez Komisj¢ w transzach zgodnie

z zalacznikiem do niniejszej decyzji. Kwote 41 132 454 EUR udostgpnia si¢ jako ptatnosé
zaliczkowa, ktora jest rowna 13 % wkladu finansowego. Platnos$ci zaliczkowe 1 transze
moga by¢ wyptacane przez Komisje w jednej racie albo w kilku ratach. Wielkos¢ rat

zalezy od dostepnosci srodkéw finansowych.

Platnosci zaliczkowe sg uruchamiane z zastrzezeniem wejscia w Zycie Umowy w sprawie
finansowania oraz zgodnie z t3 umow3. Platnos$ci zaliczkowe rozlicza si¢, odliczajac je

proporcjonalnie od wyptacanych transz.

Uruchomienie transz zgodnie z umowa w sprawie finansowania jest uzaleznione

od dostepnosci srodkéw finansowych oraz od decyzji Komisji podjetej zgodnie z art. 24
rozporzadzenia (UE) 2021/241 i stwierdzajacej, ze Malta osiggn¢ta w zadowalajacy sposob
odpowiednie kamienie milowe 1 wartosci docelowe wskazane w odniesieniu do realizacji
planu odbudowy i zwigkszania odpornosci. Aby kwalifikowac si¢ do ptatnosci, Malta musi
osiggna¢ kamienie milowe i warto$ci docelowe nie p6zniej niz w dniu 31 sierpnia 2026 r.,

z zastrzezeniem wejscia w zycie zobowiazan prawnych, o ktérych mowa w ust. 1.
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Artykut 3
Adresat

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Malty.

Sporzadzono w Brukseli ...

W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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