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DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS DES RATES

vom ...

zur Billigung der Bewertung des Aufbau- und Resilienzplans Maltas

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —
gestiitzt auf den Vertrag {liber die Arbeitsweise der Européischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2021/241 des Europiischen Parlaments und des Rates vom
12. Februar 2021 zur Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitit!, insbesondere auf Artikel 20,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

1 ABI. L 57 vom 18.2.2021, S. 17.
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in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1) Der COVID-19-Ausbruch hatte einschneidende Auswirkungen auf die Wirtschaft Maltas.
2019 lag das Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf Maltas bei 86 % des
Unionsdurchschnitts. Gemill der Zwischenprognose der Kommission vom Sommer 2021
der Kommission ging das reale BIP Maltas im Jahr 2020 um 7,8 % zurtick; und diirfte iiber
den Zeitraum 2020-2021 um insgesamt 2,6 % sinken. Zu den langfristigen Aspekten, die
sich auf die mittelfristige Wirtschaftsentwicklung auswirken, gehdéren ein Mangel an
qualifizierten Arbeitskriaften, Herausforderungen im Zusammenhang mit der Alterung der
Bevdlkerung sowie Schwichen des Rechts- und Aufsichtsrahmens, aufgrund deren die
Unternehmen die Chancen des dkologischen und digitalen Wandels nicht in vollem

Umfang nutzen konnen.

11941/21 AMM/mhz/mfa 2
ECOMP.1.A DE



)

Am 9. Juli 2019 und am 20. Juli 2020 richtete der Rat im Rahmen des Européischen
Semesters Empfehlungen an Malta. Insbesondere empfahl der Rat Malta, Malnahmen zur
Forderung der wirtschaftlichen Erholung zu ergreifen, die finanzielle Tragfahigkeit des
Gesundheits- und des Rentensystems sicherzustellen, die Widerstandsfahigkeit des
Gesundheitssystems zu stirken, Kurzarbeitsregelungen zu konsolidieren und einen
angemessenen Arbeitslosenschutz fiir alle Arbeitnehmer zu gewihrleisten, Qualitét und
Inklusivitdt des Bildungswesens zu fordern sowie das Kompetenz- und
Qualifikationsniveau zu steigern, eine wirksame Umsetzung von Liquidititshilfen fiir
betroffene Unternehmen, einschlieBlich Selbststindiger, zu gewahrleisten, in den
okologischen und digitalen Wandel zu investieren, insbesondere in saubere und effiziente
Energieerzeugung und -nutzung, nachhaltigen Verkehr, Abfallbewirtschaftung sowie
Forschung und Innovation. Dariiber hinaus wurde Malta empfohlen, den nationalen
institutionellen Rahmen zu kréftigen, indem es die Unabhéngigkeit der Justiz starkt, die
Anstrengungen zur Aufdeckung und Verfolgung von Korruption fortfiihrt,
Geldwischerisiken — vor allem durch eine wirksame Rechtsdurchsetzung — verringert und
das Steuersystem reformiert, um die aggressive Steuerplanung durch Einzelpersonen und
multinationale Unternehmen einzuddmmen. Nach Bewertung der Fortschritte bei der
Umsetzung dieser ldnderspezifischen Empfehlungen zum Zeitpunkt der Vorlage des
Autbau- und Resilienzplans (im Folgenden ,,RRP*) stellt die Kommission fest, dass die
Empfehlung, MaBnahmen zur Bekdmpfung der COVID-19-Pandemie zu ergreifen,
vollstdndig umgesetzt wurde. In Bezug auf die Empfehlung iiber Liquiditétshilfen fiir von

der Pandemie betroffene Unternehmen wurden substanzielle Fortschritte erzielt.
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3)

4

In seiner Empfehlung zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wiahrungsgebiets empfahl der Rat
den Mitgliedstaaten des Euro-Wiahrungsgebiets, auch im Rahmen ihrer RRP MafBinahmen
zu ergreifen, um unter anderem einen die Erholung stiitzenden politischen Kurs zu
verfolgen und weitere Verbesserungen in Bezug auf Konvergenz, Resilienz und
nachhaltiges und inklusives Wachstum zu erzielen. Ferner empfahl der Rat den
Mitgliedstaaten des Euro-Wéhrungsgebiets, den nationalen institutionellen Rahmen
auszubauen, makrofinanzielle Stabilitit zu gewihrleisten, die Wirtschafts- und

Wihrungsunion zu vollenden und die internationale Rolle des Euro zu stédrken.

Am 13. Juli 2021 legte Malta der Kommission geméf Artikel 18 Absatz 1 der Verordnung
(EU) 2021/241 seinen nationalen RRP vor. Diese Vorlage erfolgte, nachdem zuvor im
Einklang mit dem nationalen Rechtsrahmen lokale und regionale Gebietskorperschaften,
Sozialpartner, Organisationen der Zivilgesellschaft, Jugendorganisationen und andere
relevante Interessentriger konsultiert worden waren. Die nationale Eigenverantwortung fiir
den RRP stiitzt ihre erfolgreiche Durchfiihrung und dauerhafte Wirkung auf nationaler
Ebene und ihre Glaubwiirdigkeit auf europdischer Ebene. Geméal Artikel 19 der
Verordnung (EU) 2021/241 hat die Kommission den RRP auf der Grundlage der in
Anhang V der genannten Verordnung enthaltenen Bewertungsleitlinien im Hinblick auf

dessen Relevanz, Wirksamkeit, Effizienz und Kohéirenz bewertet.
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)

(6)

Mit den RRP sollten die allgemeinen Ziele der mit der Verordnung (EU) 2021/241
eingerichteten Aufbau- und Resilienzfazilitdt (im Folgenden ,,Fazilitdt™) und des mit der
Verordnung (EU) 2020/2094 des Rates! eingerichteten Aufbauinstruments der
Europdischen Union verfolgt werden, um die Erholung nach der COVID-19-Krise zu
unterstiitzen. Sie sollten den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt der
Union fordern, indem sie zu den sechs Séulen geméf Artikel 3 der Verordnung

(EU) 2021/241 beitragen.

Die Durchfiihrung der RRP der Mitgliedstaaten wird unionsweit koordinierte
Anstrengungen erfordern, die Reformen und Investitionen umfassen. Durch die
koordinierte und gleichzeitige Durchfiithrung und die Durchfithrung grenziibergreifender
Projekte und Mehrlédnderprojekte werden diese Reformen und Investitionen sich
gegenseitig verstirken und positive Spillover-Effekte in der Union erzeugen. So wird etwa
ein Drittel der Auswirkungen der Fazilitdt auf das Wachstum und die Schaffung von
Arbeitsplédtzen in den Mitgliedstaaten von Spillover-Effekten anderer Mitgliedstaaten

ausgehen.

Ausgewogene Reaktion als Beitrag zu den sechs Séaulen

(7

Im Einklang mit Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe a und Anhang V Kriterium 2.1 der
Verordnung (EU) 2021/241 stellt der RRP weitgehend (Einstufung A) eine umfassende
und angemessen ausgewogene Antwort auf die wirtschaftliche und soziale Lage dar und
leistet somit einen angemessenen Beitrag zu allen in Artikel 3 jener Verordnung genannten
sechs Saulen, wobei den spezifischen Herausforderungen des betreffenden Mitgliedstaats

und der Mittelzuweisung an ihn Rechnung zu tragen ist.

Verordnung (EU) 2020/2094 des Rates vom 14. Dezember 2020 zur Schaffung eines
Aufbauinstruments der Europdischen Union zur Unterstiitzung der Erholung nach der
COVID-19-Krise (ABI. L 4331 vom 22.12.2020, S. 23).
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®)

Der RRP umfasst Malnahmen, die zu allen sechs Sdulen beitragen, wobei eine
betrachtliche Anzahl von Komponenten des RRP auf mehrere Sdulen ausgerichtet ist.
Dieser Ansatz hilft sicherzustellen, dass jede Sdule umfassend und in kohdrenter Weise
beriicksichtigt wird. Angesichts der besonderen Herausforderungen Maltas wird der
besondere Schwerpunkt auf intelligentem, nachhaltigem und inklusivem Wachstum
zusammen mit der Gesamtgewichtung zwischen den Sdulen als angemessen ausgewogen
betrachtet. Die ersten drei der sechs Komponenten des maltesischen RRP stehen in
unmittelbarem Zusammenhang mit den ersten beiden Sdulen, d. h. dem 6kologischen und
digitalen Wandel. Der 6kologische Wandel soll durch verschiedene Reform- und
InvestitionsmaBnahmen vorangetrieben werden, die darauf ausgerichtet sind, den
Stralenverkehr zu dekarbonisieren und fiir eine nachhaltige Mobilitét zu sorgen, die
Energieeffizienz von Gebduden zu steigern, die Abfallbewirtschaftung zu verbessern und
erneuerbare Energien zu fordern. Der digitale Wandel soll durch Reformen und
Investitionen in den Bereichen 6ffentliche Verwaltung, Gesundheit und Justiz gefordert

werden.
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©)

Die iibrigen vier politischen Sdulen sind in den verschiedenen Komponenten des Plans
angemessen beriicksichtigt. Die Malnahmen zur Verringerung des Anteils frithzeitiger
Schulabginger und zur Steigerung der Qualitdt und Inklusivitéit des Bildungs- und
Berufsbildungssystems diirften das Angebot an den erforderlichen Kompetenzen erhéhen,
zu intelligentem, nachhaltigem und inklusivem Wachstum beitragen und auch den
Strategien zur Forderung der néchsten Generation, der Kinder und Jugendlichen
zugutekommen. Die gesundheitspolitische, wirtschaftliche, soziale und institutionelle
Resilienz spiegelt sich in Reformen und Investitionen wider, mit denen das
Gesundheitssystem gestérkt und seine Resilienz erhoht, die Effizienz der 6ffentlichen
Verwaltung und des Justizsystems durch Digitalisierung gesteigert und institutionelle
Problemlagen durch konsequente Governance-Reformen beseitigt werden. Dariiber hinaus
diirften die MaBnahmen in den Bereichen Bildung, Kompetenzen, Gesundheit und
offentliche Verwaltung zu einem stirkeren sozialen und territorialen Zusammenhalt

beitragen.

Bewiltigung aller oder eines wesentlichen Teils der in Herausforderungen, die in den

landerspezifischen Empfehlungen ermittelt wurden

(10)

Im Einklang mit Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe b und Anhang V Kriterium 2.2 der
Verordnung (EU) 2021/241 ist zu erwarten, dass der RRP wirksam (Einstufung A) zur
Bewiltigung aller oder eines wesentlichen Teils der Herausforderungen, die in den
relevanten landerspezifischen Empfehlungen an Malta, einschlieBlich der finanzpolitischen
Aspekte dieser Herausforderungen und Empfehlungen, ermittelt wurden, oder
Herausforderungen, die in anderen von der Kommission im Rahmen des Europdischen

Semesters offiziell angenommenen einschldgigen Dokumenten ermittelt wurden, beitréigt.
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(1)

(12)

Der RRP enthélt ein umfassendes Paket sich wechselseitig verstidrkender Reformen und
Investitionen, die zur wirksamen Bewiltigung aller oder eines wesentlichen Teils der in
den landerspezifischen Empfehlungen, die der Rat 2019 und 2020 im Rahmen des
Europdischen Semesters an Malta gerichtet hat, insbesondere in folgenden Bereichen: a)
Staatsfithrung, auch in Bezug auf die Unabhéingigkeit und Wirksamkeit der Justiz und die
Bekédmpfung von Korruption und Geldwésche, b) Gesundheit, ¢) Bildung und
Berufsbildung sowie d) digitaler und 6kologischer Umbau der Wirtschaft, auch in Bezug
auf Kreislaufwirtschaft, Energieeffizienz und erneuerbare Energien. Die Investitionen und
Reformen in den Bereichen Renten, aggressive Steuerplanung und Forschung und
Innovation tragen teilweise zur Bewaltigung der in den landerspezifischen Empfehlungen

genannten Herausforderungen bei.

Der RRP soll die Unabhéngigkeit und Wirksamkeit der Justiz durch verschiedene
MaBnahmen stirken, darunter die Anderung der Verfahren fiir die Emennung des Obersten
Richters und der Justizangehorigen, die Erhohung der Anzahl der Justizangehdrigen sowie
Investitionen in die Digitalisierung der Gerichte. Was die Strafverfolgung angeht,
beabsichtigt Malta die beiden Rollen des Generalstaatsanwalts — die des Staatsanwalts und
die des Rechtsberaters der Regierung — voneinander zu trennen und die Strafverfolgung
von der Polizei auf den Generalstaatsanwalt zu iibertragen. Die institutionellen Kapazitdten
zur Korruptionsbekdmpfung diirften durch die Umsetzung der nationalen Betrugs- und
Korruptionsbekdmpfungsstrategie sowie die Reform der Vermogensabschopfungsstelle

und der Standigen Kommission gegen Korruption gestdrkt werden.

11941/21 AMM/mhz/mfa 8

ECOMP.1.A DE



(13)

(14)

Die Risiken im Bereich Geldwiasche und Terrorismusfinanzierung diirften im Zuge der
Durchfiihrung der Strategie und des Aktionsplans fiir den Zeitraum 2021-2023 weiter
zuriickgehen. Dariiber hinaus hat Malta zugesagt, die notwendigen Mallnahmen zu
ergreifen, um die in der Bewertung der Arbeitsgruppe ,,Bekdmpfung der Geldwésche und
der Terrorismusfinanzierung® (Financial Action Task Force) vom Juni festgestellten
Mingel zu beheben. Dariiber hinaus siecht Malta eine Reihe von Mallnahmen zur
Einddmmung der aggressiven Steuerplanung vor, darunter die Einfiihrung von
Verrechnungspreisvorschriften sowie die Durchfiihrung einer Studie, in deren Anschluss
die Rechtsvorschriften {iber MaBlnahmen im Zusammenhang mit Dividenden, Zinsen und

Lizenzgebiihren, die aus oder nach dem Ausland gezahlt werden, geidndert werden sollen.

Mit der geplanten Schaffung eines Zentrums fiir Blut, Gewebe und Zellen in Malta diirfte
Malta im Hinblick auf die entsprechenden innovativen Behandlungen auf eigenen Beinen
stehen, was zur Resilienz des Gesundheitssystems beitragen wird. Es sind Investitionen
geplant, um die Betriebsabldufe weiter zu digitalisieren, auch fiir ambulante
Gesundheitsdienste und -einrichtungen. Dartiber hinaus werden Reformen erwartet, mit
denen die Gesundheitsvorsorge fiir Kinder gestérkt, die Steuerung des
Arbeitskriftepotenzials verbessert und die Einstellung und Integration von Arbeitskriften

aus dem Ausland erleichtert werden.
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(15)

Der RRP sieht vor, die MaBBnahmen der unldngst angenommenen Beschéftigungsstrategie
zumindest fiir dltere Erwerbstétige (55 bis 64 Jahre) und gering qualifizierte Erwachsene
umzusetzen und das Beschiftigungsgefille zwischen den Geschlechtern zu verringern.
Dem Sozialschutz in Malta sollte eine regelmiBige Uberpriifung der Leistungen bei
Arbeitslosigkeit und der Renten zugutekommen. Das seit Langem bestehende Problem des
frithzeitigen Schulabgangs diirfte durch Interventions- und Praventionsma3inahmen
abgemildert werden. Der Zugang zu Weiterbildungs- und Umschulungsprogrammen diirfte
durch die Einrichtung eines e-College erleichtert werden. Die Kompetenzentwicklung soll
durch gezielte Investitionen in einen neuen Campus fiir das Institut fiir Tourismusstudien
unterstiitzt werden, ergénzt durch aktualisierte Schulungsprogramme. Die Inklusivitét des
Bildungswesens diirfte durch die Einfiihrung von multisensorischen Lernrdumen fiir
Schiilerinnen und Schiilern mit besonderen Bediirfnissen in Colleges und die Schaffung
von zwei Autismus-Einheiten in Mittelschulen gestarkt werden, was die Inklusion von
Schiilerinnen und Schiilerinnen mit besonderen Bediirfnissen erleichtern wird. Reformen,
die auf Forschung und Innovation in Unternehmen ausgerichtet sind und eine engere
Zusammenarbeit zwischen 6ffentlichem und privatem Sektor fordern sollen, sind ebenfalls

vorgesehen.
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(16)

(17)

Der Grofiteil der geplanten Investitionen diirfte darauf ausgerichtet sein, den digitalen und
okologischen Wandel zu unterstiitzen. Der digitale Wandel diirfte durch eine Investition in
die digitalen Dienste des Staates gefordert werden, auch um die Resilienz, Sicherheit und
Effizienz der staatlichen digitalen Infrastruktur (Backbone-Netz) zu stérken. Im Justiz- und
Gesundheitssystem sind weitere Digitalisierungsschritte geplant. Der 6kologische Wandel
diirfte durch Investitionen in die Modernisierung von privaten und 6ffentlichen Gebauden,
Schulen und Krankenhéusern sowie in die Erzeugung von Energie aus erneuerbaren
Quellen und deren Nutzung in Gebduden, auf der Strale und im 6ffentlichen Raum
vorangetrieben werden. Diese Investitionen werden durch Reformen ergénzt, mit denen der
Rechtsrahmen flir den Bausektor gestérkt und fiir einen ausreichenden und diversifizierten
Personalbestand mit angemessenem Fachwissen gesorgt werden soll. Mehrere Reformen
sind auf die Abfallbewirtschaftung und die Abfallvermeidung ausgerichtet, was den
Kreislaufcharakter der Wirtschaft stirken sollte.

Die Empfehlungen im Zusammenhang mit der unmittelbaren fiskalpolitischen Reaktion
auf die Pandemie konnen als nicht in den Anwendungsbereich des RRP Maltas fallend
angesehen werden, auch wenn Malta im Einklang mit der allgemeinen Ausweichklausel
des Stabilitits- und Wachstumspakts generell angemessen und ausreichend auf die
unmittelbare Notwendigkeit reagiert hat, die Wirtschaft in den Jahren 2020 und 2021 durch

aus fiskalische Mittel zu stiitzen.
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Beitrag zum Wachstumspotenzial, zur Schaffung von Arbeitsplétzen und zur wirtschaftlichen,

sozialen und institutionellen Resilienz

(18)

(19)

Im Einklang mit Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe ¢ und Anhang V Kriterium 2.3 der
Verordnung (EU) 2021/241 ist zu erwarten, dass der RRP grofle Auswirkungen
(Einstufung A) haben wird, wenn es darum geht, das Wachstumspotenzial, die Schaffung
von Arbeitsplitzen sowie die wirtschaftliche, soziale und institutionelle Resilienz Maltas
zu stirken, zur Umsetzung der europdischen Sdule sozialer Rechte beizutragen, unter
anderem durch die Férderung von MaBBinahmen fiir Kinder und Jugendliche, die
wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen der COVID-19-Krise abzumildern und somit
zur Stirkung des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt und der

wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Konvergenz innerhalb der Union beizutragen.

Die Simulationen der Kommissionsdienststellen zufolge ist der RRP, zusammen mit den
iibrigen MaBBnahmen des Aufbauinstruments der Européischen Union, geeignet, das BIP
Maltas bis 2026 um 0,7 % bis 1,1 % zu steigern, wobei die moglichen positiven
Auswirkungen von Strukturreformen, die erheblich sein konnen, nicht beriicksichtigt sind.
Es ist damit zu rechnen, dass die Investitionen die Nachfrage kurzfristig ankurbeln und
damit zur Erholung der Wirtschaft beitragen. Durch die Stiarkung des institutionellen
Rahmens, die Reformen im Bereich Bildung und Berufsbildung und die Bemiihungen um
die Digitalisierung diirfte sich das Wachstumspotenzial langfristig erh6hen. Weitere
Impulse fiir Wachstum und Beschéftigung diirften von den Investitionen und Reformen
ausgehen, mit denen die Energieeffizienz gesteigert, der Verkehr dekarbonisiert, das
Gesundheitswesen gestédrkt, Forschung und Innovation in Unternehmen unterstiitzt und
eine engere Zusammenarbeit zwischen 6ffentlichem und privatem Sektor gefordert werden

soll.
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(20)

21

Der RRP umfasst Malnahmen, mit denen die Inklusivitit im Bildungswesen erhoht, der
Zugang zu Weiterbildung und Umschulung erleichtert und das soziale Sicherungssystem
im Einklang mit den Grundsitzen der europdischen Sdule sozialer Rechte modernisiert
werden soll. Die Reforminitiativen im Bereich der Qualitdt und Inklusivitdt der Bildung
diirften dazu beitragen, den Zugang zu Bildung zu verbessern und die Herausforderung des
frithzeitigen Schulabgangs zu bewiltigen. Die Reformen und Investitionen, mit denen dem
hohen Anteil gering qualifizierter Erwachsener begegnet wird, diirften der Bevolkerung
und insbesondere den finanziell schwéchsten Bevolkerungsgruppen die fiir den digitalen
und 6kologischen Wandel erforderlichen Kompetenzen vermitteln und ihre
Beschiftigungsfahigkeit verbessern. Mit der Umsetzung der aktualisierten
Beschiftigungsstrategie diirfte die Resilienz des maltesischen Arbeitsmarkts gestérkt
werden. Bessere Bildungs- und Arbeitsmarktergebnisse diirften dazu beitragen, bestehende

Risiken von Armut und sozialer Ausgrenzung zu mindern.

Mit der Verbesserung der 6ffentlichen Dienstleistungen und des Zugangs zu ihnen durch
neue Technologien kann potenziell eine bessere Erreichbarkeit aller Menschen
gewihrleistet werden, auch derjenigen, die schwerer zu erreichen sind. Der RRP umfasst
MaBnahmen, die zur Gleichstellung der Geschlechter und zur Chancengleichheit fiir alle
beitragen diirften, etwa die Bereitstellung von Kinderbetreuungseinrichtungen, und mit
denen Telearbeitslosungen in der 6ffentlichen Verwaltung gefordert werden, womit fiir
eine bessere Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben gesorgt wird. Mafinahmen zur
Forderung der Beschéftigungsfahigkeit, der Gesundheit und eines langeren Erwerbslebens
sollten dazu beitragen, den kiinftigen Druck auf das Sozialversicherungssystem und auf die
Tragfdhigkeit der 6ffentlichen Finanzen zu verringern und so die Resilienz der Wirtschaft

zu erh6hen und ihre Anfalligkeit gegeniiber kiinftigen Schocks zu vermindern.
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Vermeidung erheblicher Beeintrichtigungen

(22)

(23)

Im Einklang mit Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe d und Anhang V Kriterium 2.4 der
Verordnung (EU) 2021/241 ist zu erwarten, dass der RRP sicherstellen wird, dass keine
MaBnahme zur Durchfiihrung der im RRP enthaltenen Reformen und Investitionsvorhaben
eine erhebliche Beeintrachtigung der Umweltziele im Sinne des Artikels 17 der
Verordnung (EU) 2020/852 des Europdischen Parlaments und des Rates! (Grundsatz der

Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen) verursacht (Einstufung A).

Mit dem RRP wird fiir jede Reform und Investition sichergestellt, dass keines der sechs
Umweltziele im Sinne des Artikels 17 der Verordnung (EU) 2020/852, ndmlich
Klimaschutz, Anpassung an den Klimawandel, nachhaltige Nutzung und Schutz der
Wasser- und Meeresressourcen, Kreislaufwirtschaft, Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung sowie Schutz und Wiederherstellung der Biodiversitit und der
Okosysteme, erheblich beeintriichtigt wird. Malta hat Begriindungen gemiB den
technischen Leitlinien in der Bekanntmachung der Kommission mit dem Titel "Technische
Leitlinien fiir die Anwendung des Grundsatzes der ,,Vermeidung erheblicher
Beeintrachtigungen® im Rahmen der Verordnung zur Einrichtung einer Aufbau- und

Resilienzfazilitit 2

(im Folgenden ,,technische Leitlinien) vorgelegt. Soweit erforderlich,
hat Malta die Umsetzung von AbhilfemaBBnahmen zur Vermeidung erheblicher
Beeintriachtigungen vorgeschlagen. Die Einfithrung dieser Ma3Bnahmen sollte durch

entsprechende Etappenziele sichergestellt werden.

Verordnung (EU) 2020/852 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 18. Juni 2020
iiber die Einrichtung eines Rahmens zur Erleichterung nachhaltiger Investitionen und zur
Anderung der Verordnung (EU) 2019/2088 (ABL. L 198 vom 22.6.2020, S. 13).

ABL. C 58 vom 18.2.2021, S. 1.
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(24)

Besondere Aufmerksamkeit wurde Maflnahmen gewidmet, deren Auswirkungen auf die
Umweltziele einer genauen Priifung bediirfen. Was die Strategie fiir Bau- und
Abbruchabfille fiir Malta und nachfolgende DurchfiihrungsmaBBnahmen anbetrifft, sollte
das Risiko erheblicher Beeintrachtigungen vermieden werden, indem sichergestellt wird,
dass keine Tétigkeit im Rahmen dieser Strategie zu einer erheblichen Zunahme der
Abfallbeseitigung fiihrt oder Negativanreize fiir die Vorbereitung zur Wiederverwendung
oder das Recycling schafft und dass die fiir die Verfiillung verwendeten Abfille im
Einklang mit Artikel 3 Nummer 17a der Richtlinie 2008/98/EG des Europidischen
Parlaments und des Rates! geeignete nicht gefihrliche Abfille sind, Materialien, die keine
Abfille sind, ersetzen, und auf die unbedingt erforderlichen Mengen beschriankt bleiben.
Mit einer Investition in den Bau einer Fahranlandestelle sollte der Verkehr von der Strafle
auf den Seeweg verlagert werden, wodurch die Multimodalitét gefordert und ein Beitrag
zur Bekdmpfung der Verkehrsiiberlastung und zur Forderung der Luftqualitét geleistet
wird. Da die Infrastruktur auch von Féhren mit Verbrennungsmotor genutzt werden kann,
sollte Malta im Einklang mit den technischen Leitlinien fiir die Anwendung des
Grundsatzes der Vermeidung erheblicher Beeintriachtigungen als flankierende Mafinahme
eine elektrische Ladeinfrastruktur fiir Schiffe errichten. Da ein Etappenziel die Errichtung
der Ladeinfrastruktur vorschreibt, ist keine erhebliche Beeintrachtigung zu erwarten.
Dartiber hinaus hat sich Malta in einem Etappenziel verpflichtet, alle Ergebnisse oder
Bedingungen der fiir die Mainahme erforderlichen Umweltvertrdglichkeitspriifungen

umezusetzen.

Richtlinie 2008/98/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 19. November 2008
iiber Abfille und zur Authebung bestimmter Richtlinien (ABIL. L 312 vom 22.11.2008, S. 3).
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Beitrag zum 6kologischen Wandel, einschlieBlich der Erhaltung der biologischen Vielfalt

(25)

(26)

Im Einklang mit Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe e und Anhang V Kriterium 2.5 der
Verordnung (EU) 2021/241 enthélt der RRP MaBlnahmen, die weitgehend (Einstufung A)
zum O6kologischen Wandel, einschlieBlich der Erhaltung der biologischen Vielfalt, oder zur
Bewiltigung der sich daraus ergebenden Herausforderungen beitragen. Die Mallnahmen
zur Verwirklichung der Klimaschutzziele machen einen Betrag aus, der 53,8 % der
Gesamtzuweisung des RRP entspricht (berechnet nach der in Anhang VI der genannten
Verordnung dargelegten Methodik). Gemal Artikel 17 der genannten Verordnung steht der
RRP mit den Informationen im nationalen Energie- und Klimaplan 2021-2030 im

Einklang.

Reformen und Investitionen diirften einen wesentlichen Beitrag zur Verwirklichung der
Ziele Maltas in den Bereichen Dekarbonisierung und Energiewende leisten, wie sie im
nationalen Energie- und Klimaplan 2021-2030 dargelegt sind, und somit zu den Vorgaben
und Zielsetzungen der Union in der Klimapolitik beitragen. Zusitzliche 6ffentliche Mittel
sind erforderlich, um das Gesamtvolumen an 6ffentlichen und privaten Investitionen zu
mobilisieren, die zur Verwirklichung der im nationalen Energie- und Klimaplan 2021-2030
dargelegten Ziele erforderlich sind. Die Investitionen zur Férderung der Nachhaltigkeit des
Verkehrs bewirken einen Grof3teil des Klimaschutzbeitrags des RRP. Sie werden erginzt
durch Reformen, mit denen die Verkehrsplanung verbessert, die freie Zugédnglichkeit der
offentlichen Verkehrsmittel erweitert und der Plan fiir nachhaltige stddtische Mobilitét der
Region Valletta umgesetzt werden soll. Weitere wichtige Beitrdge zum Klima- und
Umweltschutz sind aufgrund von Energieeftizienzmaflnahmen in privaten und 6ffentlichen
Gebéduden wie Krankenhédusern und Schulen und der Installation von Photovoltaikanlagen

auf Gebéuden, Strallen, FuBwegen und an anderen 6ffentlichen Orten zu erwarten.
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(27)

Der RRP umfasst MaBBnahmen, die zum 6kologischen Wandel und zum Umweltschutz
beitragen. Zwar ist keine Mafinahme unmittelbar auf die Stirkung der biologischen Vielfalt
ausgerichtet, doch konnen mehrere Mallnahmen mittelbare positive Auswirkungen haben.
Angesichts der Tatsache, dass die Umweltverschmutzung eine der Hauptursachen fiir den
Verlust an biologischer Vielfalt ist, diirften die Renovierung zur Verbesserung der
Energieeffizienz und die Malnahmen zur Dekarbonisierung des Verkehrs zur
Verringerung der Treibhausgas- und Schadstoffemissionen beitragen und damit die
biologische Vielfalt starken. Dartiber hinaus enthilt der RRP MaBBinahmen im Bereich der
Abfallbewirtschaftung, insbesondere in Bezug auf die Neuausrichtung der Sammlung von
Abfillen, die im Rahmen der geplanten Strategie fiir Bau- und Abbruchabfille
entwickelten Maflnahmen fiir Bau- und Abbruchabfille, Einwegkunststoffe sowie die
erweiterte Herstellerverantwortung. Mit der Stirkung des Rechtsrahmens fiir die
Abfallpolitik diirfte die Abfallvermeidung, die Abfalltrennung, die Abfallsammlung und
die Abfallbehandlung verbessert und damit indirekt auch ein positiver Beitrag zum Schutz
der biologischen Vielfalt auf den maltesischen Inseln geleistet werden. Die Umsetzung
dieser vorgeschlagenen Maflnahmen diirfte dauerhafte Auswirkungen haben, insbesondere
durch ihren Beitrag zum 6kologischen Wandel, zur Starkung der biologischen Vielfalt und

zum Umweltschutz.

Beitrag zum digitalen Wandel

(28)

Im Einklang mit Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe f und Anhang V Kriterium 2.6 der
Verordnung (EU) 2021/241 enthélt der RRP MaBinahmen, die weitgehend (Einstufung A)
zum digitalen Wandel oder zur Bewiltigung der sich daraus ergebenden
Herausforderungen beitragen. Der Betrag, der Maflnahmen zur Verwirklichung der Ziele
im Digitalbereich zugewiesen wird, entspricht 25,5 % der Gesamtzuweisung des RRP,

berechnet nach der Methode in Anhang VII der Verordnung (EU) 2021/241.
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(29)

(30)

Der RRP diirfte erheblich zum digitalen Wandel in Malta beitragen. Drei Komponenten
des RRP umfassen Mafinahmen, die auf den digitalen Wandel in der 6ffentlichen

Verwaltung, im privaten Sektor sowie im Gesundheits- und Justizsystem ausgerichtet sind.

Ein Grof3teil der digitalen Investitionen entféllt auf die Digitalisierung der 6ffentlichen
Verwaltung und der 6ffentlichen Dienstleistungen. Der RRP sieht insbesondere
Investitionen vor, mit denen die digitale Infrastruktur des Staates gestérkt, die digitalen
offentlichen Dienstleistungen und ihre Inanspruchnahme geférdert und Maltas Direktion
fiir Handelsschifffahrt digitalisiert werden soll. Dariiber hinaus diirfte der RRP die
Digitalisierung des Privatsektors beschleunigen, indem in einer Reihe von
Wirtschaftssektoren MaBBnahmen eingefiihrt werden, um Unternehmen, insbesondere
kleinen und mittleren Unternehmen, dabei zu helfen, ihre Betriebsabldufe zu digitalisieren
und damit ihre Effizienz und Produktivitit sowie das Kundenerlebnis zu verbessern. Ferner
sieht der RRP Investitionen in die Digitalisierung und die Einfiihrung neuer Technologien
im Gesundheitssystem vor, um die Qualitét der Patientenversorgung zu verbessern, das
Wohlbefinden der Patienten durch eine rechtzeitige und transparente Bereitstellung von
Informationen zu fordern und Wartezeiten zu verkiirzen. Ebenso sieht der RRP vor, im
Justizbereich eine Reihe von sicheren digitalen Losungen und Instrumenten umzusetzen,
um die Nutzer zu unterstiitzen — durch Zusammenarbeit und Integration, eine bessere
Zuginglichkeit der Justiz und eine erhohte Effizienz des Justizsystems. SchlieBlich umfasst
der RRP neben Investitionen auch Reformen, mit denen der digitale Wandel dauerhaft
erleichtert werden soll. Insbesondere sieht der RRP die Umsetzung der in der maltesischen
Digitalen Strategie 2021-2027 dargelegten MafBnahmen (insbesondere zur Verringerung
der digitalen Kluft und zur Erh6hung der Anzahl von IKT-Spezialisten) und die Annahme
der maltesischen Strategie fiir intelligente Spezialisierung vor, wobei der Schwerpunkt auf
der Forderung von Forschung und Innovation in Unternehmen und der Stirkung der

Zusammenarbeit zwischen 6ffentlichem und privatem Sektor liegt.
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Dauerhafte Auswirkungen

(31

(32)

Im Einklang mit Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe g und Anhang V Kriterium 2.7 der
Verordnung (EU) 2021/241 ist weitgehend (Einstufung A) zu erwarten, dass der RRP

dauerhafte Auswirkungen in Malta hat.

Der RRP enthélt Reformen zur dauerhaften Stirkung des institutionellen Rahmens Maltas,
insbesondere durch die Stirkung der Effizienz und Unabhéngigkeit des Justizsystems und
der Strafverfolgungsbehdrden sowie durch die Verringerung der Risiken in den Bereichen
Geldwische und aggressive Steuerplanung. Herausforderungen, die sich aus der
Anspannung auf dem Arbeitsmarkt in den letzten Jahren und dem hohen Anteil gering
qualifizierter Erwachsener ergeben, werden mit einer Reihe von Maflnahmen angegangen,
die auf die Weiterbildung und Umschulung von Erwachsenen ausgerichtet sind, die
Attraktivitét fiir ausldndische Arbeitskréfte erhohen und deren Fortbeschéftigung und
Integration, insbesondere im Gesundheitswesen, erleichtern sowie den Sozialschutz
nachhaltiger machen und besser an den Wirtschaftszyklus anpassen sollen. Ein
langfristiger Nutzen wird auch im Bildungsbereich erwartet, und zwar durch Reformen zur
Verringerung des Anteils der friihzeitigen Schulabgénger und zur Stirkung der Qualitét
und Inklusivitét des Bildungssystems. Was die Umwelt angeht, werden mit dem RRP
Reformen eingefiihrt, die darauf ausgerichtet sind, schadliche Emissionen aus den Sektoren

Bau und Verkehr zu verringern und den Kreislaufcharakter der Wirtschaft zu stérken.
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(33) Bestimmte Investitionen zielen darauf ab, die 6ffentliche Verwaltung wirksamer und
effizienter zu machen, indem in einigen 6ffentlicher Einrichtungen, etwa in Maltas
Direktion fiir Handelsschifffahrt, den Gerichten und im Gesundheitswesen, der
Digitalisierungsgrad erhoht wird. Der Fremdenverkehr, der fiir die maltesische Wirtschaft
ein wichtiger Sektor ist, wird durch die Einrichtung eines hochwertigen
Berufsbildungszentrums auch unmittelbar gefordert. Umweltprobleme, die mit dem
raschen Bevolkerungswachstum in den letzten Jahren deutlicher zutage getreten sind,
werden auch durch Investitionen in Gebduderenovierungen im 6ffentlichen und privaten

Sektor, in erneuerbare Energien und in alternative Verkehrsmittel angegangen.

(34) Die dauerhaften Auswirkungen des RRP konnen auch durch Synergien zwischen dem RRP
und anderen Programmen, auch der im Rahmen der Kohésionsfonds finanzierten

Programme, verstiarkt werden.
Uberwachung und Durchfiihrung

(35) Im Einklang mit Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe h und Anhang V Kriterium 2.8 der
Verordnung (EU) 2021/241 sind die im RRP vorgeschlagenen Modalitdten angemessen
(Einstufung A), um die wirksame Uberwachung und Durchfiihrung des RRP
sicherzustellen, einschlieBlich des vorgesehenen Zeitplans, der vorgesehenen Etappenziele

und der vorgesehenen Zielwerte sowie der entsprechenden Indikatoren.
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(36)

(37)

Die Verwaltung ist gut gegliedert und die Zustédndigkeiten sind eindeutig zugewiesen. Das
fiir die Verwaltung der Unionsmittel zustéindige Ministerium ist befugt, die
Koordinierungs-, Verwaltungs- und Kontrollaufgaben wahrzunehmen. Innerhalb des fiir
die Verwaltung der Unionsmittel zustdndigen Ministeriums wurde die Abteilung flir
Planung und Koordinierung von Prioritéten benannt, um Fiihrung, Koordinierung und
Gesamtaufsicht zu gewéhrleisten, womit der Steuerungsrahmen fiir den européischen
Kohisionsfonds auch auf den RRP angewendet wird. Die verschiedenen fiir die
Umsetzung zustidndigen Institutionen sind in der Beschreibung der sechs Komponenten

klar angegeben.

Die Etappenziele und Zielwerte stellen ein geeignetes System zur Uberwachung der
Durchfiihrung des RRP dar. Sie sind hinreichend klar und umfassend, sodass ihr Erreichen
verfolgt und iiberpriift werden kann. Sie spiegeln das Gesamtziel des RRP angemessen
wider und sind realistisch. Die Uberpriifungsmechanismen, die Datenerhebung und die
Zustandigkeiten erscheinen ausreichend robust, um die Erreichung der Etappenziele und
Zielwerte zu tiberpriifen und die Auszahlungsantrige angemessen zu begriinden. Die
Etappenziele und Zielwerte sind auch fiir bereits abgeschlossene Maflnahmen relevant, die
gemil Artikel 17 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2021/241 forderfahig sind. Eine
zufriedenstellende und zeitgerechte Erreichung dieser Etappenziele und Zielwerte ist

erforderlich, um einen Auszahlungsantrag zu begriinden.

11941/21 AMM/mhz/mfa 21

ECOMP.1.A DE



(38)

Kosten

(39)

Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass die finanzielle Unterstiitzung im Rahmen der
Fazilitdt im Einklang mit Artikel 34 der Verordnung (EU) 2021/241 kommuniziert und
bekannt gemacht wird. Im Rahmen des durch die Verordnung (EU) 2021/240 des
Européischen Parlaments und des Rates! geschaffenen Instruments fiir technische
Unterstiitzung kann technische Unterstiitzung beantragt werden, um die Mitgliedstaaten bei

der Durchfiihrung ihrer RRP zu unterstiitzen.

Im Einklang mit Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe i und Anhang V Kriterium 2.9 der
Verordnung (EU) 2021/241 ist die im RRP angegebene Begriindung fiir die geschétzten
Gesamtkosten des RRP in mittlerem Maf3e (Einstufung B) angemessen und plausibel, steht
im Einklang mit dem Grundsatz der Kosteneffizienz und entspricht den erwarteten

nationalen volkswirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen.

Verordnung (EU) 2021/240 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 10. Februar
2021 zur Schaffung eines Instruments fiir technische Unterstiitzung (ABI. L 57 vom
18.2.2021, S. 1).
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(40)

Malta hat fiir alle im RRP enthaltenen Investitionen die geschétzten Kosten angegeben.
Die Kostenaufschliisselung ist fiir die meisten MaBBnahmen detailliert und hinreichend
belegt. Die Schitzungen beruhen grofBtenteils auf einem Vergleich mit
Beschaffungsauftragen fiir &hnliche Leistungen oder fritheren Investitionen &hnlicher Art.
In einigen Fillen beruhen die Kosten jedoch auf Experteneinschitzungen seitens
zustindiger Regierungsstellen oder privater Berater. In diesen Féllen sind die
Kostenrichtwerte weniger klar, da sie vergleichsweise allgemein beschrieben werden und
auf Informationen beruhen, deren Zuverldssigkeit schwerer zu iiberpriifen ist. Die
Methodik und die Berechnungen sind klar beschrieben und werden groftenteils durch
solide Annahmen untermauert. In einigen Féllen weicht die endgiiltige Kostenschitzung
von den zugrunde liegenden Ausgangsdaten ab, ohne dass die Griinde fiir diese
Abweichung erldutert wiirden. Dariiber hinaus reichen die Informationen in einigen Féllen
nicht fiir eine ordnungsgemife Uberpriifung der anschlieBenden Berechnungen aus. Die
geschitzten Gesamtkosten des RRP stehen im Einklang mit dem Grundsatz der
Kosteneffizienz und entsprechen den erwarteten nationalen volkswirtschaftlichen und

sozialen Auswirkungen.
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Schutz der finanziellen Interessen der Union

(41) Im Einklang mit Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe j und Anhang V Kriterium 2.10 der
Verordnung (EU) 2021/241 sind die im RRP vorgeschlagenen Modalitidten geeignet
(Einstufung A), Korruption, Betrug und Interessenkonflikte bei der Verwendung der im
Rahmen jener Verordnung bereitgestellten Mittel zu verhindern, aufzudecken und zu
beheben, und ist zu erwarten, dass die Modalititen eine Doppelfinanzierung nach jener
Verordnung und durch andere Unionsprogramme wirksam verhindern. Dies gilt
unbeschadet der Anwendung anderer Instrumente und Mittel zur Férderung und
Durchsetzung der Einhaltung von Unionsrecht, einschlieBlich MaBBnahmen zur Pravention,
Aufdeckung und Behebung von Korruption, Betrug und Interessenkonflikten und zum
Schutz des Haushalts der Union gemél der Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 des

Européischen Parlaments und des Rates!.

Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 des Européischen Parlaments und des Rates vom
16. Dezember 2020 {iber eine allgemeine Konditionalititsregelung zum Schutz des
Haushalts der Union (ABI. L 4331 vom 22.12.2020, S. 1).
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(42)

Das im RRP dargelegte interne Kontrollsystem beruht auf soliden Prozessen und
Strukturen und benennt die Akteure, die die Aufgaben der internen Kontrolle wahrnehmen,
und deren Funktionen und Zusténdigkeiten eindeutig. Das fiir die Verwaltung der EU-
Mittel zustindige Ministerium ist fiir die Koordinierung, Verwaltung, Uberwachung und
Kontrolle des RRP zustindig. Innerhalb des Ministeriums wurde die Abteilung fiir Planung
und Koordinierung von Prioritdten mit der wirksamen Durchfiihrung des RRP,
insbesondere mit der in Artikel 22 Absédtze 2 und 3 der Verordnung (EU) 2021/241
genannten Funktion, betraut und sollte alle geeigneten Maflnahmen zum Schutz der
finanziellen Interessen der Union ergreifen. Die Berichterstattung und Uberwachung sollte
iiber das von der Abteilung fiir Planung und Koordinierung von Prioritéten verwaltete
Verwaltungsinformationssystem erfolgen, das nach Angaben Maltas fiir die Durchfiihrung
und Uberwachung des RRP einsatzbereit und funktionsféhig ist. Die Kontrollen sollten von
der Abteilung fiir interne Priifung und Ermittlungen durchgefiihrt werden, bei der es sich
um eine unabhéngige Stelle handelt. Dariiber hinaus sieht der RRP einschlédgige Verfahren
vor, mit denen Doppelfinanzierung, Interessenkonflikte, Betrug und Korruption vermieden,
aufgedeckt und behoben werden sollen, einschlieBlich Vorkehrungen fiir die Erhebung und
Bereitstellung von Daten liber Endempféanger. Es wird davon ausgegangen, dass die fiir die
Kontrollen zustindigen Akteure iiber die Rechtsbefugnisse, die technischen Fahigkeiten
und gestédrkte Verwaltungskapazititen verfiigen, um die ihnen zugewiesenen Funktionen
und Aufgaben wahrzunehmen. Ein solider Rahmen fiir die Korruptionsbekdmpfung ist
unerlésslich, um UnregelméaBigkeiten wie Betrug, Korruption oder Interessenkonflikte bei

der Verwendung der Mittel aus der Fazilitit zu verhindern, aufzudecken und zu beheben.
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Kohirenz des RRP

(43)

(44)

Im Einklang mit Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe k und Anhang V Kriterium 2.11 der
Verordnung (EU) 2021/241 enthélt der RRP in hohem Male (Einstufung A) Mallnahmen

zur Durchfiihrung von Reformen und 6ffentlichen Investitionsvorhaben, die kohdrent sind.

Maltas RRP besteht aus sechs Komponenten mit einer ausgewogenen Kombination aus
Investitionen und Reformen. Jede Komponente enthilt kohdrente und einander
verstarkende Reformen und Investitionen. So werden etwa der geplanten Renovierung von
privaten und 6ffentlichen Gebéduden, 6ffentlichen Schulen und Krankenhdusern die
Reformen zugutekommen, mit denen der Rechtsrahmen fiir den Bausektor gestédrkt und fiir
gut ausgebildete Arbeitskrifte gesorgt wird. Dariiber hinaus gibt es wichtige Synergien
zwischen den verschiedenen Komponenten. So sind etwa Qualifikations- und
Weiterbildungsmafinahmen in verschiedenen Komponenten vorgesehen, die einander
erginzen und stiitzen. Keine MaBBnahme steht im Widerspruch zu einer anderen oder

vermindert deren Wirksamkeit.

11941/21 AMM/mhz/mfa 26

ECOMP.1.A DE



Gleichheit

(45)

Der RRP enthélt eine Reihe von MaBnahmen, die zur Bewéltigung der Herausforderungen
im Bereich der Gleichstellung der Geschlechter und der Chancengleichheit fiir alle
beitragen diirften. Die MaBBnahmen bezwecken den Ausbau der Infrastruktur fiir die
friihkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung, was zur Chancengleichheit fiir alle
Kinder und zur Erwerbsbeteiligung von Menschen mit unbezahlten Betreuungsaufgaben,
insbesondere Frauen, beitrigt, die Forderung von Telearbeitslosungen in der 6ffentlichen
Verwaltung, womit fiir eine bessere Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben gesorgt wird,
und die Umsetzung der Maflnahmen der kiinftigen Beschéftigungsstrategie in Bezug auf
altere Arbeitnehmer (55 bis 64 Jahre) und gering qualifizierte Erwachsene sowie das
Beschiftigungsgefille zwischen den Geschlechtern. Die Reformen und Investitionen zur
Verringerung des Anteils der frithzeitigen Schulabgénger und zur Ausweitung der
Weiterbildungs- und Umschulungsmdoglichkeiten fiir alle Erwachsenen und insbesondere
jene mit geringer Qualifikation, diirften jungen Lernenden und Menschen aus sozial und
wirtschaftlich schwicheren Verhéltnissen, auch mit Migrationshintergrund,
zugutekommen. Es sei darauf hingewiesen, dass Malta die Annahme und Umsetzung
seiner aktualisierten nationalen Inklusionspolitik zusammen mit einer spezifischen
ReformmafBnahme zur Stiarkung der hochwertigen inklusiven Bildung fiir Schiilerinnen
und Schiiler mit besonderen Bediirfnissen sowie seinen ersten Aktionsplan fiir die
Gleichstellung der Geschlechter und die durchgéingige Beriicksichtigung von
Gleichstellungsfragen einschlielich der Bekdmpfung von Geschlechterstereotypen und
der Erhebung aufgeschliisselter Daten zur weiteren Starkung der Faktenbasis fiir die
politische Entscheidungsfindung in den RRP aufgenommen hat. Dariiber hinaus hebt Malta
hervor, dass alle Reformen und Investitionen im Einklang mit der nationalen Strategie

zugunsten von Menschen mit Behinderungen durchgefiihrt werden.
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Selbstbewertung der Sicherheit

(46)

Im Einklang mit Artikel 18 Absatz 4 Buchstabe g der Verordnung (EU) 2021/241 enthélt
der RRP fiir Investitionen in digitale Kapazititen eine Selbstbewertung der Sicherheit.
Darin sind allgemeine und spezifische Malinahmen dargelegt, mit denen die maltesischen
Behdorden etwaige Cybersicherheitsrisiken vermindern wollen, darunter gegebenenfalls die
Priifung des technischen Designs in der Beschaffungsphase, spezifische Klauseln und ein
spezifischer Sicherheitsplan in den Dienstleistungsvertragen mit Lieferanten,

Datenverschliisselung, Multifaktor-Authentifizierung und Angriffserkennungssystem.

Konsultationsprozess

(47)

Die maltesischen Behorden haben iiber 145 Rechtstriger konsultiert, um die wichtigsten
politischen Ziele fiir eine Finanzierung durch die Union, darunter die Aufbau- und
Resilienzfazilitét, festzulegen. Aus den Konsultationen ging hervor, welcher Bedarf und
welche Investitionen nach Auffassung der Interessentréger fiir die soziodkonomische
Entwicklung Maltas vorrangig sind. Die allgemeinen Parameter des RRP wurden mit dem
maltesischen Rat fiir wirtschaftliche und soziale Entwicklung erértert, dem Vertreter der
wichtigsten Arbeitgeberverbinde, Gewerkschaften und der Zivilgesellschaft angehoren.

Vor der Vorlage wurde der RRP dem Parlament vorgelegt.
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(48)

Es ist zu erwarten, dass die Konsultationen zur Durchfiihrung des RRP in Malta
weitgehend im Einklang mit dem fiir das Européische Semester angenommenen
Konsultationsrahmen durchgefiihrt werden. Diese Konsultationen diirften von dem fiir die
Verwaltung der EU-Mittel zustédndigen Ministerium in enger Zusammenarbeit mit dem
Ministerium fiir Finanzen und Beschiftigung geleitet werden, wobei die Sozialpartner und
die Zivilgesellschaft einbezogen werden sollten. Um zu gewdhrleisten, dass die
malgeblichen Akteure den RRP mittragen, ist es von entscheidender Bedeutung, alle
betroffenen lokalen Gebietskorperschaften und Interessentrager, einschlielich der
Sozialpartner, bei der Umsetzung der im RRP vorgesehenen Investitionen und Reformen

durchgehend einzubinden.

Positive Bewertung

(49)

Nachdem die Kommission den RRP Maltas nach Artikel 20 Absatz 2 und Anhang V der
Verordnung (EU) 2021/241 positiv bewertet und befunden hat, dass er die in der genannten
Verordnung festgelegten Bewertungskriterien in zufriedenstellender Weise erfiillt, sollten
im vorliegenden Beschluss die fiir die Durchfiihrung des RRP erforderlichen Reformen
und Investitionsvorhaben, die relevanten Etappenziele, Zielwerte und Indikatoren sowie
der Betrag festgelegt werden, den die Union fiir die Durchfiihrung des Plans in Form nicht

riickzahlbarer finanzieller Unterstiitzung bereitstellt.
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Finanzieller Beitrag

(50)

(1)

Die geschitzten Gesamtkosten des RRP Maltas belaufen sich auf 344 900 000 EUR. Da
der RRP die Bewertungskriterien der Verordnung (EU) 2021/241 in zufriedenstellender
Weise erfiillt und der Betrag der geschitzten Gesamtkosten des RRP hoher als der fiir
Malta bereitgestellte maximale finanzielle Beitrag ist, sollte der dem RRP Maltas
zugewiesene finanzielle Beitrag dem Gesamtbetrag des fiir Malta verfiigbaren finanziellen

Beitrags entsprechen.

Nach Artikel 11 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2021/241 ist die Berechnung des
maximalen finanziellen Beitrags fiir Malta bis zum 30. Juni 2022 zu aktualisieren. Gemal
Artikel 23 Absatz 1 jener Verordnung sollte fiir Malta ein Betrag im Rahmen einer bis zum
31. Dezember 2022 geltenden rechtlichen Verpflichtung bereitgestellt werden, der den in
Artikel 11 Absatz 1 Buchstabe a jener Verordnung genannten maximalen finanziellen
Beitrag nicht iibersteigt. Sofern dies aufgrund der Aktualisierung des maximalen
finanziellen Beitrags erforderlich ist, sollte der Rat den vorliegenden Beschluss auf
Vorschlag der Kommission unverziiglich &ndern, um den aktualisierten maximalen

finanziellen Beitrag (berechnet nach Artikel 11 Absatz 2 jener Verordnung) aufzunehmen.
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(52) Die bereitzustellende Unterstiitzung wird aus den Mitteln finanziert, die die Kommission
auf der Grundlage von Artikel 5 des Beschlusses (EU, Euratom) 2020/2053 des Rates! im
Namen der Union an den Kapitalméarkten aufnimmt. Die Unterstiitzung sollte in Tranchen
ausgezahlt werden, sobald Malta die jeweiligen Etappenziele und Zielwerte, die im
Zusammenhang mit der Durchfiihrung des RRP ermittelt wurden, in zufriedenstellender

Weise erreicht hat.

(53) Malta hat eine Vorfinanzierung in Héhe von 13 % des finanziellen Beitrags beantragt.
Dieser Betrag sollte Malta vorbehaltlich des Inkrafttretens und nach Maf3gabe der in
Artikel 23 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2021/241 vorgesehenen Vereinbarung (im

Folgenden ,,Finanzierungsvereinbarung®) zur Verfligung gestellt werden.

(54) Dieser Beschluss sollte das Ergebnis von Verfahren zur Vergabe von Unionsmitteln im
Rahmen anderer Unionsprogramme als der Fazilitit sowie moglicher Verfahren im
Zusammenhang mit einer Beeintrichtigung des Funktionierens des Binnenmarkts,
insbesondere von Verfahren nach Mallgabe der Artikel 107 und 108 AEUV, unberiihrt
lassen. Er enthebt die Mitgliedstaaten keinesfalls ihrer Pflicht, etwaige staatliche Beihilfen

gemil Artikel 108 des Vertrags bei der Kommission anzumelden —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

1 Beschluss (EU, Euratom) 2020/2053 des Rates vom 14. Dezember 2020 {iber das
Eigenmittelsystem der Européischen Union und zur Authebung des Beschlusses
2014/335/EU, Euratom (ABI. L 424 vom 15.12.2020, S. 1).
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Artikel 1
Billigung der Bewertung des RRP

Die Bewertung des RRP Maltas auf der Grundlage der in Artikel 19 Absatz 3 der Verordnung
(EU) 2021/241 genannten Kriterien wird gebilligt. Die Reformen und Investitionsvorhaben im
Rahmen des RRP, die Modalititen und der Zeitplan fiir die Uberwachung und Durchfiihrung des
RRP, einschlieBlich der relevanten Etappenziele und Zielwerte, die relevanten Indikatoren fiir die
Erfiillung der geplanten Etappenziele und Zielwerte sowie die Modalitédten flir die Gewédhrung des
uneingeschrankten Zugangs der Kommission zu den zugrunde liegenden einschldgigen Daten sind

im Anhang dieses Beschlusses aufgefiihrt.
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Artikel 2

Finanzieller Beitrag

(1) Die Union stellt Malta einen finanziellen Beitrag in Hohe von 316 403 496 EUR! in Form
einer nicht riickzahlbaren Unterstiitzung zur Verfiigung. Ein Betrag in Héhe von
171 064 988 EUR steht zur Verfiigung, fiir den bis zum 31. Dezember 2022 eine rechtliche
Verpflichtung einzugehen ist. Sofern die in Artikel 11 Absatz 2 der Verordnung
(EU) 2021/241 vorgesehene Aktualisierung zu einem aktualisierten maximalen
finanziellen Beitrag fiir Malta fiihrt, der 316 403 496 EUR entspricht oder libersteigt, steht
ein weiterer Betrag von 145 338 507 EUR zur Verfligung, flir den im Zeitraum vom 1.
Januar 2021 bis zum 31. Dezember 2023 eine rechtliche Verpflichtung einzugehen ist.
Sofern die in Artikel 11 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2021/241 vorgesehene
Aktualisierung zu einem aktualisierten maximalen finanziellen Beitrag fiir Malta fiihrt, der
316 403 496 EUR unterschreitet, so wird der Differenzbetrag zwischen dem aktualisierten
maximalen finanziellen Beitrag und dem Betrag von 171 064 988 EUR nach dem in
Artikel 20 Absatz 8 der Verordnung (EU) 2021/241 festgelegten Verfahren zur Verfiigung
gestellt, fiir den im Zeitraum 1. Januar 2023 bis 31. Dezember 2023 eine rechtliche
Verpflichtung einzugehen ist.

1 Dieser Betrag entspricht der Mittelzuweisung nach Abzug des proportionalen Anteils Maltas
an den Ausgaben gemédl} Artikel 6 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2021/241, berechnet nach
der in Artikel 11 der genannten Verordnung festgelegten Methode.
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)

)

“4)

Der finanzielle Beitrag der Union wird Malta von der Kommission in Tranchen gemaf3
dem Anhang dieses Beschlusses zur Verfligung gestellt. Ein Betrag in Héhe von

41 132 454 EUR wird in Form einer Vorfinanzierung im Umfang von 13 % des
finanziellen Beitrags bereitgestellt. Die Vorfinanzierung und die Tranchen konnen von der
Kommission in einer oder mehreren Teilzahlungen bereitgestellt werden. Die Hohe der

Teilzahlungen héngt von der Verfiigbarkeit der Mittel ab.

Die Vorfinanzierung wird vorbehaltlich des Inkrafttretens und nach Maflgabe der
Finanzierungsvereinbarung freigegeben. Die Vorfinanzierung wird verrechnet, indem sie

anteilig von den zu zahlenden Tranchen abgezogen wird.

Die Freigabe der Tranchen nach MalB3gabe der Finanzierungsiibereinkunft erfolgt
vorbehaltlich der Verfiigbarkeit der Mittel sowie eines Beschlusses der Kommission nach
Artikel 24 der Verordnung (EU) 2021/241, wonach Malta die einschldgigen Etappenziele
und Zielwerte, die im Zusammenhang mit der Durchfiihrung des RRP festgelegt wurden,
in zufriedenstellender Weise erreicht hat. Vorbehaltlich des Inkrafttretens der in Absatz 1
genannten rechtlichen Verpflichtungen muss Malta die Etappenziele und Zielwerte bis zum

31. August 2026 erreichen, damit die Zahlung infrage kommt.

11941/21 AMM/mhz/mfa 34

ECOMP.1.A DE



Artikel 3
Adressat

Dieser Beschluss ist an die Republik Malta gerichtet.

Geschehen zu ...

Im Namen des Rates

Der Prdisident
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